z kontroli przeprowadzonej w Sotectwie Rytel

Podstawa prawna kontroli:

PROTOKOL

1) art. 35 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym,
2) §49 Statutu Gminy Czersk,
3) §31 Statutu So'ectwa Rytel,

4) zarzadzenie nr 367/20 Burmistrza Czerska w sprawie przeprowadzenia kontroli Sotectwa

Rytel, ktérego kopia stanowi zatacznik nr 1 do protokotu,

5) upowaznienie nr 1/2020 do przeprowadzenia kontroli w Sotectwie Rytel, ktérego kopia stanowi

zatgcznik nr 2 do protokotu.

Podmiot kontrolujacy:

Burmistrz Czerska
ul. Kosciuszki 27
89-650 Czersk

Zespot kontrolny:

L.P. Zespot kontrolujacy Imie Nazwisko
1 Kierownik zespotu kontrolujgcego Grzegorz Zabrocki
2 Cztonek zespotu kontrolujacego Magdalena Tyburska
3 Czionek zespotu kontrolujgcego Matgorzata Janikowska
4 Cztonek zespotu kontrolujgcego Marek Szyca

Termin przeprowadzenia kontroli:

1 marzec — 20 lipiec 2020 r.

Tryb, rodzaj, charakter kontroli:

kontrola dorazna

Nazwa jednostki kontrolowanej:

Sotectwo Rytel
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7. Osoba reprezentujaca jednostke kontrolowana:

Romanna Czutowska — Sottys Sotectwa Rytel,
ul. Nadrzeczna 15,

89-642 Rytel,

tel.: +48 724 070 140

8. Zakres kontroli:
1) kontrola sktadnikow majgtkowych trwatych i wydatkowania $rodkéw z funduszu soteckiego
w Sotectwie Rytel w latach 2019 — 2020,
2) zgodno$¢ przedstawionych faktur, zakupionych przedmiotéw, zorganizowanych imprez oraz
przeprowadzonych inwestycji z uchwatami Zebrania Mieszkancéw oraz stanem faktycznym.

9. Osoby udzielajgce wyjasnien oraz przekazujace dokumenty w zakresie objetym kontrola:

1) Przemystaw Biesek-Talewski — Burmistrz Czerska,

2) Inspektor ds. gospodarki komunalnej,

3) Romanna Czulowska — Sottys Sotectwa Rytel,

4) Przewodniczgca Zebrania Wiejskiego, ktore odbyto sie 25 wrzeénia 2019 r.,
5) Proboszcz Parafii Rytel.

10. Ustalenia zespotu kontrolnego.
10.1. Wyodrebnienie funduszu soteckiego.

Gmina Czersk wyodrebnita w budzetach na rok 2019 oraz rok 2020 érodki w ramach funduszu
sofeckiego.

Rada Miejska w Czersku, dziatajgc na podstawie przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 17 i art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim, podjeta 27 marca
2014 r. uchwate nr XXXVII/304/14 w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie Gminy
Srodkéw stanowigcych fundusz sofecki.

W uchwale nr 111/23/18 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 18 grudnia 2018 r. — uchwale budzetowej na
2019 rok, w tabeli ,Uktad wykonawczy na rok 2019 — podziat srodkéw funduszu soteckiego jednostek
pomocniczych”, wyodrebniono do wykorzystania przez Solectwo Rytel kwote 135 020 zt. Kopia tabeli
stanowi zatacznik nr 3 do protokotu.

Z kolei w uchwale nr XV/186/19 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 10 grudnia 2019 r. — uchwale
budzetowej na 2020 rok, w tabeli ,Plan wydatkéw na przedsiewzigcia w ramach funduszu soteckiego
na 2020 rok” wyodrebniono do wykorzystania przez Sotectwo Rytel kwote 135 342 zt. Kopia tabeli
stanowi zatgcznik nr 4 do protokotu.

10.2. Okreslenie przeznaczenia funduszu soleckiego przez zebranie mieszkancow.
Soltys Rytla zostat prawidiowo i we wiasciwym terminie powiadomiony przez Burmistrza Czerska
o wysokosci funduszu soteckiego przypadajgcego na sotectwo w danym roku budzetowym.

Zebranie Wiejskie Sotectwa Rytel dotyczace sposobu wykorzystania funduszu soteckiego na 2019 r.
odbyto sie w dniu 24 wrze$nia 2018 r. Kopia protokotu z zebrania stanowi zatgcznik nr 5 do protokotu.
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Zebranie Mieszkancéw Sotectwa Rytel w tym dniu podjeto uchwate w sprawie uchwalenia wniosku
0 przyznanie $rodkéw z funduszu soteckiego na rok 2019, ktorej tre$é jest zgodna z zapisami
protokotu z zebrania. Kopia uchwaty stanowi zatgcznik nr 6 do protokotu.

Z Kkolei w dniu 25 wrzesnia 2019 r. odbylo sie Zebranie Mieszkancéow Sotectwa Rytel w sprawie
podziatu srodkéw z funduszu soteckiego na 2020 r. Kopia protokotu z zebrania stanowi zatgcznik nr 7
do protokotu.

Zebranie Mieszkancow Sofectwa Rytel na przedmiotowym zebraniu podjeto uchwate
w sprawie uchwalenia wniosku o przyznanie $rodkéw funduszu sofeckiego. Kopia uchwaly stanowi
zatgcznik nr 8 do protokotu.

W trakcie kontroli stwierdzono niezgodno$¢ tresci uchwaly z udokumentowanym w protokole
z zebrania podziatem $rodkéw zatwierdzonym przez mieszkancow Sofectwa. Rozbieznosci dotyczg
nastepujgcych pozycji:

1) ,Promocja waloréw Gminy” — w uchwale zapisano o 3 000 zt wiecej w stosunku do decyzji
mieszkancoéw,

2) ,Poprawa estetyki Sotectwa” — w uchwale zapisano o 2 000 zt wiecej w stosunku do decyzji
mieszkancow,

3) ,Budowa wiaty biesiadnej” — w uchwale zapisano o 2 000 zt mniej w stosunku do decyzji
mieszkancow,

4) w uchwale nie uwzgledniono 3 000,00 zt na spedzenie rekreacyjnie lub kulturowo czasu przez
aktywnie dziatajgce na terenie sotectwa dwie grupy senioréw.

O wyjasnienie zaistniatych rozbieznosci zespdt kontrolny zwrécit sie do Pani Soltys podczas wizyty
w jednostce pomocniczej w dniu 10 czerwca 2020 r. oraz pisemnie do Pani , ktéra
przewodniczyta Zebraniu Mieszkancow w dniu 25 wrzesnia 2019 r. i podpisywata przedmiotowy
protokot oraz uchwate. Kopia korespondencji stanowi zatgcznik nr 9 do protokotu.

Z ustnego wyjasnienia Pani Soiltys Romanny Czutowskiej wynika, iz przy tworzeniu uchwaty
wykorzystano dokument, ktory przygotowata, jako swoje wystgpienie przed mieszkarncami. W efekcie
w dokumentach z zebrania wystgpit ,btgd pisarki”. Kopia tego dokumentu stanowi zatgcznik nr 10 do
protokotu.

Pisemne wyja$nienia Pani zostaly ztlozone w podobnym tonie.

W toku kontroli nie udato sie ustali¢, w sposob niebudzgcy watpliwosci, w ktérym z omawianych
dokumentéw znajdujg sie zapisy odzwierciedlajgce rzeczywistg wole mieszkancéw Sotectwa.

Nie ma natomiast watpliwosci, ze jeden z podpisanych dokumentéw — protokét z Zebrania
Mieszkancow lub uchwata w sprawie podziatu $rodkéw z funduszu soteckiego na 2020 r. — zawiera
nieprawdziwe dane.

Protokét z Zebrania Mieszkancow stanowi zatgcznik do wniosku w sprawie przeznaczenia srodkow
funduszu soteckiego, ktory wplyngt do Wydzialu Inwestycji i Infrastruktury Urzedu Miejskiego
w Czersku w dniu 30 wrzesnia 2019 r. i zostat zarejestrowany pod L.dz. 12839/P/2019. Rozbieznos¢
w tresci omawianych dokumentéw nie zostata wychwycona na etapie ich weryfikacji przez wtasciwego
merytorycznie pracownika.

10.3. Ujecie przedsiewzieé¢ sotectwa w uchwatach budzetowych.
Rada Miejska w Czersku ujeta przedsiewziecia Softectwa Rytel w zatgcznikach do uchwat
budzetowych na rok 2019 i 2020, jako czesci skiadowe kwot ogdtem w planie wydatkéw budzetu.

W wyniku kontroli stwierdzono petng zgodnos¢, miedzy opisami przedsiewzie¢ sotectwa wynikajgcymi
ze ztozonych wnioskow, a postanowieniami uchwat budzetowych w tym zakresie.
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10.4. Ewidencja ksiggowa wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego.

Wydatki budzetowe w ramach $rodkéw przewidzianych w funduszu soteckim na rok 2019 i 2020,
realizowane przez Urzad Miejski, byly ujete w ksiedze rachunkowej tej jednostki w sposéb
umozliwiajgcy wyodrebnienie wydatkéw Sofectwa Rytel.

10.5. Wydatkowanie $rodkéw budzetowych na realizacje przedsiewzigé zawartych we
wniosku Sotectwa.

Wydatki ujete w uchwatach budzetowych na lata 2019 — 2020, zgodnie z zasadami okreslonymi przez
przepisy art. 249 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zostaty wprowadzone do planéw finansowych
Urzedu Miejskiego w Czersku jako jednostki budzetowej. Realizacja wydatkéw funduszu soteckiego,
w tym w czesci dotyczacej Sotectwa Rytel, nastgpowata w w/w jednostce budzetowej, w oparciu
0 dowody Zrédtowe adresowane na Gmine Czersk.

W toku kontroli sprawdzono wydatkowanie $rodkéw z funduszu sofeckiego przewidzianego dla
Sotectwa Rytel w 2019 roku w wysokosci 135 020,00 zt. Sotectwo zrealizowato wszystkie
przedsigwzigcia wymienione w uchwale budzetowej na og6lng kwote 134 869,69 zt. Zestawienie
wydatkow Sotectwa Rytel w roku 2019 przedstawia ponizsza tabela.
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Na rok budzetowy 2020 planowane wydatki Sotectwa Rytel wynoszg 135 342 zi, z czego na dzien
5 czerwca 2020 r. zrealizowano wydatki w kwocie 20 059,77 zt. Zestawienie dotychczasowych
wydatkow Sofectwa Rytel w roku 2020 przedstawia tabela na kolejnej stronie.

Zasady i tryb realizacji wydatkéw dokonywanych w ramach $rodkéw jednostek pomocniczych Gminy
Czersk reguluje zarzgdzenie nr 609/09 Burmistrza Czerska z dnia 16 lipca 2009 r.

Zgodnie z § 3 wyzej wymienionego zarzadzenia:

1) dokonywane zakupy towaréw i ustug przez soltysa powinny by¢ uzgodnione z wiasciwym
pracownikiem Urzedu Miejskiego,

2) faktury za dokonane zakupy, po ich zatwierdzeniu pod wzgledem merytorycznym
i opieczetowaniu, softys przedktada niezwlocznie wiasciwemu pracownikowi Urzedu
Miejskiego.

Z ustnych wyjasnien ztozonych przez Panig Soltys w podczas wizyty zespotu kontrolnego w Rytlu
miedzy innymi wynika, ze:

1) dokonywane wydatki byly zawsze uzgadniane z wilasciwym merytorycznie pracownikiem
Urzedu Miejskiego w Czersku,

2) Pani Soltys nie opisywata faktur, gdyz dokonywat tego w/w pracownik,

3) Pani Romanna Czutowska nie czytata réwniez opisu merytorycznego pracownika, a swojg
pieczatkg potwierdzata jedynie, ze dany wydatek zostat faktycznie poniesiony na rzecz
Sotectwa Rytel, czesto na nieopisanej jeszcze fakturze,

4) wedtug oswiadczenia Pani Soltys czesé faktur trafiata bezposrednio do Urzedu Miejskiego —
w takim przypadku opieczetowanie dokumentu nastepowato w biurze merytorycznego
pracownika.

W trakcie kontroli stwierdzono réwniez, iz nastepujgce faktury zostaly zrealizowane ze $rodkow
Sotectwa Rytel bez ich zatwierdzenia przez Sottysa:

1) faktura nr 6 z dnia 22.06.2019 r. za ustuge muzyczng na kwote 1 500,00 z,

)
2) faktura nr 413/08/2019 z dnia 30.08.2019 r. za wydruk plakatéw A3 na kwote 22,50 zt,
3) faktura nr 600/12/2019 z dnia 02.12.2019 r. za wydruk plakatéw A3 na kwote 60,00 zi,
4) faktura nr 443/2019 z dnia 04.07.2019 r. za nagrody na Baske Kaszubskg na kwote 450,00 zt.

Kopie wyZzej wymienionych faktur stanowig zatgczniki od 11 do 14 do protokotu.

Opisana powyzej praktyka odbiega od uregulowan zawartych w przywotanym zarzadzeniu.
Z pisemnego wyjasnienia ziozonego przez pracownika Urzedu Miejskiego odpowiedzialnego za
rozliczanie funduszu soteckiego wynika, ze zdiagnozowane przez zespot kontrolny odstepstwa od
obowigzujgcych standardow wynikaty wytgcznie z przeoczenia odpowiednich zapiséw zarzgdzenia.
Kopia wyjasnienia stanowi zatgcznik nr 15 do protokotu.

10.6. Realizacja wybranych przedsiewzie¢ oraz wydatkéw.

W ramach przeprowadzonych czynno$ci zespdt kontrolny przeanalizowat wybrane wydatki
lub przedsiewziecia realizowane przez jednostke pomocniczg w okresie objetym kontrola.

10.6.1. Organizacja Jarmarku Bozonarodzeniowego.
Sotectwo Rytel, Parafia Rzymskokatolicka w Rytlu oraz Stowarzyszenie ,Naszym Dzieciom”
zorganizowaty 22 grudnia 2019 roku Jarmark Bozonarodzeniowy. Kopia artykutu na ten temat
z portalu Wizjalokalna.pl stanowi zatgcznik nr 16 do protokotu.
O planowanym przedsiewzieciu Pani Sottys informowata Burmistrza Czerska w dwoch pismach, ktére
wplynety do Urzedu Miejskiego w Czersku 10 grudnia 2019 r. Kopie pism wraz z odpowiedzig na

jedno z nich stanowig zatgczniki nr 17 i 18 do protokotu.
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Jednym z elementéw wystroju przestrzeni publicznej wykorzystanej na organizacje jarmarku byito
siedem tzw. ,stoisk promujgcych Sofectwo”.
W toku kontroli ustalono, ze:

1) obiekty powstate w czasie Jarmarku Bozonarodzeniowego w miejscowosci Rytel usytuowane
zostaly na dziatce nr 475 obreb Rytel, stanowigcej wlasnos¢ Gminy Czersk — informacja
z rejestru gruntéw stanowi zatgcznik nr 19 do protokotu,

2) nikt ze wspotorganizatorow jarmarku nie poinformowat wiasciciela gruntu o zamiarze
umieszczenia na nim stoisk ani nie wystapit o zgode Gminy na takie dziatanie,

3) zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy Prawo budowlane ,stoiska promujgce Sotectwo” stanowig
tymczasowe obiekty budowlane, do ktérych zalicza sie miedzy innymi kioski uliczne oraz
pawilony sprzedazy ulicznej i wystawowe,

4) zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane budowa tymczasowych obiektow
budowlanych wymaga uprzedniego zgtoszenia organowi administracji architektoniczno-
budowlanej,

5) zgodnie z o$wiadczeniem Pani Softys takiego zgtoszenia nie dokonano, a takze nie
wystgpiono z ewentualnym wnioskiem do Gminy, jako wiasciciela gruntu, o dokonanie takiego
zgtoszenia,

6) wediug o$wiadczenn Pani Softys oraz ks. Proboszcza ziozonych podczas wizyty zespotu
kontrolnego w Rytlu, stoiska te stanowig wtasno$¢ Parafii i sg przechowywane na jej terenie —
dzieki uprzejmosci ks. Proboszcza zespot kontrolny, podczas wizji lokalnej w dniu 10 czerwca
2020 r., potwierdzit fakt zmagazynowania elementéw siedmiu stoisk w pomieszczeniu
gospodarczym na terenie Parafii,

7) za wykonanie czterech ze stoisk stanowigcych wiasno$¢ Parafii zaptacono ze $rodkéw
budzetowych bedacych w dyspozycji Sotectwa Rytel na rok 2019 i 2020 w tgcznej wysokosci
8 360,00 zt — kopie faktur stanowig zataczniki nr 20 i 21 do protokotu,

8) wedtug oSwiadczenia Pani Soltys wydatek dotyczyt wytgcznie pokrycia kosztéw robocizny
przy wznoszeniu tych obiektéw budowlanych,

9) zlecenie powyzszej ustugi w grudniu, w czesci ptatnej w styczniu, w wysokosci 4 180,00 zi,
odbyto sie bez zabezpieczenia srodkéw na ten cel w budzecie Gminy,

10) okolicznoéci formalne i prawne wzniesienia stoisk promujgcych Sotectwo wzbudzily
watpliwosci Burmistrza Czerska juz w styczniu 2020 r., a w konsekwencji legly u podstaw
decyzji o przeprowadzeniu kontroli — kopie korespondencji w tym zakresie pomiedzy Gming
a Sotectwem stanowig zatgczniki nr 22 i 23 do protokotu,

11) zgodnie z pisemnym o$wiadczeniem ziozonym przez Burmistrza Pani Soltys, podczas
rozmowy telefonicznej w dniu 16 stycznia, poinformowata go, ze relacje podmiotéw
zaangazowanych w powstanie stoisk promujgcych Sotectwo zostaty uregulowane
w porozumieniu, ktdére zobowigzata sie dostarczy¢é do Urzedu Miejskiego po powrocie z ferii
zimowych — kopia o$wiadczenia Burmistrza stanowi zatgcznik nr 24 do protokotu,

12) poniewaz powyzsze porozumienie nie wplyneto do Urzedu Miejskiego w Czersku, zespot
kontrolny zwrécit sie do Pani Soltys o jego przekazanie podczas czynnosci kontrolnych
wykonywanych na terenie Sofectwa 10 czerwca 2020 r. — Pani Sottys poinformowata, ze nie
przekazata i nie przekaze Gminie porozumienia, gdyz miato ono jednak jedynie ustng forme,

13) zespdt kontrolny zwraca uwage na fakt, ze Solectwo z zatozenia ustawowego petni role
wytgcznie jednostki pomocniczej jednostki samorzadu terytorialnego i jako takie nie stanowi
samoistnego, niezaleznego od tej jednostki bytu prawnego, a co za tym idzie, nie posiada
zdolnosci do podejmowania czynnosci prawnych, w tym zawierania porozumien,

14) z uwagi na powyzsze, w ocenie zespotu kontrolnego, zawarcie przez Sofectwo jakiegokolwiek
porozumienia z podmiotami trzecimi nie pocigga za sobg zadnych skutkéw prawnych, jednak
stanowi przekroczenie uprawnien przewidzianych dla Soltysa w przepisach prawa,
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15) podkreslenia wymaga rowniez, ze wydatkowanie $rodkow budzetowych zawsze musi sie
odbywac na podstawie i w granicach prawa, w sposob oszczedny, celowy i gospodarny,
a wydatkowanie ich na zaspokajanie potrzeb podmiotéw trzecich jest mozliwe dopiero po
spetnieniu szeregu wymogoéw formalnych, czego w tym przypadku zabrakio.

10.6.2. Zakup gablot informacyjnych.
W ramach funduszu soteckiego na 2020 r. Sotectwo Rytel zakupito 5 wolnostojgcych gablot
informacyjnych typu A za cene jednostkowg 2 399,73 zt brutto. Faktura nr 111/2020/PAT z dnia
04.03.2020 r. na kwote 11 998,65 dokumentuje zakup 5 szt. gablot wolnostojgcych. Faktura stanowi
zatgcznik nr 25 do protokotu.
W trakcie czynnosci kontrolnych przeprowadzonych na terenie Sotectwa ustalono nastepujgce
miejsca montazu gablot: :

1) dwie gabloty dwuskrzydiowe znajdujg sie przy drodze krajowej nr 22 na wysokosci:
a) sklepu Biedronka,
b) Parafii Rytel,
2) trzy gabloty jednoskrzydtowe zamontowano po jednej:
a) przy ul. Ks. Antoniego Kowalkowskiego,
b) przy ul. Szkolnej,
c) przy ul. Ostrowskiej.

Wizja lokalna w terenie wykazata rozbiezno$¢ pomiedzy trescig faktury, ktéra méwi o zakupie pieciu
gablot w tej samej cenie, w domysle takich samych, a stanem faktycznym. Tak, jak wyzej wymieniono,
w toku kontroli zespét kontrolny ustalit, ze 3 z pieciu zakupionych i zamontowanych gablot sg o pofowe
mniejsze od pozostatych.

10.6.3. Zakup i dystrybucja materiatbw promocyjnych.
W ramach funduszu soteckiego w 2019 r. Sotectwo Rytel przeznaczyto na zakup towarow i ustug
zwigzanych z promocjg tgcznie 20 011,53 zt.
W toku kontroli zespét kontrolny ustalit, ze:

1) w praktyce w Sotectwie nie stosowano dokumentow potwierdzajgcych przekazanie osobom
lub podmiotom trzecim zakupionych materiatéw promocyjnych,

2) cze$¢ materiatdbw promocyjnych zakupionych ze $rodkéw budzetowych i opisanych, jako
promujace Sotectwo oraz przeznaczone dla mieszkancow, w rzeczywistosci trafito do z goéry
wybranych organizacji pozarzgdowych — Ochotniczej Strazy Pozarnej w Rytlu oraz
Amatorskiej Druzyny Sportowej ,Brda Rytel”,

3) powyzsze dotyczy:

a) faktury 2036/R/2019, na kwote 375,00 zi, za wykonanie 25 szt. kubkéw z nadrukiem,
ktore, wediug ustnego o$wiadczenia Pani Sottys, przekazano strazakom, aby rozdali
je uczestnikom Jarmarku Bozonarodzeniowego — kopia faktury stanowi zatgcznik nr 26 do
protokotu,

b) faktury 160/2019, na kwote 760 zi, za wykonanie koszulek z logo w ilosci 1 szt,, ktora,
wedtug ustnego o$wiadczenia Pani Soitys, w rzeczywistosci dotyczyta wykonania 20 szt.
koszulek przekazanych strazakom zabezpieczajgcym Jarmark Bozonarodzeniowy — kopia
faktury stanowi zatgcznik nr 27 do protokotu,

c) faktury 53/12/2019, na kwote 564,39 zt, za wykonanie 23 sztuk nadruku uv, ktéra, wedtug
ustnego oswiadczenia Pani Soltys, dotyczyla ozdobienia pamigtkowych drewnianych
tabliczek wreczanych przez OSP darczyricom, w podziekowaniu za pomoc finansowg przy
zakupie samochodu strazackiego — kopia faktury oraz zdjecie tabliczki pamigtkowej
stanowig zatgczniki nr 28 i 29 do protokotu,
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d) faktury 2019/12/20, na kwote 892,00 zt, za 99 szt. workéw sportowych oraz faktury
2019/12/21, na kwote 300,77 zt, za wykonanie 99 szt. logo na workach, ktére, wedtug
ustnego oswiadczenia Pani Sottys, zostaly przekazane dzieciom z zespotu ,Brda Rytel”
podczas Festynu Mikotajkowego — kopie faktur stanowig zataczniki nr 30 i 31 do
protokotu,

4) w ocenie zespotu kontrolnego opisana w pkt 2 i 3 sytuacja:

a) podobnie jak w przypadku stoisk promujgcych Sotectwo, w praktyce stanowi zaspokajanie
potrzeb podmiotow trzecich ze srodkéw publicznych bez spetnienia wymogdw formalnych
w tym zakresie,

b) pozwala na stwierdzenie znaczacych rozbieznosci pomiedzy informacjami przekazanymi
przez Panig Sottys a trescig niektérych dowodow ksiegowych,

c) ze wzgledu na rozbieznosci, o ktérych mowa powyzej, wzbudza watpliwosci: albo co do
tresci przedktadanych dowodéw ksiegowych albo co do sktadanych przez Panig Sottys
os$wiadczen.

11. Podsumowanie wynikéw kontroli.

Aktywno$¢ spoleczna stanowi istote funkcjonowania wspdlnoty samorzadowej, ktérg tworzg
mieszkancy kazdej jednostki samorzadu terytorialnego, a bez udziatu mieszkancow we
wspoizarzgdzaniu gming, w diuzszej perspektywie jej rozwdj jest niemozliwy.

W ramach decentralizacji procesu zarzgdzania, w realizacji zadan gmine ustawowo powinny wspieraé¢
jej jednostki pomocnicze. Dlatego tak wazne jest z jednej strony tworzenie odpowiednich ram
formalno-prawnych dla funkcjonowania jednostek pomocniczych przez jednostke samorzgdu
terytorialnego, z drugiej wykonywanie przez sotectwa i osiedla powierzonych im zadan w okreslonym
ustawowo duchu pomocniczosci w stosunku do gminy.

Z ustalen zespotu kontrolnego wynika, ze w przypadku Sofectwa Rytel doszio do zachwiania relacji,
ktore powinny wystepowaé pomiedzy tg jednostkg pomocniczg a Gming Czersk, jako podmiotem jg
tworzacym i nadzorujgcym.

W ocenie zespotu kontrolnego w wielu z opisanych w protokole przypadkéw organ wykonawczy
Sotectwa wkraczat w kompetencje Gminy lub zaniechat czynnosci, do ktorych byt zobowigzany. Nie
mozna jednak wykluczyé, ze sytuacja ta byta wynikiem braku petnej wiedzy przedstawicieli Sotectwa
na temat zasad funkcjonowania jednostki pomocniczej lub niewystarczajgcego nadzoru ze strony
Gminy nad dziatalnoscig Sotectwa Rytel.

Dlatego, majgc na uwadze ustalenia kontroli oraz powyzsze, w trosce o ciggly rozwoj procesu
zarzadzania Gming Czersk, a takze w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci
w przyszto$ci, zespodt kontrolny rekomenduje podijecie dziata majgcych na celu:

1) zwiekszenie nadzoru Gminy nad dziatalnoscig jednostek pomocniczych,

2) aktualizacje przepiséw prawa regulujgcych tryb i zasady funkcjonowania sotectw i osiedli,
w tym w szczegodlnosci zasad gospodarowania $rodkami budzetowymi bedgcymi w ich
dyspozycji,

3) ustawiczne podnoszenie kompetencji przedstawicieli jednostek pomocniczych.
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