Najwyzsza lzba Kontroli Gdansk, dnia 12 maja 2011 r.
Delegatura w Gdansku
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Marek Jankowski
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 wstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'. zwanej dalej wustawq o NIK. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku
przeprowadzila kontrole w Urzedzie Miejskim w Czersku (dalej: ..Urzad™). Przedmiotem
kontroli byla realizacja wnioskéw pokontrolnych wynikajacych z wystapienia pokontrolnego
NIK skierowanego do Burmistrza Czerska po kontroli Nr P/09/132 p. n.: .. Funkcjonowanie
kontroli wewnetrznej (zarzqdczej) oraz audytu wewngtrznego w Gminie Czersk™. W zwiazku
7 kontrola. ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym 21 kwietnia
2011 r.. Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK., przekazuje ninicjsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza 1zba Kontroli pozytywnie z uchybieniami ocenia dzialalnos¢ Urzedu
w skontrolowanym zakresie. Diugotrwala nieobecnos¢ audytora wewnetrznego w 2010 r..
a w konseckwencji  niezapewnienie  przez Pana Burmistrza  wykonywania  czescl

przewidzianych zadan skutkowala jedynie cz¢sciowa realizacja wnioskow nr 6.1 7.
Powyzsza ocena wynika z nizej opisanych ustalen:

1. Burmistrz Czerska terminowo i rzetelnie poinformowal Dyrektora Delegatury NIK
w Gdansku o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych.

NIK zwraca uwage. iz pismo NIK z dnia 23 marca 2010 r. w sprawie udzielenia
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dodatkowe) informacji o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych w terminie do

15 lipca 2010 r. Urzad pozostawil bez odpowiedzi. udzielajac informacji na podstawie

kolejnego pisma z dnia 29 lipca 2010 1.

Whnioski pokontrolne nr 1, 2. 4, 5 19 zostaly zrealizowane w calosci, tj.:
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W ramach realizacji wniosku nr 1 wydano Zarzqdzenie Nr 705/09 Burmisirza
Czerska z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie zasad udzielania zamowien publicznvch
(dalej: ..Zarzadzenie Nr 705/097), dokonujac w ten sposob przydzialu zadan
1 odpowiedzialnosci osobom uczestniczacym w caloscei procesu udzielania zamowien
publicznych. tj. poczawszy od etapu planowania az do uzyskania przez Urzad

przedmiotu zamowienia.

. W ramach realizacji wniosku nr 2 okreslono w § & Zarzqdzenia Nr 705/09 procedury

przygotowania w Urzedzie planu zamowien publicznych na dany rok. Zgodnie z ta

procedura w latach 2010-2011 opracowane zostaly plany zamowien publicznych.

. W ramach realizacji wniosku nr 4 zmieniono tre$¢ Zarzadzenia Nr 121/07 Burmistrza

z dnia 4 czerwea 2007 r. w sprawie realizacji wydatkow o wartosci szacunkowej nie

przekraczajqcej wyrazonej w zlotych rownowartosci 14.000 euro:

= Zarzadzeniem Nr 648/09 z dnia 6 pazdziernika 2009 r. doprecvzowano obowiazki
osoby dokonujace) wydatku, naczelnika wydzialu, pelnomocnika ds. zamowien
1 Burmistrza, okreslono wzor wniosku o udzielenie zamoéwienia:

= Zarzadzeniem Nr 661/09 z dnia 20 pazdziernika 2009 r. wprowadzono nowy wzor
wniosku o udzielenie zamowienia;

=  Zarzadzeniem Nr 714/10 z dnia 12 styczma 2010 r. zobowiazano kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych do wprowadzenia w tych jednostkach
procedur realizacji wydatkow ponizej 14 tys. euro: projekty zarzadzen w tej
sprawie podlegaly zatwierdzeniu przez Burmistrza.

Ww. zmiany zostaly ujete w zakresach czynnosci czlonkow stalej komisji

przetargowej oraz upowaznionych pracownikow.

4. W ramach realizacji wniosku nr 5 w sierpniu 2010 r. (na miesiac). a nastepnie od

marca 2011 r. (na rok) wykonanie obowiazku audytu wewnetrznego powierzono

ustugodawcy zewnetrznemu, ktéremu zlecano jedynie zadania audytu wewnetrznego.

5. W ramach realizacji wniosku nr 9 opracowano wzor programu zadania audytowego.

ktory przewidywal dokumentowanie analizy ryzyka. dokonywanej przez audytora
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w odniesieniu do danego obszaru audytu. Z kontroli dokumentacji 5 zadan

audytowych wynikato, ze zawieraly one dane w ww. zakresie.

3. Wnhnioski pokontrolne nr 3 i 8 zostaly zrealizowane w ¢cz¢scl. tj.
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W ramach realizacji wniosku nr 3 wydano Zarzqdzenie Nr 899/10 Burmistrza
Czerska z dnia 18 listopada 2010 r. w sprawie systemu kontroli zarzqdczef
sprawowanej przez Burmistrza. ktore dotyczylo dzialan na 1 i Il poziomie kontroli
zarzadcze]. Zarzadzenie uwzglednialo sposob organizacji 1 prowadzenia procesu
zarzadzania ryzykiem. Pracownicy Urzedu 1 jednostek podleglych przyjeli
w udokumentowany sposob do wiadomoscei i stosowania ww. zarzadzenie oraz zostali
przeszkoleni w jego zakresie. Stwierdzono. ze plan dzialalnosci oraz rejestr ryzyk byl

W przygotowaniu.

. W ramach realizacji wniosku nr 8 akta biezace audytu prowadzone byly zgodnie

z przepisami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie
szczegolowego  sposobu i (rvbu przeprowadzania audytu 11‘(*11'nqn':ncgrf ordz
rozporzqdzenia - Ministra  Finansow z  dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie
przeprowadzania i dokumentowania audviu wewnetrznego’. W aktach stalych

zgromadzono dotychcezas roczne plany audytu.

4. Whnioski pokontrolne nr 6 i 7 zostaly zrealizowane w cze¢sci z powodu nie zapewnienia

wykonywania audytu wewngtrznego w 2010 r. spowodowanej dlugotrwala nicobecnosci

audytora, co uznano za uchybienie:

4.1.

W ramach realizacji wniosku nr 6 Zarzadzeniem Nr 659/09 dokonano zmiany ..Ksi¢gi
Procedur Audytu Wewnetrznego™ polegajace] na uregulowaniu zasad ..Programu
zapewniania 1 poprawy jakosci audytu wewne¢trznego™. Program ten jednakze

w Urzedzie w 2010 roku nie byt realizowany.

. W ramach realizacji wniosku nr 7 zostal Zarzadzeniem Nr 664/09 w Ksi¢edze

Procedur dodany punkt 4. _Podnoszenie kwalifikacji zawodowvch™. zgodnie

7 ktorym audvtor wewnetrzny byl zobowiazany do przygotowania rocznego planu
doskonalenia zawodowego oraz informacji o jego wykonaniu. Plan taki nie zostal

sporzadzony.

“Dz. U. Nr 66, poz. 406 — uchylone z dniem 8 lutego 2010r.
"Dz. U. Nr 21 poz. 108.
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Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny. Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) ukonczenie prac nad planem dzialalnosci oraz rejestrem ryzyk.

2) zapewnienie realizacji . Programu zapewnienia oraz poprawy jakosci  audyitu
wewnelrznego ",

3) uzupelnienie akt stalych audytu, o pozostale dokumenty wymagane ¢ /35 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania i dokumentowania

audytu wewnetrznego.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, wterminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego. przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do
dyrektora Delegatury NIK w Gdansku, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag

1 wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku, na podstawie art. 62 ust. I ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od daty otrzymania ninigjszego
wystapienia pokontrolnego. informacji o sposobie wykorzystania uwag 1 wykonania
wnioskow, badz o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodjecia takich dzialan.

W razie zgloszema zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK. termin
nadeslania informacji. o ktorym mowa wyzej. liczy si¢ od dma otrzymania ostatecznej

uchwaly wlasciwej komisji NIK.

DYREKTOR DELEGATURY
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROL!
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