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I. USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE
1.1. Dane ogélne

1.1.1. Dane ogdlne dotyczace kontroli

1) Tematyka kontroli: Kontrola gospodarki finansowe;j
i zamowien publicznych

2) Zespot kontrolny: Jolanta Lewandowska — starszy inspektor,
Mieczystaw Benko — starszy inspektor,

dzialajgcy na podstawie upowaznien Nr 59 - 60/07 z dnia 10 lipca 2007r.,
wydanych przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

3) Okres objety kontrola: Lata 2003 - 2006.
4) Termin przeprowadzenia
kontroli: Kontrola przeprowadzona w okresie od dnia

20 sierpnia do dnia 28 grudnia 2007 roku.

5) Uzyte w niniejszym protokole okre$lenia skrétowe oznaczaja:

- gmina - Gmine Czersk;

- Rada Miegjska - Rade Miejska w Czersku;
- burmistrz - Burmistrza Czerska

- urzad miejski - Urzad Miejski w Czersku.

1.1.2. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Urzad Miejski w Czersku
Ul. Kosciuszki 27

89 - 650 Czersk

Powiat chojnicki.
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1.1.3. Kierownictwo jednostki

1

2)

3)

4)

5)

Burmistrzem Czerska od dnia 16 kwietnia 1996 roku jest Pan Marek
Jankowski, na kadencje 2006 - 2010 wybrany w wyborach powszechnych
w dniu 12 listopada 2006r.

Slubowanie przed Rada Miejska burmistrz ztozyt w dniu 1 grudnia 2006r.

Zastepea Burmistrza jest Pan Jan Gliszezynski, powolany na to stanowisko
zarzadzeniem Nr 1/2006 Burmistrza Czerska z dnia 1 grudnia 2006r.
Wyzej wymieniony byl zastepca burmistrza takze w kadencji 2002 - 2006.

Przewodniczacym Rady Miejskiej jest Pan Krzysztof Sekielewski, wybrany
uchwata Nr I/1/06 Rady Miejskiej z dnia 22 listopada 2006r. w sprawie
wyboru Przewodniczacego Rady Miejskiej w Czersku.

Pan Krzysztof Sekielewski byt przewodniczacym Rady rowniez w kadencji
2002 - 2006.

Wiceprzewodniczacym Rady jest Pan Ireneusz Bojanowski, wybrany
uchwatg Nr 1/2/06 Rady Miejskiej z dnia 22 listopada 2006r. w sprawie
wyboru Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Czersku.

Wyzej wymieniony byl wiceprzewodniczacym Rady takze w poprzednigj
kadencji.

Sekretarzem Gminy od dnia 5 grudnia 2002 roku jest Pan Przemystaw
Biesek, powotany uchwata Nr II/7/02 Rady Miejskiej z dnia 5 grudnia
2002r,

Skarbnikiem Gminy od dnia 19 czerwca 1996 roku jest Pani Jolanta
Skuczyhska, powotana na to stanowisko uchwata Nr XXVI1/175/96 Rady
Miejskiej z dnia 19 czerwca 1996r.

Informacje o wiladzach gminy zawarto tez w zestawieniu stanowigcym
zatgcznik nr 1 do niniejszego protokotu. Zatacznik ten obejmuje rowniez
dane o gminnych jednostkach organizacyjnych oraz uregulowaniach
obowiazujacych w gminie oraz urzedzie miejskim.




1.2. Wewngtrzne regulacje prawne jednostki

1.2.1. Statut gminy

1

2)

Aktualnie obowigzujacy statut gminy przyjeto uchwata Nr 111/22/02 Rady
Miejskiej z dnia 19 grudnia 2002r. w sprawie Statutu Gminy Czersk. Tekst
statutu ogloszono w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego
Nr 19 z dnia 5 lutego 2003r., pod pozycja 188.

Od uchwalenia statutu, do konica okresu objetego kontrola, nie
wprowadzano zadnych zmian w tym akcie ustrojowym.

1.2.2.Regulamin organizacyjny urzedu

1)

2)

3)

4)

3)

Obowiazujacy obecnie ,Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego

w Czersku” wprowadzono do stosowania zarzadzeniem Nr 107/07

Burmistrza Czerska z dnia 26 kwietnia 2007r.

Do czasu wydania ww. zarzadzenia obowigzywal regulamin nadany

zarzadzeniem Nr 0152/26/03 burmistrza z dnia 8 stycznia 2003r.

W aktualnie obowigzujacym regulaminie okredlono zakres dziatania

izadania urzedu miejskiego, organizacje urzedu, zasady funkcjonowania

urzedu, a takze zakres dziatania kierownictwa urzedu oraz poszczegdlnych

wydziatow i stanowisk pracy w urzedzie.

7 regulaminu wynika m.in, ze w skiad urzedu miejskiego wchodza:

- 5 wydziatow, w tym Wydziat Finansowy;

- Biuro Obstugi Rady Miejskiej;

- Urzad Stanu Cywilnego;

- 3 samodzielne stanowiska pracy, w tym stanowisko ds. audytu
wewnegtrznego.

Podstawowe zadania Wydziatu Finansowego okreslono w § 22 regulaminu
organizacyjnego. Obejmuja one prowadzenie spraw z zakresu: ksiegowosci,
wymiaru oraz poboru podatkéw 1 oplat, dzialalnodci gospodarcze)
(dot. m.in. ewidencji przedsigbiorcow i wydawania zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych), udzielania pomocy publicznej, a takze
prowadzenia dokumentacji placowej pracownikow urzedu.

Zgodnie z postanowieniami § 31 ww. regulaminu, do obowigzkéw osoby
zatrudnionej na stanowisku ds. audytu wewnetrznego nalezy planowanie
1
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i przygotowywanie zadan audytowych, wykonywanie badan i analiz danych
oraz wynikéw, formulowanie ustalen, doradztwo w zakresie doskonalenia
systemu kontroli wewnetrznej, jak tez przeprowadzanie zleconych przez
burmistrza kontroli wewnetrznych 1 zewngtrznych w jednostkach
organizacyjnych gminy.

Regulamin zawiera 4 zataczniki, w tym ,,Schemat organizacyjny Urzedu
Miejskiego w Czersku” (zal. nr 1) oraz zalacznik nr 3 - ,Kontrola
wewnetrzna”.

Ze schematu organizacyjnego wynika, ze dla Wydziatu Finansowego - poza
skarbnikiem gminy - przewidziano 9 etatow.

1.2.3. Dokumentacia opisujaca przyjete w  jednostce zasady (polityke)

1)

2)

rachunkowosci

Stosownie do przepisow art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.
o rachunkowosci (tekst jednolity — Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 z¢ zm.)
jednostka powinna posiadaé dokumentacje opisujacy przyjete przez nig
zasady (polityke) rachunkowosci.

Ustalono, ze wlatach 2003 — 2006 sprawy rachunkowosci jednostki

regulowaty nizej wymienione zarzadzenia burmistrza:

- Nr 0152-7/02 z dnia 22 maja 2002r. w sprawie wprowadzenia zasad
rachunkowoséci dla budzetu Gminy Czersk oraz Urzedu Miejskiego
w Czersku (z 4 zmianami z 2003, 2005 1 20006r.);

- Nr 0152-10/02 z dnia 30 wrzeénia 2002r, w sprawie ewidencji
i amortyzacji $rodkéw trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych
Urzedu Miejskiego w Czersku i MGOPS w Czersku;

- Nr 693/06 z dnia 31 pazdziernika 2006r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji zasad ewidencji i poboru podatkow, optat i naleznosci
cywilnoprawnych w Wydziale Finansowym.

Uregulowania wprowadzone zarzadzeniem Nr 0152-7/02 Burmistrza

Czerska z dnia 22 maja 2002 roku obejmuja:

- Zaktadowy Plan Kont - plany kont dla budzetu gminy i urzedu
miejskiego (wykazy kont syntetycznych i analitycznych oraz opisy
zasad ich funkcjonowania),

-, Zasady (polityke) rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego w Czersku

i innych jednostek budzetowych, ktore obstugiwane sa przez Urzad”;
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3)

4

- opis dokumentacji systemu przetwarzania danych;
- wykaz 0séb odpowiedzialnych za zapisy ksiggowe.

Wynikajace z ww. zarzadzen uregulowania beda, w miare potrzeb,
przywotywane w dalsze] czgsci niniejszego protokolu, przy opisie
poszczegolnych zagadnien wchodzacych w zakres kontroli.

W kontrolowanym urzedzie ksiegi rachunkowe prowadzi sig przy uzyciu

techniki komputerowej.

Na podstawie zatacznika nr 3 do przywolanego powyzej zarzadzenia

Nr 0157-7/02 Burmistrza Czerska z dnia 22 maja 2002r. ustalono, ze

w ksiegowosci stosuje sie m.in. programy:

- ,FKB” - finansowo-ksiggowy, do ewidencji dowodow ksiggowych;

- L,WIP” - do ewidencji dowodow ksiggowych organu podatkowego;

- ,Place i Kadry” - stosowany m.in. do obliczania wynagrodzen,
drukowania list ptac;

-, 8TW - Ewidencja srodkéw trwatych” - do ewidencji analitycznej
majatku trwatego;

-, Kasa” - stuzy do ewidencji zdarzen kasowych;

- LPOGRUN?” - system wymiaru podatkow i optat lokalnych, dzierzawy,
sprzedazy mienia, itp.

- ,,POST” - do naliczania podatku od érodkow transportowych oraz jego
windykacji;

- ,L,EGRUN?” - stuzy do ewidencji gruntéw do celow podatkowych;

- Platnik” - daje mozliwo$é przygotowania 1 wydruku dokumentdw
ubezpieczeniowych oraz ich emisje w formie elektronicznej;

- ,Budzet ST System” - do sporzadzania sprawozdan budzetowych;

-, NDM?” - stosowany w naliczaniu dodatkéw mieszkaniowych.

W przywolanym zalaczniku wymienia si¢ tez kilka programow stuzacych
np. do dokonywania przelewdow bankowych, tworzenia budzetu, czy tez
wykorzystywanych poza sfera ksiegowo-finansowsa - do ewidencji ludnosci,
przetwarzania danych z ewidencji gruntéw, obiegu dokumentow, itp.
Zatacznik do zarzadzenia jest na biezgco aktualizowany.
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1.2.4. Srodki kontroli zabezpieczenia dostepu do komputerdw oraz do danych

W trakcie kontroli zadano Pani Jolancie Skuczynskiej - Skarbnikowi Gminy
pytania, dotyczace zabezpieczenia dostgpu do komputeréw i danych oraz
kontroli przetwarzania danych komputerowych. Tres¢ zadanych pytan wraz
z udzielonymi odpowiedziami zawiera zatgcznik nr 2 do niniejszego
protokohu kontroli.

1.2.5. Przepisy wewnetrzne reeulujace obieg i kontrole dowoddw ksiegowych

1)

2)

W kontrolowanym urzedzie miejskim sprawy obiegu i kontroli dowodow
ksiegowych reguluje ,Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych”, wprowadzona do stosowania zarzadzeniem
Nr 0152-59/03 Burmistrza Czerska z dnia 27 marca 2003r.

W instrukeji tej okreslono m.in. rodzaje i cechy dokumentéw wystepujacych
w jednostce, zasady kwalifikacji i dekretacji dokumentéw, rodzaje i sposob
ewidencji drukéw Scistego zarachowania, podstawy zabezpieczenia mienia
jednostki, a takze wymogi w zakresie ochrony wartosci pienigznych w kasie
i podczas transportu.

Do instrukeji zataczono wykaz dowoddw wystawianych przez poszezegdlne
komorki organizacyjne urzedu wraz z okresleniem komorek przyjmujgcych
te dowody, a takze terminow ich dostarczenia.

1.2.6. Jednostki pomocnicze gminy

1)

2)

Z § 4 ust. 4 statutu gminy wynika, ze burmistrz prowadzi rejestr gminnych

jednostek pomocniczych.

W oparciu o przedtozony ,Rejestr solectw, osiedli, jednostek OSP,

stowarzyszen 1 organizacji” ustalono, ze na terenie gminy funkcjonuje

21 jednostek pomocniczych - 17 solectw na terenach wiejskich oraz

4 osiedla w miedcie Czersk. '

W przywoltanym powyzej rejestrze wymieniono:

a) Solectwa: BedZzmierowice, Gotelp, Gutowiec, Klaskawa, Krzyz, Kurcze,
Lipki, Lag, Lag Kolonia, Lubna, Malachin, Mokre, Rytel, Odry, Wieck,
Zapedowo, Ztotowo;

b) Samorzady Mieszkaficow Osiedli w Czersku: ,,Centrum”, ,,Chojnickie”,
Starogardzkie”, ,, Tucholskie” (nr 1 do 4).

/

[/ éé

e /.
/1
k)b | b/




3)

4)

Przy nazwach solectw w rejestrze podano ich obszar i wsie nalezace do
danego sotectwa. Przy nazwach osiedli wymieniono ulice wchodzace w ich
sktad. Rejestr nie zawiera danych o utworzeniu jednostek pomocniczych
(data, podstawa), ani tez o statutach regulujgcych ustrdj tych jednostek.

Solectwa dziataja w oparciu o statuty przyjete uchwatami Rady Miejskiej:

- Nr XV/159/2000 z dnia 17 lutego 2000r. w sprawie uchwalenia statutow
sofectw i Komitetéw Osiedlowych - dotyczy 15 solectw;

- Nr XVI/163/2000 z dnia 29 marca 2000r. w sprawie uchwalenia
statutoéw solectw Kurcze i Ziotowo.

Ww. uchwaly zostaly zmienione uchwata Nr XXXI/360/2005 Rady
Miejskiej z dnia 29 wrzesnia 20051, w sprawie zmiany statutéw jednostek
pomocniczych Gminy Czersk. Zmiany polegaly na uzupelnieniu statutéw
o uregulowania okreslajace zakres i forme kontroli oraz nadzoru organdw
gminy nad dzialalnoscia organdéw jednostek pomocniczych, stosownie do
znowelizowanych z dniem 27.10.2002 roku przepisow art. 35 ust. 5 ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001r.,
Dz. U. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Osiedla, t]. jednostki pomocnicze utworzone na terenie miejskim, dziatajg
w oparciu o statuty przyjete uchwaly Nr XXXIII/373/02 Rady Miejskiej
z dnia 7 czerwca 2002r. w sprawie utworzenia na terenie miasta Czersk
jednostek pomocniczych - osiedli i uchwalenia ich statutow. Statuty te
zostaty zmienione przywotana powyze] uchwata Nr XXXI/360/05 Rady
Migjskiej z dnia 29 wrzesnia 2005r.

1.2.7. Gminne jednostki organizacyjne

1)

2)

Statut kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego nie wymienia
gminnych jednostek organizacyjnych. Z § 5 ust. 2 statutu gminy wynika, ze
rejestr takich jednostek prowadzony jest przez burmistrza.

W przedtozonym do kontroli ,, Wykazie jednostek organizacyjnych Gminy”,
prowadzonym z podziatem na: ,,Ustlugi komunalne”, ,,Oswiate”, , Kulture,
sport 1 turystyke” oraz ,Zdrowie i pomoc spoleczna” wymieniono
nastepujace jednostki:

- Zakfad Ustug Komunalnych Spotka z 0.0. w Czersku, ul. Lesna 11;

- Administracje Zasobéw Komunalnych w Czersku, ul. Kosciuszki 15;
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3)

4)

10

- Zespol Obstugi Finansowej w Czersku, ul. Dworcowa 6a;

- Zespdl Szkot im. Jana Pawia II w Czersku, ul. Kosciuszki 6
(obejmujacy Szkote Podstawowg Nr 2 i Gimnazjum);

- Zespol Szkot w Legu, ul. Chojnicka 3 (obejmujacy Szkote Podstawowa,
i Gimnazjum);

- Zespol Szkét w Rytlu, ul. Ks. A Kowalkowskiego 6 (obejmujacy Szkote
Podstawowa, Gimnazjum i Przedszkole Samorzgdowe);

- Szkol¢ Podstawowa w Czersku, ul. Dworcowa 6a, (z Filiami
w Malachinie i Lubnej);

- Szkote Podstawowa w Gotelpiu;

- Szkote Podstawowa w Krzyzu;

- Szkole Podstawowg w Zapedowie;

- Przedszkole Samorzadowe Nr 1 w Czersku, ul. Dabrowskiego 4;

- Przedszkole Samorzadowe Nr 2 w Czersku, ul. Chojnicka 2;

- Przedszkole Samorzadowe w Legu, ul. Koscielna 15 (w uwagach zapis -
»podlega pod ZS w Legu™);

- Przedszkole Samorzadowe w Rytlu, ul. Ks. A. Kowalkowskiego 6
(w uwagach zapis ,,podlega pod ZS Rytel”);

- Of$rodek Kultury w Czersku, ul. Szkolna 11;

- Oférodek Kultury w Rytlu, ul. Ks. A . Kowalkowskiego 11;

- Oérodek Kultury w Legu, ul. Chojnicka 30;

- Miejsko-Gminny  Odrodek  Pomocy  Spolecznej w  Czersku,
ul. Dworcowa 21;

- Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Czersku,
ul. Krélowej Jadwigi 4.

Stwierdzono, ze ww. rejestr (wykaz) wymaga aktualizacji - niektdre
jednostki, jak np. Przedszkole Samorzadowe w Rytlu i Przedszkole
Samorzadowe w Legu wystepuja w nim jako odrgbne jednostki
organizacyjne, a jednoczesnie jako czesci sktadowe . zespolow szkdt”
w tych miejscowosciach. '

Przy nazwach jednostek w rejestrze podano dane o dacie rozpoczgcia
dziatalnosci, zakresie dziatania, podano tez imiona i nazwiska lkierownikow
tych jednostek. Rejestr nie zawiera danych o formach organizacyjno-
prawnych jednostek, brakuje tez np. informacji o aktach prawnych
stanowiacych podstawg ich utworzenia, czy tez o uchwalonych statutach.
I
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W toku kontroli ustalono, ze:

- Administracja Zasobow Komunalnych w Czersku funkcjonuje w formie
gminnego zakladu budzetowego;

- trzy osrodki kultury (w Czersku, bLegu i Rytlu) to samorzadowe
instytucje kultury;

- Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Czersku, Zespot
Obstugi Finansowej w Czersku oraz zespoty szkot, szkoly podstawowe
i przedszlola samorzadowe - to jednostki budzetowe;

- Zaklad Ustug Komunalnych Spétka z o.0. w Czersku, jako spétka prawa
handlowego, jest gminna osobg prawna;

- SP ZOZ w Cgzersku jest posiadajgcym osobowo$¢ prawng
samodzielnym publicznym zaktadem opieki zdrowotnej, dla ktorego
organem zatozycielskim jest Gmina Czersk.

1.2.8. Pelnomocnictwa

)

2)

W oparciu o przedtozone do kontroli dokumenty wustalono, ze
petnomocnictwa do jednoosobowego dziatania, wydane w oparciu
o przepisy art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) posiadaja:
kierownik Administracji Zasobow Komunalnych w Czersku, dyrektorzy
przedszkoli w Czersku, dyrektorzy czterech szkdt podstawowych
(w Czersku, Gotelpiu, Krzyzu i Zapgdowie) oraz dyrektorzy trzech
zespotow szkdt (w Czersku, Legu 1 Rytlu).

Kierownikom pozostalych dwach jednostek, tj. Miejsko-Gminnego O$rodka
Pomocy Spoleczne] w Czersku i Zespolu Obstugi Finansowej w Czersku,
petnomocnictwa takie nie zostaly udzielone.

W ramach tematu sprawdzono tez, czy i komu Burmistrz Czerska udzielit -
na podstawie przepisow art. 39 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym -
upowaznien do wydawania w jego imieniu decyzji administracyjnych.
Ustalono, ze w kontrolowanym okresie do wydawania w imieniu burmistrza
decyzji administracyjnych upowaznieni byli:

- Jolanta Skuczynska -  Skarbnik Gminy (od dnia 4.01.1999r.);

- Krystyna Stopa - Naczelnik Wydziatu Finansowego
(od dnia 12.07.1999r1.);
- Jan Gliszezynski -  Zastepca Burmistrza (od dnia 2.12.2002r.);
- Przemystaw-Biesel———Selaetarz Gminy-(od-dnia-6-12.2002r.); — r\‘/r
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- Przemystaw Biesek -  Sekretarz Gminy (od dnia 6.12.2002r.);
- Bogdan Danecki - inspektor w Wydziale Organizacyjno-Prawnym
{(od dnia 6.02.2006t., do dnia 31.12.2006r.).

1.3. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej

Tematyke zwiazang z funkcjonowaniem kontroli wewnetrzne] sprawdzono
w oparciu o lata 2005 - 2006.

1.3.1. Wvkonywanie kontroli wewnetrznej przez komisje rewizyina

1)

2)

3)

Drziatajacq obecnie Komisje Rewizyjng Rady Miejskiej powotano uchwalg
Nr 1/3/06 Rady Miejskiej z dnia 22 listopada 2006r. w sprawie powotlania
stalych komisji Rady Miejskiej w Czersku i okreélenia ich sktadu
liczbowego.

Sklad osobowy Komisji Rewizyjnej, ustalony uchwata Nr 1/4/06 Rady
Miejskiej z dnia 22 listopada 2006r. w sprawie sktadow osobowych statych
komisji Rady, przedstawial sie nastgpujaco: Klemens Kielpinski
(przewodniczacy) oraz Barbara Grzelak, Czestaw Kuklinski, Henryk
Sumionka i Stanistaw Trzynski - czlonkowie Komisji.

W kadencji 2002 - 2006 w sklad Komisji Rewizyjnej, powotanej uchwata
Nr 1/5/02 Rady Miejskie] z dnia 14 listopada 2002r. w sprawie skladow
osobowych stalych komisji Rady, wchodzili radni: Krzysztof Przytarski
(przewodniczacy) oraz Czestaw Kuklinski, Krzysztof Majer 1 Grzegorz
Stanecki - cztonkowie,

W trakcie kadencji dokonano jednej zmiany w skladzie komisji - uchwatg
Nr XV/175/04 Rady Miejskiej z dnia 15 stycznia 2004r. do skladu
osobowego komisji - wobec wygasniecia mandatu radnego Grzegorza
Staneckiego - powaotano radnego Stanistawa Trzynskiego.

Zadania Komisji Rewizyjnej, obejmujace kontrolg dziatalnosci burmistrza,
gminnych jednostek organizacyjnych i jednostek pomocniczych gminy
okreslono w § 85 statutu gminy. W dalszych paragrafach statutu (do § 99
wigcznie) zawarto uregulowania dotyczace celow 1 trybow kontroli oraz
sposobu dokumentowania ich wynikow.

’\‘ }
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W trakcie niniejszej kontroli sprawdzono, jakie zadania kontrolne
wykonywata Komisja Rewizyjna w 2005 i 2006 roku. Ustalenia
przedstawiono ponizej, odrebnie dla kazdego roku.

Rok 2005

Plan pracy Komisji Rewizyjnej na 2005 rok, przyjety uchwalg

Nr XXIV/276/04 Rady Miejskiej z dnia 28 grudnia 2004r., obejmowat m.in.

nizej wymienione zadania o charakterze kontrolnym:

- analiza sytuacji na rynku pracy 1 zmierzef aktywizujacych
bezrobotnych;

- przyjecie informacji o realizacji inwestycji w jednostkach OSP;

- przyjecie informacji w zakresie problemoéw spotecznych i patologii;

- ocena funkcjonowania stuzby zdrowia w gminie;

- analiza probleméw spotecznych - pomoc spofeczna;

- przyjecie informacji o przygotowaniu do sezonu turystycznego
jednostek zwigzanych z zabezpieczeniem porzadku publicznego
i ochrony przeciwpozarowej;

- analiza probleméw zwigzanych z porzadkiem publicznym i ochrong
przeciwpozarowa;

- ocena bezpieczenstwa i ochrony przeciwpozarowej po sezonie
turystycznym,

- wypracowanie wnioskéw do projektu budzetu gminy na 2006 rok;

- analiza projektu budzetu gminy na 2006 rok.

Ustalono, ze w 2005 roku Komisja sporzadzita 6 protokotow z kontroli,

dokumentujacych kontrole:

- dziatalnodci finansowej burmistrza w I kwartale 2005r.;

- wplywéw do budzetu podatku od nieruchomosci w I kwartale 2005r.;

- wydatkéw w dziale 750 - ,,Administracja publiczna” w I polroczu
2005r.

- przetargow zwigzanych z budowa i modernizacja drog;

- inwestycji pn. ,Budowa sieci wodociggowej na odcinku Lubna -
Zlotowo™;

- inwestycji pn. ,,Budowa sali sportowej w Legu”.

Przeprowadzone kontrole nie wykazaly zadnych nieprawidtowosci - nie
sformutowano zadnych wnioskow pokontrolnych.

<M e \
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W 2005 roku Komisja Rewizyjna obradowata na 11 posiedzeniach.
Z protokotdéw z posiedzen wynikato, ze Komisja zajmowala sie tematyka
zawarta w rocznym planie pracy oraz wydawala opinie w sprawach
przedstawionych jej przez organ stanowiacy gminy. Ponadto czlonkowie
komisji zadawali burmistrzowi, skarbnikowi oraz innym =zaproszonym
osobom pytania w sprawach biezacych, wynikajacych m.in. z materialow na
najblizsze sesje Rady Miejskiej.

Rok 2006

Plan pracy Komisji Rewizyjnej na 2006 rok, przyjety jako zatgeznik nr 3 do

uchwaty Nr XXXIII/386/05 Rady Miejskiej z dnia 28 grudnia 2005r.,

obejmowatl m.in. nizej wymienione zadania o charakterze kontrolnym:

- kontrola dziatalnodci Osrodka Kultury w Legu;

- kontrola Gospodarstwa Pomocniczego przy Zespole Szkot w Czersku
(analiza przychodow 1 wydatkow);

- analiza sprawozdania z dzialalnodei finansowej gminy za rok 2005
i przygotowanie opinii w sprawie absolutorium na burmistrza;

- kontrola dziatalnosci finansowej burmistrza za I kwartat 2006r.;

- kontrola wydatkéw w dziatach: 750 - ,,Administracja publiczna”, 754 -
»Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, 851 -
»Ochrona zdrowia”, 852 - ,Pomoc spoleczna” oraz 926 - ,Kultura
fizyczna i sport”;

- kontrola inwestycji zwigzane] =z budowa sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej w Czersku (ul. Losinska i przylegte);

- zaopiniowanie projektu budzetu gminy na 2007 rok.

W 2006 roku, podobnie jak w roku poprzednim, dzialalno$¢ kontrolna

Komisji Rewizyjnej dokumentowana byla protokotami z posiedzen

(9 posiedzen) oraz protokotami z kontroli. Tymi ostatnimi udokumentowano

kontrole:

- Gospodarstwa Pomocniczego przy Zespole Szkét w Czersku (Hala
Sportowa im. Romana Bruskiego) w zakresie gospodarki finansowej za
I kwartat 2006r;

- dzialalnosei Osrodka Kultury w Legu w 2005r.;

- dziatalnosci finansowe] burmistrza w I kwartale 2006r.;

- inwestycji pn. ,Budowa sieci wodociagowej 1 kanalizacyjnej
w ul. Losinskiej w Czersku i ulicach przyleglych”;

- wydatkdéw w dziale 926 - , Kultura fizyczna i sport”.
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Jedyne sformulowane zalecenie pokontrolne dotyczylo zwigkszenia
czestotliwosci dokonywania wplat na rachunek gospodarstwa pomocniczego
gotéwkowyceh przychodow z tytutu wynajmu hali, sauny oraz hotelu.

1.3.2. Wykonywanie kontroli przez skarbnika — gtéwnego ksiegowego budzetu
gminy

1) Podstawowe zadania skarbnika, okreslone w § 20 Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Czersku, obejmuja m.in.
wykonywanie okreslonych przepisami prawa obowiazkéw w zakresie
rachunkowoséci, nadzorowanie 1 kontrole realizacji budzetu gminy,
kontrasygnowanie czynnodci prawnych mogacych spowodowaé powstanie
zobowiazan pienigznych, a takze wspotdziatanie w  sporzadzaniu
sprawozdawczosci budzetowej. Skarbnik ma tez sprawowaé nadzér nad
Wydziatem Finansowym.

2) Zadania kontrolne skarbnika okreslone zostaly tez w ,Zasadach wstgpnej
oceny celowosci zaciagania zobowiazan i dokonywania wydatkow”,
wprowadzonych do stosowania zarzadzeniem Nr 692/06 Burmistrza
Czerska z dnia 31 paZdziernika 2006z,

Zgodnie z zawartymi tam uregulowaniami skarbnik gminy mu.in. akceptuje
(lub odmawia akceptacji) wydatek oraz dopuszcza do zaciagnigcia
zobowiazania.

Przywolanym zarzadzeniem wprowadzono w zycie takze ,Procedury
kontroli zaciagania zobowiazan i dokonywania wydatkéw”, okreslajgce
m.in. obowiazki skarbnika w zakresie zatwierdzania do wyplaty kwot
wynikajacych z dokumentow.

3) Do czasu wydania ww. zarzadzenia sprawy zwiazane z oceng oraz kontrolg
zaciagania zobowiazan i dokonywania wydatkéw, a w ramach tych
zagadnien takze obowiazki skarbnika gminy, regulowaly instrukcje
zataczone do zarzadzenia Nr 0152-5/2002 Burmistrza Czerska z dnia
15 kwietnia 2002r. w sprawie zasad wstepnej oceny celowosci zaciagania
zobowiazan i zasad dokonywania wydatkow.

4) Ustalono, ze Pani Jolanta Skuczynska — Skarbnik Gminy wykonywata
czynnosci kontrolne przewidziane w ww. uregulowaniach. Na dowdd
wykonania tych czynnosci skiadata podpisy na stosownych dokumentach,

iz
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tj. umowach, wnioskach o zaangazowanie Srodkéw budzetowych,
protokotach, fakturach, itp.

5) Przepisy art. 45 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowia, ze
gtéwnym ksiegowym jednostki sektora finanséw publicznych jest
pracownik, ktoremu kierownik jednostki powierzyl  obowigzki
1 odpowiedzialno$é miedzy innymi w zakresie prowadzenia rachunkowosci
jednostki i wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi. Uregulowania
te dotycza tez skarbnika gminy, stosownie do przepisow ust. 7 ww. artykulu
ustawy.

Ustalono, ze w aktach osobowych Jolanty Skuczynskiej - Skarbnika Gminy
znajduje si¢ dokument, ktérym burmistrz powierzyt jej obowiazki
i odpowiedzialnos¢, o jakich mowa powyzej.
Podobny dokument znajduje si¢ tez w aktach osobowych Pani Krystyny
Stopy - Naczelnika Wydziatu Finansowego.

1.3.3. Kontrola $rodkéw finansowych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet

1) Wymagana przepisami art. 15a ustawy z dnia 16 listopada 2000r. o
przeciwdziataniu  wprowadzania do obrotu finansowego wartodci
majgtkowych pochodzgcych z nielegalnych Iub nieujawnionych zrédet oraz
o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2003r. Nr 153, poz.
1505 ze zm.) instrukcje postgpowania w przypadkach podejrzenia
wprowadzenia do obrotu finansowego wartodci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet wprowadzono do stosowania
zarzadzeniem Nr 279/04 Burmistrza Czerska z dnia 8 wrzesnia 2004r. w
sprawie ustanowienia koordynatora ds. wspolpracy z GIIF oraz
wprowadzenia instrukcji  postgpowania w  zakresie  zapobiegania
przestepstwu - art. 299 kodeksu karnego.

Z § 1 tego zarzadzenia wynika, Zze funkcj¢ koordynatora ds. wspotpracy
z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej (GIIF) pelni Pan
Przemystaw Biesck — Sekretarz Gminy.

2) W trakcie ninigjszej kontroli nie powzigto podejrzef o prébach ,prania
brudnych pienigdzy” w urzedzie miejskim.

olty
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1.3.4. O$wiadczenia o stanie majatkowym

1) Prawidlowos$¢ i terminowosé¢ skladania oswiadczen o stanie majatkowym
(zwanych dalej ,,o§wiadczeniami majatkowymi”) sprawdzono w oparciu o
o$wiadczenia sktadane wedtug stanu na 31 dzien grudnia 2004, 2005 i 2006
roku, jak tez o$wiadczenia sktadane (wymagane) w trakcie roku, np. w dniu
powotania i odwotania ze stanowiska lub rozwiazania umowy o prace.

2) Ustalono, ze wszyscy radni Rady Miejskiej kadencji 2002 — 2006 zlozyli
o$wiadczenia majatkowe wedhug stanu na 31 dzien grudnia 2004 i 2005
roku, a takze o$wiadczenia wymagane na 2 miesiqce przed uplywem
kadencji Rady. Wymagane o$wiadczenia majatkowe, sktadane w terminie
30 dni od dnia ztozenia $lubowania oraz wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2006 roku ztozyli tez wszyscy radni kadencji 2006 — 2010.

Powyzsze wustalono na podstawie ,Wykazdéw zlozonych os$wiadczen
majatkowych radnych Rady Miejskiej w Czersku”, zawierajacych daty
zlozenia oswiadczen przez poszezegdlnych radnych. Daty zlozenia
o$wiadezen potwierdzat na tych wykazach przewodniczacy Rady Miejskiej.

3) Radni Rady Miejskiej sktadali rowniez oswiadczenia 1 informacje

wymagane przepisami art. 24j ust. 1 1 2 ustawy o samorzgdzie gminnym.

4) Wymagane przepisami ww. ustawy oswiadczenia majatkowe i informacje
w kontrolowanym okresie skladali réwniez: burmistrz gminy, zastgpca
burmistrza, sekretarz, skarbnik, kierownicy jednostek organizacyjnych
gminy, osoby zarzadzajace 1 czlonkowie organu zarzadzajacego gminng
osoba prawng oraz osoby wydajace decyzje administracyjne w imieniu
burmistrza.

1.3.5. Procedury wewnetrznej kontroli finansowej

1) W latach 2005 - 2006 w urzedzie miejskim obowiazywaly procedury
kontroli wewnetrznej, wprowadzone w zycie nastepujacymi zarzadzeniami
burmistrza:

- Nr 0152-5/2002 z dnia 15 kwietnia 2002r. w sprawie zasad wstepnej
oceny celowosdci zaciggania zobowigzan 1 zasad dokonywania
wydatkow (obowigzywato do dnia 31.10.2006r.);
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- Nr 392/05 z dnia 31 maja 2005r. w sprawie ustalenia procedur kontroli
finansowej w Urzedzie Miejskim w Czersku (obowigzywalo do dnia
31.10.2006r.);

- Nr 691/06 z dnia 31 pazdziernika 2006r. w sprawie ustalenia procedur
kontroli finansowe]j w Urzedzie Miejskim w Czersku;

- Nr 692/06 z dnia 31 pazdziernika 2006r. w sprawiec zasad wstgpnej
oceny celowosdei =zaciagania zobowiazan i zasad dokonywania
wydatkow.

Ostatnie z tych zarzadzen, tj. Nr 692/06 z dnia 31 pazdziernika 2006 roku,

posiada cztery zatgezniki:

- instrukcje ,Zasady wstepnej oceny celowodci zaciagania zobowiazan
i dokonywania wydatkow™ (zal. nr 1);

- wzor ,,Wniosku o zaangazowanie srodkéw budzetowych...” (zal. nr 2);

- instrukecje ,,Procedura kontroli zaciggania zobowiazan i dokonywania
wydatkéw” (zat. nr 3);

- wykaz 0s6b upowaznionych do zatwierdzania dowodéw zewngtrznych
i wewnetrznych pod wzgledem merytorycznym, legalnodei, celowosci,
gospodarnosci i zgodnosci z ustawa o zamowieniach publicznych”
(zat. nr 4).

Procedury kontroli finansowych w gminnych jednostkach organizacyjnych

okreslaty w kontrolowanym okresie:

- uchwala Nr 135/182/01 Zarzadu Miejskiego z dnia 9 maja 2001 roku
o wprowadzeniu procedury kontroli finansowej w jednostkach
organizacyjnych Gminy Czersk (obowiazywata do dnia 27.07.2006r.);

- zarzadzenie Nr 630/06 Burmistrza Czerska z dnia 27 lipca 2006r. w
sprawie procedury kontroli finansowej w jednostkach organizacyjnych
Gminy Czersk.

Obowigzujace w kontrolowanym okresie przepisy art. 127 ustawy z dnia
26 listopada 1998r. o finansach publicznych, a nastgpnie przepisy art. 187
ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104} naktadaly na zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek kontrolowania przestrzegania
przez podlegle i nadzorowane przez siebie jednostki scktora finansow
publicznych realizacji procedur kontroli oraz przeprowadzania wstepnej
oceny celowosdei zaciggania zobowigzan finansowych i1 dokonywania
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wydatkdéw. Zgodnie z ww. przepisami w kazdym roku kontrolg nalezalo
obja¢ co najmniej 5 % wydatkow podleglych jednostek organizacyjnych.

Ustalono, 2ze w latach 2005 - 2006 przeprowadzono 30 kontroli

w 15 podlegltych i nadzorowanych jednostkach (po jednej kontroli w roku w

kazdej jednostee), tj. w:

- Zespole Obslugi Finansowej w Czersku,

- Migjsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Czersku,

- Administracji Zasobéw Komunalnych w Czersku,

- trzech zespotach szkot (w Czersku, Legu i Rytlu),

- trzech odrodkach kultury (w Czersku, Legu i Rytlu),

- czterech szkotach podstawowych (Nr 1 w Czersku, Gotelpiu, Krzyzu
oraz Zapedowie),

- dwoch przedszkolach samorzadowych (Nr 1 i 2 w Czersku).

Kontrole w ww. jednostkach przeprowadzaty 3-osobowe zespoly kontrolne,

ustalone imiennie zarzadzeniami burmistrza: Nr 365/05 z dnia 15 lutego

2005r., Nr 401/05 z dnia 21 czerwca 2005r., Nr 498/05 z dnia 30 grudnia

2005r. oraz Nr 609/06 z dnia 30 czerwca 2006r.

Tymi samymi zarzadzeniami burmistrz ustalil tez jednostki przewidziane do

kontroli w poszczegdlnych poétroczach, terminy kontroli, a takze ich

tematyke.

W oparciu o protokoly kontroli ustalono, ze w wiekszodci jednostek

sprawdzano:

- prawidlowod¢ naliczania wynagrodzen pracownikow,

- celowo$¢ poniesionych wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem
jednostki,

- prawidtowod¢ stosowania ustawy prawo zamowien publicznych.

W przypadku Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czersku
trzecim tematem kontrolnym bylo sprawdzanie prawidlowosci naliczania
$wiadczen rodzinnych. Z kolei w odrodkach kultury oprécz dwéch
pierwszych tematow kontrolowano wykorzystanie dotacji otrzymanych
z budzetu gminy, a w Administracji Zasobow Komunalnych w Czersku
(zaktadzie budzetowym) sprawdzano wynagrodzenia oraz prawidlowosé
rozliczania kosztow inwestycji 1 remontdw.

Analizujac zapisy w protokotach stwierdzono brak w nich odpowiedzi na
pytanie, czy kierownicy kontrolowanych jednostek ustalili - stosownie do
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przepiséw art. 47 ust. 3 ustawy o finansach publicznych - wewnetrzne

procedury kontroli, o jakich mowa w przepisach ust. 2 tego artykutu.

Uwagi wniesiono réwniez do dokumentowania ustalen w zakresie

sprawdzonych wynagrodzefi pracownikéw - w zadnym z protokolow nie

zapisano, czyje wynagrodzenia zostaly sprawdzone.

Stwierdzone przez zespoly kontrolne nieprawidlowosci i uchybienia

dotyczyly:

- ,niefunkcjonowania zaangazowania $rodkéw budzetowych” - 3 szkoty
podstawowe 1 2 przedszkola (ustalenia kontroli z 2005 roku),

- niewladciwego zaszeregowania pracownikow, bez skutkow finansowych
(2 przypadki - rok 2005),

- nieprawidlowego ksiggowania umorzen warto$ci sktadnikéw majatku
(1 przypadek - rok 2005),

- nieprawidlowe]j klasyfikacji wydatku - 1 przypadek w 2005r.,

- zastosowania nieprawidtowego kursu euro przy wyliczaniu wartosci
zaméwienia publicznego - bez skutkoéw finansowych (rok 2000).

Z ustnych informacji udzielonych przez Panig Magdalene Horn - Audytora
Wewnetrznego (do konca lipca 2006 uczestniczyla w ww. kontrolach jako
inspektor Wydzialu Organizacyjno - Prawnego, a nastgpnie jako audytor)
wynikato, ze do zadnej z kontrolowanych jednostek nie kierowano
wystgpien pokontrolnych.

Wymog kierowania przez burmistrza wystapien pokontrolnych ,w razie
stwierdzenia istotnych nieprawidfowoéci i uchybien” wynikat z § 16
,LInstrukeji w sprawie kontroli finansowej jednostek organizacyjnych gminy
Czersk”, wprowadzonej do stosowania przywotana juz uchwalg
Nr 135/182/01 Zarzadu Miejskiego w Czersku z dnia 9 maja 200Ir,
a nastepnie (od dnia 27.07.2006r.) z § 16 ,,Procedury kontroli finansowej
jednostek organizacyjnych gminy Czersk”, wprowadzonej w Zycie
zarzadzeniem Nr 630/06 Burmistrza Czerska z dnia 27 lipca 2006z.

Pani Magdalena Horn poinformowata kontrolujacego, ze burmistrz byl na
biezaco informowany o wynikach kontroli. Na potwierdzenie tego
przeditozyla zatwierdzone przez burmistrza sprawozdanie Pana Przemystawa
Bieska - Sekretarza Gminy z kontroli finansowych przeprowadzonych
w II potroczu 2005 roku.
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1.3.6. Audyt wewnetrzny

1)

2)

3)

4)

5)

Kontrolowana jednostka zatrudnia audytora wewnetrznego - od dnia
1.08.2006 roku na stanowisku ds. audytu wewnetrznego, podlegajacym
bezposrednio burmistrzowi, zatrudniona jest Pani Magdalena Homn.

7 ,Zakresu czynnosci i obowiazkéw sluzbowych...” ustalonego w dniu
17.08.2006 roku wynika, z¢ do zadan audytora nalezy m.in. doradztwo
w zakresie doskonalenia systemu kontroli wewngtrznej oraz poprawy
efektywnosei, udziat w analizach i oszacowaniu ryzyka we wszystkich
obszarach dzialalno$ci urzedu oraz przeprowadzanie zleconych przez
burmistrza kontroli wewnetrznych izewnetrznych w  jednostkach
organizacyjnych gminy.

Ustalono, ze powolujac sig na przepisy art. 49 ust. 2 oraz art. 51 ust. §

ustawy z dnia 30 czerwea 2005t. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,

poz. 2104) burmistrz wydal w dniu 17.10.2006 roku kilka zarzadzen

zwiazanych z audytem wewnetrznym. Byly to zarzadzenia:

- Nr 662/06 w sprawie zatwierdzenia ,Ksiegi procedur audytu
wewnetrznego Urzedu Miejskiego w Czersku” - okreslono m.in. cele
i zadania Urzedu, zakres audytu wewnetrznego, jego planowanie, tryb
przeprowadzania zadan audytowych oraz sprawozdawczodci;

- Nr 664/06 w sprawie wprowadzenia ,Karty audytu wewnetrznego” -
dokumentem tym okreslono zasady oraz sposdb funkcjonowania audytu
wewnetrznego w urzedzie miejskim;

- Nr 665/06 w sprawie wprowadzenia ,Kodeksu etyki audytora
wewnetrznego” - dokument okresla reguly postepowania audytora,
tj. normy zachowania oczekiwanego od audytora wewngtrznego.

W okresie od dnia 1.08.2006 roku, tj. od zatrudnienia audytora
wewnetrznego, do konca 2006 roku zrealizowano jedno zadanie audytowe,
pn. ,Dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych -
zamoéwienia publiczne w ramach dotacji gminnych”. Bylo to zadanie
pozaplanowe - na 2006 rok nie opracowywano planu zadan audytowych.
Ww. audyt przeprowadzono w Wydziale Rozwoju Spolecznego Urzedu
Miejskiego w Czersku oraz w Migjskim Ludowym Klubie Sportowym
nBorowiak” w Czersku. Zakres czasowy zadania obejmowal niepelne 3 lata
- od stycznia 2004 roku do wrzesnia 2006r.
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Sporzadzone w dniu 6.12.2006 roku ,.Sprawozdanie z przeprowadzonego
audytu wewngtrznego” zawieralo ustalenia wskazujace m.in. na potrzebe
wzmocnienia w urzedzie miejskim systemu kontroli funkcjonalnej, jak tez
przestrzegania przez audytowany Klub wymogow w zakresie wypelniania
polecen wyjazdow stuzbowych oraz dokumentowania przeprowadzenia
formalno-rachunkowej kontroli dowodow ksiggowych.

W 2006 roku opracowano tez plan zadah audytowych na nastepny rok.
Plan ten, ustalony zarzadzeniem Nr 663/06 Burmistrza Czerska z dnia
17 pazdziernika 2006 roku zakladat realizacje 3 zadan, zwiazanych
z planowaniem budzetu, gospodarka komunalng oraz planowaniem
wynagrodzen nauczycieli.

1.4. Prowadzone kontrole zewnetrzne

1)

2)

3)

4)

3)

Ostatnig kontrolg gospodarki finansowej w Urzedzie Miejskim w Czersku
Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku przeprowadzita w okresie od
dnia 18 lutego do dnia 16 maja 2003 roku. Ustalenia kontroli zawarto
w protokole podpisanym w dniu 16 maja 2003r.

Wystgpienie pokontrolne Izby (pismo Nr WK.0913/K/7867/03) z dnia
17 lipca 2003 roku wptyneto do Urzedu Miejskiego, jednak z uwagi na brak
oznaczenia na nim daty wplywu nie ustalono, kiedy to nastapito.

Z przedlozonych kontrolujgcemu dokumentéw wynikalo, ze w dniu
14 sierpnia 2003 roku burmistrz wystosowal pisma do 4 naczelnikow
wydziatdow, proszac o wyeliminowanie wymienionych w tych pismach
nieprawidtowosci 1 uchybien. W pismach tych nie okreslono terminu
realizacji zalecen, nie zazadano tez ztoZenia informacji o ich wykonaniu.

O sposobie realizacji zalecen pokontrolnych burmistrz poinformowat
Regionalng Izbe Obrachunkows w Gdansku pismem Nr 0911-2/01/03 z dnia
14 sierpnia 2003r., tj. z dnia wystosowania pism do naczelnikow
wydziatow, :

Na sposob wyeliminowania nieprawidlowosci stwierdzonych w trakcie
poprzedniej kontroli oraz na wykonanie zalecen pokontrolnych zostanie
zwrdcona uwaga w trakcie obecnej kontroli.

7 zapisoéw w ,,Ksigzce kontroli” wynika, ze w okresie pomigdzy poprzednia,
a obecng kontrolg kompleksows w urzedzie miejskim przeprowadzono
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6 kontroli zewnetrznych w zakresie gospodarki finansowej. Instytucje
kontrolne, czas przeprowadzenia kontroli, a takze ich tematyke zestawiono
w tabeli ponizej.

Lp. |Instytucja kentrolna Termin Tematyka kontroli
kontroli
/ 2 il 4
1. |Regionalna Izba Obrachunkowa |09.02.2004r. - | Dorazna kontrola inwestycji pn. ,,Budowa
w Gdansku -24.02.2004r, | kanalizacji ci$nieniowej Czersk - Ostrowite

oraz  kanalizacji  grawitacyjnej]  przy
ul. Tucholskiej w Czersku.

2. | Pomorski Urzad Wojewodzki 10,03, 20041, - | Prawidlowosé wydatkowania i rozliczenia
w Gdansku -16.03.2004r. | dotacji celowe] z budzetu panstwa w 2003r.
na dofinansowanie inwestycji  ujetych
w Kontrakcie Wojewodzkim.

3. | Urzad Kontroli Skarbowej 04.02.2005r. - | Prawidlowos§é  zaliczenia podatku  od
w Gdansku -11.02.20051r. | towarow i ustug do kosztow
kwalifikowanych w ramach Programu
SAPARD za okres od 1.01. do 30.09.2004r.

4. | Najwyzsza Izba Kontroli 04.07.2005r. - | Koszty funkcjonowania administracji
Delegatura w Gdanisku - 29.08.20051. | publicznej

5. | Pomorski Urzad Wojewodzki 23.02.2006r. - | Wydatkowanie i  rozliczenie  dotacji
w Gdanisku - 02.03.2006r. |z budzetu panstwa przyznanej w 2005r. na

zadanie pn.  ,Budowa sali sportowej
z tacznikiem w Eegu - etap koncowy”

6. | Pomorski Urzad Wojewodzki 18.10.2006r. Prawidlowos¢  wykorzystania  $rodkow
w Gdarisku ZPORR na projekt ,Zagospodarowanie
turystyczne rzeki Wdy na obszarze Gminy

Czersk

II. GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI

Kontrole gospodarowania $rodkami pienigznymi oraz prawidtowosé
prowadzenia rozrachunkow sprawdzono w oparciu o lata 2005 - 2006.
Tematyke zwiazang z zacigganiem kredytdéw i1 pozyczek, udzielaniem
pozyczek z budzetu, jak tez udzielaniem gwarancji i poreczen
skontrolowano za lata 2003 - 2006.

2.1. Gospodarka srodkami pienieznymi

2.1.1. Gospodarka kasowa
2.1.1.1. Gospodarka kasowa — sprawy organizacyjne

1) Aktualnie obowiazujaca ,,Instrukcje gospodarki kasowej w Urzedzie Miasta
i Gminy w Czersku” wprowadzono do stosowania zarzadzeniem Nr 0137-
2/99 Burmistrza Czerska z dnia 1 marca 1999r.
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W dniu 1.10.2002 roku burmistrz wydat zarzadzenie Nr 0152-11/02, ktérym
dokonatl kilku zmian w tej instrukcji, polegajacych m.in. na wykredleniu
nieaktualnych podstaw prawnych (zarzadzen Prezesa NBP) oraz
wprowadzeniu nowej definicji pojecia ,,wartosci pienigzne”.

Wynikajace z te] instrukeji unormowania byly przedmiotem kontroli
przeprowadzonej przez Regionalng Izbg Obrachunkowa w Gdansku
w I pétroczu 2003 roku. Uwag do instrukeji nie wniesiono.

2.1.1.2. Funkcjonowanie kasy i dokumentowanie operacji kasowych

D

2)

3

4)

5)

W dniu 21.11.2007 roku przeprowadzono kontrolg kasy urzedu miejskiego,
celem sprawdzenia zgodnosci rzeczywistego stanu gotowki w kasie ze
stanem ewidencyjnym. Sporzadzony na te okoliczno$é protokol stanowi
zatacznik nr 3 do niniejszego protokotu kontroli.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata niedoboru, ani tez nadwyzki
kasowej.

Ustalono, ze aktualnie w kasie urzedu prowadzony jest jeden raport kasowy.
Obroty kasowe ewidencjonowane sa 2z wykorzystaniem techniki
komputerowe;j.

Kontrole przestrzegania ustalonego zapasu gotdwki (pogotowia kasowego),
odprowadzania na rachunki bankowe dochodéw budzetowych i innych
wptat, jak tez ewidencjonowania w raportach gotdwki podjetej z rachunkéw
bankowych, przeprowadzono w oparciu o raporty kasowe z okresu 2.09. -
10.10.2005z., (nr 169 do 195), a takze z okresu 18.10. - 14.11.2006 roku,
oznaczone numerami od 203 do 220.

Raporty prowadzono za okresy jednodniowe. Analizujac zapisy w raportach
oraz zalaczone do nich dowody kasowe ustalono, ze gotowka byla
odprowadzana do banku zgodnie 2z obowigzujgcymi w urzedzie
uregulowaniami.

W oparciu od te same raporty kasowe przeprowadzono kontrole
dokumentowania operacji kasowych, zatwierdzania dowodéw, wyplat
gotdéwkowych oraz kwitowania odbioru gotowki.

Ustalono, ze zataczone do raportdw dokumenty byty kompletne,
prawidtowo opisane i zatwierdzone do wyptaty. Uwag nie wniesiono takze
do pokwitowan odbioru gotowki oraz do powigzania dowodow z zapisami
w raportach.

N
\Q\/\ ‘f L”‘\\




25

2.1.1.3. Inwentaryzacja $rodkdw pienieznych w kasie

)

2)

3)

7. obowiazujacej w urzedzie miejskim Instrukcji inwentaryzacyjnej”,
wprowadzone] do stosowania zarzadzeniem Nr 0152-2/2002 Burmistrza
Czerska z dnia 18 listopada 2002r. wynika, Zze s$rodki pienigzne w kasie
podlegajg corocznej inwentaryzacji.

Do udokumentowania wynikéw inwentaryzacji gotowki w kasie ma stuzy¢
protokol, ktérego wzor zataczono do instrukceji inwentaryzacyjnej.

W latach 2005 - 2006, tj. w okresie objetym szczegdtowa kontrola
gospodarowania $rodkami pienieznymi inwentaryzacje gotowki w kasie
przeprowadzane byly na podstawie zarzadzen burmistrza Nr 493/05 z dnia
27 grudnia 2005r. oraz Nr 5/06 z dnia 19 grudnia 2006r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji $rodkow pienieznych w kasie Urzedu
Miejskiego w Czersku.

Zgodnie z tymi zarzadzeniami, powolane przez burmistrza zespoly spisowe
mialy przeprowadzi¢ inwentaryzacje S$rodkéw pienigznych (gotéwki
i czekow), dowodow przychodu i rozchodu oraz depozytow znajdujacych
sie w kasie Urzedu, wedlug stanu na ostatni dzien 2005 i 2006 roku,
w terminie do drugiego dnia stycznia roku nastgpnego.

W oparciu o ,,Protokoly kontroli kasy Urzedu Miejskiego w Czersku”,
sporzadzone w dniach 2.01.2006 roku oraz 2.01.2007 roku ustalono, ze
w czasie tych kontroli w kasie jednostki nie bylo gotéowki podlegajacej
odprowadzeniu na rachunek bankowy na koniec roku.

2.1.2. Obsluga bankowa

2.1.2.1. Obstuga bankowa urzedu gminy i gminnych jednostek organizacyjnych

D

Przez caly okres objety niniejsza kontrolg kompleksowa bankowa obstuge
budzetu gminy wykonywal bank Powszechna Kasa Oszczednosci BP SA
Regionalny Oddzial Korporacyjny w Gdansku Centrum Korporacyjne
w Stupsku. Bank ten wyloniono w trybie przepisow o zamdwieniach
publicznych.

Wyboru banku dokonal organ stanowigcy gminy uchwatyg Nr I11/28/02
zdnia 19 grudnia 2002r., a nastepnie uchwaty Nr XXXII/373/05 z dnia
28 listopada 2005t. w sprawie wyboru banku do bankowej obstugi budzetu
gminy Czersk.
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2) Z aktualnie obowigzujacej ,,Umowy rachunku biezacego”, zawartej

z bankiem w dniu 6.01.2006 roku wynika m.in. zobowigzanie banku do
prowadzenia rachunku biezgcego oraz rachunkdéw pomocniczych (wedtug
zataczonego do umowy wykazu), a takze rachunkéw lokat terminowych.

W dalszej czesci umowy unormowano m.in. zasady oprocentowania
$rodkéw pienieznych, dysonowania rachunkami, realizacji dyspozycji
posiadacza rachunku, otwierania i prowadzenia rachunkéw lokat, pobierania
prowizji, itp.

Umowa ma obowiazywa¢ przez okres 5 lat, tj. do dnia 5 stycznia 201 1r.

2.1.2.2. Operacje bankowe

)

2)

W trakcie kontroli ustalono, ze zapisow na koncie 133 — ,Rachunek biezacy
budzetu” dokonywano na podstawie wyciggéw bankowych, z zachowaniem
zgodnosci obrotow i sald migdzy ksiggowoscia banku oraz ksiggowoscia
prowadzong w urzedzie miejskim.

Kontrole operacji bankowych przeprowadzono takze poprzez analize
obrotéw na rachunku bankowym, okre§lanym potocznie ,rachunkiem sum
depozytowych”, do ewidencji ktérych prowadzono konto 139 — ,Inne
rachunki bankowe”.

Ustalono, ze na koncie tym ewidencjonowano gléwnie obroty Srodkow
stanowiacych zabezpieczenia nalezytego wykonania umow, wplaty oraz
wyplaty wadiéw przetargowych, a takze odsetki bankowe od tych srodkdw.

2.1.2.3. Inwentaryzacja $rodkéw pienieznych zeromadzonych na rachunkach

1)

2)

bankowych

W latach objetych kontrolg urzad miejski otrzymywal z banku
prowadzacego jego rachunki zawiadomienia o stanie $rodkéw na tych
rachunkach na ostatni dzien roku kalendarzowego. Zgodnosé sald
potwierdzana byla przez kontrolowang jednostke na specjalnych drukach
potwierdzen zataczanych do zawiadomien.

W trakcie kontroli pordéwnano stany $rodkow wykazane przez bank na
ostatni dzien 2005 i 2006 roku z saldami kont wykorzystywanych
w urzedzie do ewidencji srodkéw pienieznych w bankach.

by
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7 ewidencji ksiegowej wynikaty nastepujace stany srodkéw pienigznych
w banku (w zt):

Oznaczenie konta Stan na dzien Stan na dzien

31.12.2005r. 31.12.2006r.
1 2 3

130 - ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” 0 0

131 - ,Rachunki biezgce” o -

133 - ,,Rachunek biezacy budietu” 1.661.744,56 2.184.415,99

135 - Rachunek srodkéw funduszy specjalnych” 91.179,55 32.597,66

137 -, ,Rachunek srodkow pomocowych” 0,12 0

139 - Inne rachunki bankowe” 84.883,72 71.221,30

Konto 133

7, ewidencji ksiegowej wynikato, ze wystepujace na dzien 31.12.2005 roku
saldo konta 133 w wysokosci 1.661.744,56 zt tworzyty érodki zgromadzone
na pieciu rachunkach bankowych, tj. na rachunku podstawowym
(158.432,61 z1), lokaty (1.092.316,76 =zt), srodkow na wydatki
niewygasajace (410.970,04 z1), $rodkéw Ministerstwa Edukacji Narodowej
iSportu (25,06 zl) oraz $rodkéw zwigzanych z  finansowaniem
specjalistycznych uslug opiekuriczych (0,09 z1). Dla kazdego z tych
rachunkdéw prowadzono w ewidencji ksiegowej odrebne konto analityczne.
Na ostatni dzien 2006 roku syntetyczne konto 133 wykazywato saldo Wn
w wysokosci 2.184.415,99 zh. Takie srodki znajdowaty sie facznie na
czterech rachunkach bankowych: podstawowym, lokaty, $rodkéw na
wydatki niewygasajace oraz $rodkoéw zwigzanych z  finansowaniem
specjalistycznych ustug opiekunczych (odsetki bankowe).

Konto 135

Wystepujace na dzien 31 grudnia 2005 roku saldo konta 135 — ,,Rachunki
srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia” (91.179,55 zl) tworzyty
$rodki zgromadzone ma dwoch rachunkach bankowych, tj. na rachunku
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (1.832,42 zt) oraz na
rachunku Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(89.347,13 zh).

Srodki na tych samych rachunkach, wynoszace odpowiednio 1.178,90 zi
oraz 31.418,76 zl, tworzyly saldo konta 135 na dzien 31.12.2006r. w
wysoko$ci 32.597,66 zt.
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Konto 139

Wystepujace na dzien 31.12.2005 roku saldo konta w wysokosci
84.883,72 zt tworzyly érodki zgromadzone na 12 rachunkach bankowych -
na 10-ciu z nich ulokowane byly srodki stanowigce zabezpieczenie
nalezytego wykonania umow (tgcznie 40.780,82 zl), na kolejnym - wadia
przetargowe 1 odsetki bankowe, a na ostatnim - odsetki od drodkow
pochodzacych z wptat za dowody osobiste (6,17 zt).

Saldo konta 139 na koniec 2006 roku (71.221,30 zi) tworzyly srodki
zgromadzone na 17 rachunkach bankowych, w tym 16 zalozonych do
lokowania zabezpieczen nalezytego wykonania umow.

Stwierdzono, ze salda wszystkich wymienionych powyzej kont
rachunkowych byly zgodne ze stanami srodkéw na rachunkach bankowych,
dla ktorych te konta prowadzono.

2.2. Gospodarka drukami scistego zarachowania

2.2.1. Opracowanie instrukcji gospodarki drukami ewidencjonowanymi

1)

2)

iy-n};-%\\ . ¥ /,/”
\ l,_ : f." @/
“/ it

Aktualnie (od dnia 22.08.2007r.) sposob ewidencji i kontroli obiegu drukow

doistego zarachowania regulujg:

- JInstrukcja ewidencji i kontroli drukéw scistego zarachowania
w Urzedzie Miejskim w Czersku”, wprowadzona do stosowania
zarzadzeniem Nr 172/07 Burmistrza Czerska z dnia 22 sierpnia 20071.;

- Instrukcja gospodarki kasowej w Urzedzie Miasta i Gminy
w Czersku”, wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr 0137-2/99
Burmistrza Czerska z dnia 1 marca 1999r.

- Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych”,
wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr 0152-59/03 Burmistrza
Czerska w dnia 27 marca 2003r.

Wprowadzajac w2007 roku odrebng instrukcje gospodarowania
ww. drukami nie odniesiono si¢ do dotychczasowych uregulowan w tym
zakresie, zawartych w pozostatych dwoch instrukcjach.

205 I
7 obowigzujacych w latach 2006- - 2006 uregulowan wewnetrznych
wynikalo, ze w urzedzie miejskim drukami $cistego zarachowania byty
druki: kwitariuszy przychodowych (wzdér K-103 1 K-104), czekow
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gotowkowych i  rozrachunkowych, biletow parkingowych, biletow
jednorazowej optaty targowej, swiadectw miejsca pochodzenia zwierzat,
legitymacji ubezpieczeniowych pracownikéw i cztonkow rodzin, arkuszy
spisu z natury, ,PZ - przyjecie materialu z zewnatrz”, ,RW - rozchod
wewnetrzny” oraz ,,ZW - zwrot materialu do magazynu”.

Zgodnie z uregulowaniami wprowadzonymi do stosowania w sierpniu 2007
roku, do drukéw Scistego  zarachowania, poza kwitariuszami
przychodowymi K-103, czekami oraz arkuszami spisu z natury zalicza sie
tez druki: ,KW - kasa wyda” i ,,KP - kasa przyjmie”, wydruki komputerowe
w programie RADIX- Kasa”, karty drogowe, weksle, gwarancje
ubezpieczeniowe i bankowe, zabezpieczenia umdw na dostawy, roboty
1ustugi, licencje na wykonywanie transportu drogowego takséwkami,
zezwolenia na wykonywanie regularnych 1 specjalnych przewozdéw oséb
w krajowym transporcie drogowym, wypisy z tych zezwolen, a takze ,,inne
depozyty”.

W toku kontroli wskazano na potrzebg zweryfikowania uregulowan
dotyczacych zasad gospodarowania drukami scistego zarachowania,
zawartych w trzech instrukcjach. Nalezatoby np. wykredli¢ z , Instrukeji
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych” zapisy mowiace
0 obejmowaniu $cisty ewidencja niestosowanych juz drukéw swiadectw
miejsca pochodzenia zwierzat, czy tez kwitariuszy przychodowych K-104.
Optymalnym rozwiazaniem bytoby wskazanie w przepisach wewnetrznych
jednego aktu (instrukcji) regulujacego te zagadnienia.

W dniu 18.12.2007 roku Pani Jolanta Skuczynska - Skarbnik Gminy
przedstawita kontrolujacemu zarzadzenie Nr 235/07 Burmistrza Czerska
z dnia 17 grudnia 2007r. w sprawie zmiany zarzadzenia w sprawie ewidencji
i kontroli drukéow Scistego zarachowania.

Na mocy nowo wydanego zarzadzenia wykreSlono z obowigzujacej
sInstrukcji gospodarki kasowej” oraz z ,Instrukcji sporzadzania, obiegu
1 kontroli dokumentéw ksiggowych” uregulowania dotyczace drukow
$cistego zarachowania”. '

Zgodnie z aktualna ,Instrukcjg ewidencji i kontroli drukdw...”, osoba
odpowiedzialng za prawidlowa gospodarke, ewidencje i zabezpieczenie
drukow $cistego zarachowania jest pracownik urzedu wyznaczony przez
burmistrza.

7, obowigzujgcych w kontrolowanym dwuleciu (lata 2005 - 2006)
uregulowan wynikato, ze osoba odpowiedzialng za druki jest pracownik
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obstugujacy kase. Uregulowania te mowia tez o obowigzku
inwentaryzowania drukéw na koniec kazdego roku.

2.2.2. Sposob gospodarowania drukami ewidencjonowanymi

1

2)

3)

4)

W kontrolowanym okresie przyjmowaniem drukow scislego zarachowania

na stan ewidencyjny oraz wydawaniem ich osobom upowaznionym

zajmowata sig Pani Krystyna Reszczynska - kasjerka.

Obowigzki prowadzenia ewidencji tych drukow, a takze ich przyjmowania,

wydawania oraz rozliczania, powierzono jej w ,Zakresie czynnosci

i obowiazkow™, przyjetym przez ww. do wiadomosci w dniu 5.05.2003

rolau.

Kontrolujac prowadzong przez kasjerke ,Ksiege drukow scistego

zarachowania” ustalono, ze aktualnie, tj. w 2007 roku, Scista ewidencja

obejmuje si¢ druki: kwitariuszy przychodowych (wzor k-103), czekow

gotdwkowych, kart drogowych, dowodow wplaty ,, KP”, dowodéw wyplaty

SKW?, kart wstepu  (biletow), drukéw inwentaryzacyjnych, bloczkow

zezwolef na potdw ryb na Jeziorze Ostrowite, a takze wypiséw z zezwolen

na wykonanie regularnych przewozow oséb w krajowym transporcie

drogowym.

Ustalono, ze w latach 2003 - 2006 dla kazdego roku obrotowego zaktadano

odrebng (nowa) ksiege drukow.

W wyniku kontroli ,,Ksigg drukow” prowadzonych w latach 2005 - 2000,

tj. w dwuleciu objetym szczegdtowa kontrolg gospodarowania drukami

Scistego zarachowania ustalono, ze w latach tych ewidencjg obejmowano

rowniez druki:

- licencji na wykonywanie transportu drogowego takséwlka,

- zezwolen na wykonywanie regularnych przewozdéw osob w krajowym
transporcie drogowym,

- faktur VAT.

W toku kontroli stwierdzono, ze na dzien 31.12.2006 roku na stanie
ewidencyjnym pozostawaty 2 sztuki drukéw licencji na wykonywanie
transportu drogowego taksowkg oraz 2 sztuki zezwolen na wykonywanie
regularnych przewozow oso6b w  krajowym transporcie drogowym.
Koncowych standéw ilosciowych tych drukéw nie przeniesiono do nowej
»Ksiegi drukdw” zatozonej w dniu 2.01.2007 roku.

\
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Z kolei w ,Ksiedze drukdéw” zaprowadzonej w 2006 roku wyprowadzono
stan poczatkowy 12 sztuk czekoéw gotowkowych ,Funduszu Ochrony
Srodowiska”. Czeki takie, a co za tym idzie réwniez ich ilo$¢, nie
wystepowaly w ewidencji prowadzonej w 2005 roku.

Z pisemnego wyjasnienia zlozonego do protokotu kontroli przez Panig
Krystyne Reszezynskg - kasjerke wynika, ze w 2005 roku, przez pomyike,
nie wpisano do ksiegi drukéw Scistego zarachowania drukow czekow
gotéwkowych Funduszy Ochrony Srodowiska. Dodata, ze w roku tym nie
byto zadnych rozchodéw tych drukéw. Wprowadzenia czekow do ksiegi
drukow dokonata w 2006 roku, po zauwazeniu braku ich w ewidencii,
w dniu wydania jednego z tych drukow.

Wyjasnienie kasjerki stanowi zalacznik nr 4 do niniejszego protokotu
kontroli.

2.2.3. Inwentaryzacja drukow ewidencjonowanych

1)

2)
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Ustalono, ze  kontrolowana  jednostka  przestrzegala  wymogu
przeprowadzania inwentaryzacji drukdéw $cistego zarachowania co najmniej
raz do roku.

Powyzsze ustalono na podstawie ,,Protokoléw z przeprowadzenia kontroli
kasy Urzedu Miejskiego w Czersku”, sporzadzonych w dniu 2.01.2006 roku
oraz w dniu 2.01.2007r.

Poréwnujac spisane przez 3-osobowe zespoly spisowe dane w zakresie

stanow ilosciowych drukéw stwierdzono, ze:

a) W protokole z kontroli kasy w dniu 2.01.2006 roku wyszczegolniono
stany ilosciowe drukéw zgodne z zaprowadzong w tym dniu ewidencja.
Wymieniono tu m.in. 12 sztuk czekdéw gotowkowych do rachunku
funduszu ochrony srodowiska.

W punkcie ,,2.2.2.” niniejszego protokotu wykazano, ze na koniec 2005
roku takie czeki nie wystepowaly w ewidencji drukéw Scistego
zarachowania.

b) W protokole z kontroli kasy w dniu 2.01.2007 roku zespdt spisowy
wyszezegolnit stany ilosciowe drukéw zgodne z zaprowadzong w tym
dniu ewidencja.

Z ustalen zawartych w punkcie ,,2.2.2” niniejszego protokotu kontroli
wynika, ze w ,Ksiedze drukéw” zaprowadzone] z poczatkiem 2007
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roku pominigto 2 sztuki licencji na wykonywanie transportu drogowego
taksowka oraz 2 sztuki zezwolen na wykonywanie regularnych
przewozoéw o0sob w krajowym transporcie drogowym, wystepujace
w ewidencji drukow na koniec 2006 roku.

3) W dniu 21.11.2007 roku przeprowadzono kontrolg kasy urzedu miejskiego,
majacg m.in. na celu ustalenie zgodno$cei rzeczywistego stanu ilosciowego
drukéw Scistego zarachowania ze stanem ewidencyjnym.

Ustalenia tej kontroli zawarto w sporzadzonym na t¢ okolicznos¢ protokole,
stanowigcym zatacznik nr 3 do niniejszego protokotu.

e Przeprowadzona kontrola (inwentaryzacja) drukéw wykazata zgodnosé

stanu rzeczywistego ze stanem ewidencyjnym w zakresie wickszosci
drukéw, tj. kwitariuszy przychodowych, czekow gotowkowych, kart
drogowych, drukow inwentaryzacyjnych.
W trakcie kontroli kasy ustalono nadwyzke 3 drukéw scistego zarachowania
- 1 sztuki zezwolenia na wykonywanie regularnych specjalnych przewozow
osobowych w krajowym transporcie drogowym oraz 2 sztuk wypisow
z takiego zezwolenia.

e W toku dalszych czynnosci kontrolnych ustalono, ze nadwyzka powstala
wskutek pominiecia tych drukow w trakcie przenoszenia standéw z ksiegi
prowadzonej w 2005 roku do ksiggi zatozonej w roku nastgpnym.

e W zwiazku z zaistniala sytuacja zobowiazano kasjerke do wprowadzenia
stwierdzone] nadwyzki drukow do aktualnej ,Ksiggi drukéw” pod datg
przeprowadzenia kontroli kasy, tj. 21.11.2007r. Powyzsze zostalo wykonane
po zakonczeniu kontroli kasy.

2.3. Rozrachunki i roszczenia

2.3.1. Rodzaje rozrachunkow

1) W prowadzonej w kontrolowanym urzedzie miejskim ewidencji ksiegowej
zaprowadzono nastepujace syntetyczne konta rozrachunkowe:
- budzet gminy: 222,223, 224, 2251 227 (od 2006r.), 228, 240 i 260.
- urzad miejski: 201, 221, 222, 223, 224 (od 2006r.), 225, 226, 2271 228
{od 2006r.), 229, 231, 234, 2401 290.

2) Do wszystkich kont rozrachunkowych prowadzono szczegdtowa ewidencje
ksiegowa, umozliwiajacg w wiekszodci przypadkow na bezposrednia
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identyfikacje poszczegdlnych dluznikéw 1 wierzycieli gminy 1 urzedu
migjskiego, tytuty rozrachunkow, jak tez standow aktywow 1 pasywow

w rozliczeniach miedzy nimi.

2.3.2. Prawidlowosé funkcjonowania kont rozrachunkowych

1) W wyniku kontroli zapiséw na kontach rozrachunkowych ustalono, Ze
zasady funkcjonowania tych kont, okreSlone w zalgcznikach do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001lr. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752}, jak tez
obowiazujacego od dnia 24 sierpnia 2006 roku rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie jak wyzej (ogltoszonego w Dz. U.
Nr 142, pod poz. 1020) byly przestrzegane.

2) Uwagi wniesiono jedynie do ewidencjonowania w latach 2005 - 2006 na
koncie 240 - ,Pozostate rozrachunki” (w ewidencji urzedu miejskiego)
zobowiazann wynikajacych =z wystawionych przez gmine weksli,
zabezpieczajacych splate zaciagnigtych kredytow i pozyczek. Stosownych
przeksiegowan na konto pozabilansowe dokonano w grudniu 2006 roku.

2.3.3. Terminowos¢ regulowania zobowigzan

Kontrole terminowoéci regulowania w 2005 i 2006 roku zobowiazan

jednostki sprawdzono na przykladzie regulowania zobowiazan wobec:

- urzedow skarbowych - z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od osob
fizycznych;

- zakladu ubezpieczen spotecznych - z tytutu skiadek na Fundusz
Ubezpieczen Spolecznych oraz na Fundusz Pracy;

- Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Poczynione ustalenia przedstawiono ponizej.

2.3.3.1. Odprowadzanie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych

Po analizie obrotow na koncie 225 — ,,Rozrachunki z budzetami” za lata
2005 - 2006 stwierdzono, ze pobierane zaliczki na podatek dochodowy
odprowadzano z zachowaniem terminu okreslonego przepisami art. 38 ust. 1
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ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych
(Dz. U. z2000r. Nr 14, poz. 176 ze zm.).

2.3.3.2. Odprowadzanie skladek na FUS i FP

1) Kontrole terminowosci odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne

2)

izdrowotne oraz na Fundusz Pracy sprawdzono analizujgc obroty na
kontach analitycznych prowadzonych do konta 229 — | Pozostale
rozrachunki publicznoprawne”.

Po analizie ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze naliczone sktadki
przekazywano na rachunek ZUS z zachowaniem terminu okreslonego
przepisami art. 47 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887).

2.3.3.3. Odprowadzanie skladek na PFRON

1)

2)
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Ze szczegOtowe] ewidencji  ksiegowe]  wydatkéw  budzetowych
klasyfikowanych w § 4140 - , Wplaty na Pafstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych” wynikato, ze zrealizowane w 2005 1 2006 roku
wydatki urzedu miejskiego w ww. podziatkach wyniosty odpowiednio
3.830,64 zt oraz 27.995,76 zt.

Ustalono, ze w ,Informacjach miesigcznych o zatrudnieniu, ksztatceniu lub
o dziatalnodci na rzecz oséb niepelnosprawnych” (INF-1), skfadanych
w okresie styczen - pazdziernik 2005 roku kontrolowany urzad wykazywat,
ze jest zwolniony z oplat na mocy przepiséw art. 21 ust. 2a ustawy z dnia
27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnieniu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 ze zm.). Podawany
wtych informacjach wskaznik zatrudnienia o0s6b niepelnosprawnych
przekraczal 3 %.

,Deklaracje miesiecznych wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych” (DEK-1-a) za listopad 2005 roku, w ktore] wykazano
kwote do zaptaty w wysokosci 1.886,80 zt, sporzadzono dniu 27.01.2006r.,
tj. z ponad miesigcznym opdznieniem w stosunku do terminu ustawowego.
W dniu 7.02.2006 roku, tj. z ponad dwutygodniowym opdZnieniem,
sporzadzono deklaracj¢ za grudzien 2005 roku, w ktére] wykazano do
zaplaty kwotg 1.823,60 zt.

8
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Odpowiedzialna za sktadanie deklaracji Pani Maria Linda - inspektor
w Wydziale Organizacyjno-Prawnym wyjasnita, ze opdznienia w sktadaniu
deklaracji spowodowane byly problemami z oprogramowaniem do
wysytania dokumentow drogg internetows,.

Analizujac dowody ksiggowe oraz ewidencje wydatkéw ustalono, ze w dniu
30.12.2005 roku urzad miejski przelal na rachunek PFRON skiadke
w wysokosci 3.830,64 zt. Kwota ta byla o 120,24 zt wyZsza od naleznych
skladek za listopad i grudzien 2005 roku.

Stwierdzono, ze w 2006 roku deklaracje wptat sktadane byty terminowo.
Réwniez terminowo przekazywano sktadki na Fundusz. Wystepujaca na
poczatek roku nadplata w wysokosei 120,24 zt zostala uwzgledniona
(rozliczona) w przelewie sktadek za styczen 2006r.

2.3.4. Prawidlowos$¢ naliczania odsetek za zwloke z tytulu nieterminowego

regulowania naleznosci

Z informacji uzyskanych w Wydziale Finansowym wynikato, ze odsetki za
zwtoke 2z tytutlu nieterminowego regulowania podatkowych oraz
niepodatkowych naleznosci urzedu miejskiego naliczane byly przez
przystosowany do tego program komputerowy.

2.3.5. Przestrzeganie uprawnien do zaciagania zobowiazan obciazajacych budzet

)

2)

jednostki samorzadu tervtorialnego

W uchwale Nr XXIV/274/04 z dnia 28 grudnia 2004r. w sprawie budzetu

gminy Czersk na 2005 rok Rada Miejska zawarta m.in. upowaznienia dla

burmistrza do:

- zaciggania zobowiazan w ciggu roku do kwoty 150.000,00 zt;

- zaciggania pozyczek i kredytow krotkoterminowych do wysokosei
500.000,00 z1; :

- zaciggania zobowigzan do wysokosei 1.000.000,00 zt z tytulu uméw,
ktorych realizacja w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia
cigglosci dziatania gminy.

Przyjeta w dniu 28 grudnia 2005 roku uchwata Nr XXXIII/384/05 Rady
Miejskiej w sprawie budzetu gminy na 2006 rok zawierala takie same

rodzaje upowaznien dla burmistrza, przy czym jednak gorna granica
13
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upowaznienia do zaciagania zobowiazan w ciagu roku ograniczona zostata
do kwoty 100.000,00 zt.

Podczas kontroli nie stwierdzono, by wynikajace z wyzej wymienionych
uchwatl gérne granice upowaznien byly przez burmistrza przekraczane.

2.3.6. Zobowiazania wymagalne

1y

2)

7 kwartalnego sprawozdania Rb-Z. o stanie zobowiazan jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonego za 2005 rok wynikalo, ze na dzien
31.12.2005 roku zobowigzania gminy wynosity 8.905.693 zl.

Na powyzszg wielkosc¢ skladaty sie:

- zobowigzania z tytulu kredytow i pozyczek - 8.880.000 zk;
- zobowigzania wymagalne - 25.693 zk;
Razem: - 8.905.693 zl.

W toku kontroli ustalono, Zze kontrolowany urzad miejski nie posiadat na
koniec 2005 roku zobowigzan wymagalnych, a podana w sprawozdaniu
kwota w catosci dotyczyta Administracji Zasobdéw Komunalnych w Czersku
- gminnego zaktadu budzetowego.

W  sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonym za okres od dnia 1 stycznia do dnia
31.12.2006 roku wykazano, ze na koniec tego roku zobowigzania gminy
wynosity 8.700.485,46 zl. Poza zobowigzaniami z tytulu kredytow
1pozyczek na sume 8.700.000,00 zt wystepowaly tez =zobowiazania
wymagalne w wysokosei 485,46 zt.

Ustalono, ze ww. zobowigzania wymagalne posiadata Administracja
Zasoboéw Komunalnych w Czersku.

2.3.7. Udzielanie zaliczek na wydatki do rozliczenia

D

W wyniku analizy dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady
(polityke) rachunkowosei nie znaleziono szezegdtowych uregulowan
dotyczacych udzielania zaliczek gotowkowych.

Jedynie z obowiazujacej od 2003 roku ,Instrukeji sporzadzania, obiegu
1 kontroli dokumentéw ksiegowych” wynikato, ze dowody ,Rozliczenie
zaliczki” miaty by¢ dostarczane do Wydzialu Finansowego w terminie
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14 dni (zaliczki na wydatki jednorazowe), a zaliczki state mialy byé
rozliczone do 30 dnia grudnia.

W oparciu szezegdtowa ewidencje ksiggowg rozrachunkéw prowadzonych
na koncie 234 — ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” ustalono, ze
w latach 2005 - 2006 udzielono lgcznie 10 zaliczek stalych na sume
6.000,00 zt oraz kilkudziesigciu zaliczek jednorazowych, na sume
110.146,62 zt. Zaliczki przeznaczone byly przede wszystkim na zakup
materiatow i ustug.

Zaliczki state wyplacano w wysokosciach od 200,00 - 1.000,00 =z,
najwyzsza jednorazowa zaliczka wynosita 5.100,00 zt.

Wyplacone zaliczki na wydatki jednorazowe rozliczane byly zasadniczo
z zachowaniem 14-dniowego terminu, okreslonego w wymienionej powyzej
instrukeji. W sporadycznych przypadkach zaliczki rozliczone zostaly po
uptywie tego czasu.

Zasadnicze uwagi wniesiono do rozliczania si¢ z pobranych zaliczek przez
Panig Marig Czerniejewska - inspektora w Wydziale Rolnictwa
i Srodowiska.

Ustalono, ze ww. osoba pobrata w dniu 10.02.2005 roku zaliczke w kwocie
683,00 zt na pokrycie kosztow zawarcia aktu notarialnego (wykup gruntéw
w Gutowcu), nie okreslajgc na wniosku o zaliczke terminu jej rozliczenia.
Zaliczka zostata rozliczona w dniu 14.12.2005 roku, tj. po uplywie
10 miesiecy od jej pobrania. Dokumentami zalgczonymi do dowodu
wrozliczenie zaliezki” byly faktury (nr 11/2005 i 22/2005) wystawione przez
Janusza Fierka - notariusza, w dniach 7.02, 1 7.03.2005r,

W dniu 14.12.2005 roku ww. osoba rozliczyla tez zaliczke w kwocie
951,40 zt, pobrana 9 miesigcy wezesniej, w dniu 14.03.2005r. Jednym
z dowoddéw, w oparciu o ktory rozliczono zaliczke, byla faktura
Ww. notariusza, wystawiona na kwote 801,40 zI w dniu 14.03.2005r., tj. w
dniu pobrania zaliczki. :

W dniu 19.12.2005 roku Pani Maria Czerniejewska rozliczyta zaliczke
w kwocie 1.003,70 zi, pobrang 9 miesigcy wezesniej, w dniu 8.03.2005
roku. Zaliczke te, wyplacong na pokrycie kosztéw zawarcia notarialnej
umowy zakupu dzialki w Gutowcu, rozliczono wraz z zaliczka w kwocie
2.647,40 zt, pobrang w dniu 14.12.2005r. Do dowodu ,,rozliczenie zaliczki”
zalgezono dwie faktury, wystawione przez notariusza w dniach 17.10.
i 14.12.2005t.
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Na zadnym z opisanych powyze] wnioskéw o zaliczke nie okreslono
termindw ich rozliczenia. W wyniku wyrywkowego sprawdzenia innych
wnioskéw z kontrolowanego dwulecia oraz szezegétowe] analizy takich
wnioskow z 111 kwartalu 2006 roku stwierdzonoe, ze terminy takie nie byty
na wnioskach oznaczane.

Ustalono, ze na koniec 2005 i 2006 roku konta analityczne prowadzone do
konta 234 nie wykazywaly Zadnych sald - wszystkie zaliczki zostaly
rozliczone.

2.3.8. Wydatki niewygasajace

1)

2)
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Ustalono, ze w kontrolowanym dwuleciu (lata 2005 - 2006) kontrolowana
jednostka realizowata wydatki, ktore nie wygasty z uptywem odpowiednio
2004 1 2005 roku.

Rok 2005

Uchwala Nr XXIV/285/04 z dnia 28 grudnia 2004 roku Rada Miejska
ustalita wykaz wydatkéw, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego
2004. Zalaczony do tej uchwaly wykaz wydatkéw obejmowat 19 zadan,
zwiazanych m.in. z budowsg wodociggéw, sieci kanalizacyjnych i drog,
modernizacjg ulic, zakupem samochodu pozarniczego, budowsg fontanny
w centrum Czerska, wykonaniem boiska zapasowego przy stadionie
miejskim, a takze realizacje wydatkow objetych Gminnym Programem
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Suma wydatkow niewygasajacych objetych wykazem  wynosila
312.578,00 zt, a ustalony przez Rade termin ich realizacji uptywat z dniem
30 czerwea 2005r.

Z planu finansowego wydatkéw niewygasajacych, stanowiacego zalacznik
nr 2 do ww. uchwaly wynikato, ze przewazajaca czeé¢ tych wydatkdw,
tj. 275.578,00 zi, to wydatki majgtkowe (inwestycyjne).

Ustalono, ze w trakcie 2005 roku organ stanowiacy gminy zadecydowal
o wydtuzeniu czasu realizacji 15-stu z 19-stu zadan objetych wykazem
wydatkow niewygasajacych.

Zgodnie z zalacznikiem do uchwaly Nr XXIX/350/05 Rady Miejskiej z dnia
23 czerwea 2005 roku planowany czas realizacji & zadan zostal wydtuzony
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do dnia 30.07.2005 roku, a nastepnych 7 zadan - do dnia 31 pazdziernika
2005r.

Wymienione powyzej zataczniki nr 11 2 do uchwaty Nr XXIV/285/04, wraz
z wykazem wydatkow niewygasajacych zatgczonym do uchwatly
Nr XXIX/350/05 stanowig - jako cato$é - zalacznik nr 5 do niniejszego
protokotu.

Analizujgc obroty na rachunku pomocniczym - subkoncie konta 133 -

»Rachunek biezacy budzetu” ustalono, ze na wyodrgbniony rachunek

bankowy $rodki na wydatki niewygasajace wplynely w dniach 30i 31

grudnia 2004 roku, w kwotach wynoszacych odpowiednio 279.328,00 zt

133.250,00 zt.

Ustalono, ze srodki na wydatki niewygasajace w rozdziale 85154 -

»Przeciwdziatanie alkoholizmowi” (9.000,00 zt), przeznaczone na realizacje

Gminnego Programu  Profilaktyki 1 Rozwigzywania  Problemdw

Alkoholowych, wykorzystat w catodei i w wyznaczonym terminie Miejsko-

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czersku.

Kontrolowany urzad miejski byl zobowiazany do realizacji pozostatych 18-

stu zadan z wykazu, na wykonanie ktérych zabezpieczono srodki na sume

303.578,00 zt.

W wyniku kontroli szczegoétowej ewidencji ksiggowej ustalono, ze

w wyznaczonych przez Rade Miejskg terminach wydatkowano srodki

w wysokodci 240.067,51 zt. Niewykorzystane srodki na sume 63.510,49 zt

zostaly przekazane na dochody budzetu w dniu 17.11.2005 roku.

Analizujgc realizacje poszezegblnych zadan ustalono m.in., ze:

- na realizacje trzech zadan inwestycyjnych w rozdziale 01010,
zwigzanych zbudowa wodociagow wydatkowano s$rodki na sume
23.611,89 zt, co stanowito 55,3 % wydatkow zaplanowanych. Najnizsze
wykonanie (24,5 %) wystgpito na zadaniu zwigzanym z budowsg
dodatkowych przytaczy do wodociagu Rytel - Gutowiec -Kurkowo;

-z kwoty 103.000,00 zt przeznaczonej na finansowanie 4 zadan z zakresu
drogownictwa wydatkowano lacznie 87.275,79 2zt (84,7 %)
W przypadku dwoch zadan, zwiazanych z modernizacja ulic w Czersku,
wykonanie planu wyniosto niecate 70 %;

- w peli wykorzystano srodki w rozdziale 71004 (24.000,00 zl) na
realizacje opracowan z zakresu planowania przestrzennego, w rozdziale
90015 (15.000,00zl) na modernizacje oswietlenia ulicznego oraz
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w rozdziale 92605 (7.700,00 zt) na finansowanie prac zwiazanych
z wykonaniem zapasowego boiska w Czersku;

- 100 % - owe wykorzystanie s$rodkéw na wydatki niewygasajace
nastapito wrozdziale 75412 - ,Ochotnicze straze pozarne”. W pelni
wykorzystano tez Srodki w kwocie 15.700,00 zt na finansowanie zakupu
samochodu pozarniczego dla OSP w Wiecku, natomiast z 4.000,00 zt
przeznaczonych na  zakupy  biezace dla  jednostek  OSP
w Bedzmierowicach i Mokrem zwrdécono 8,36 zt;

-z kwoty 80.250,00 zt przeznaczonej na finansowanie 4 zadan
w rozdziale 90001, a zwigzanych z budowsg sieci kanalizacyjnych i sieci
wodociggowej wykorzystano 62.788,19 zt, tj. 78,2 %o;

- w ogole nie zrealizowano zadania zwigzanego z modernizacja budynku
hotelu na cele pomocy spolecznej (rozdzial 85295) oraz zwiazanego
z budowg fontanny w Czersku - rozdzial 90095. Zaplanowane w tych
rozdzialach wydatki wynosily odpowiednio 1.228,00 zt i 10.000,00 zt.

Rok 2006

Z uchwaly Nr XXIII/388/05 Rady Miejskiej z dnia 28 grudnia 2005 roku
wynikato, ze z koncem roku budzetowego 2005 nie wygasaly wydatki
budzetowe na sume 410.915,00 zt.

Zataczony do uchwaty wykaz planowanych wydatkow, ktére nie wygasajag
zuptywem roku budzetowego obejmowal 13 zadad, zwiazanych z:
wykupem nieruchomosci, budowa Lokalnego Centrum Kultury, Edukacji
1 Organizacji Pozarzadowych w BedZmierowicach, opracowaniem projektu
budynku socjalnego, wykonaniem opracowan z zakresu planowania
przestrzennego, finansowaniem wynagrodzen (wraz z pochodnymi)
pracownikéw urzedu, zakupem samochodu pozarniczego, budows dwoch
remiz strazackich, remontem szkoty, budowg sieci wodociagowe]
1 kanalizacyjnej, modernizacjg oswietlenia ulicznego oraz budows boiska
zapasowego w Czersku.

Okreslony w wykazie termin realizacji wiekszosci wydatkéw uplywat
z dniem 30 czerweca 2006r. Jedynie wydatki w wysokosci 65.376,00 zt,
zwigzane z wyplata wynagrodzen oraz odprowadzeniem pochodnych, miaty
by¢ zrealizowane wezesniej, do dnia 15 stycznia 2006r.

Z planu finansowego wydatkéw niewygasajacych, stanowigcego zatacznik
nr 2 do ww. uchwaly wynikalo, Ze ponad polowa wydatkéw
niewygasajacych, tj. 214.997,00 71, to wydatki majatkowe (inwestycyjne).
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Kserokopie  przywotanych  powyzej  zatacznikow do  uchwaly
Nr XXXIII/388/05 Rady Miegjskiej z dnia 28 grudma 2005r., tj. wykazu
planowanych wydatkéw niewygasajgcych oraz planu finansowego tych
wydatkow, stanowig - jako catos¢ - zalgeznik nr 6 do niniejszego protokotu.

Przeznaczone na finansowanie wydatkéw niewygasajacych $rodki
finansowe zostaly w calosci, do kofica 2005 roku, przekazane na
wyodrebniony rachunek bankowy.

Ustalono, ze ujete w wykazie i planie finansowym wydatki w wysokosci

105.900,00 zt w dziale 801 - ,O$wiata i wychowanie”, zwiazane

zremontem Zespolu Szkdt w Czersku, zrealizowal Zespdl Obstugi

Finansowe] w Czersku - jednostka budzetowa, powotana do obstugi

jednostek oswiatowych.

Kontrolowany urzad miejski byl zobowiazany do realizacji wydatkéw na

sume 305.015,00 zt, zwiazanych z realizacjg pozostatych 12 zadan.

W wyniku kontroli ewidencji ksiggowej urzedu ustalono, zZe

w wyznaczonych przez Rade Miejskg terminach urzad wydatkowal srodki

na sumg 177.325,82 zh. Niewykorzystane srodki na sume 127.689,18 zt

przekazano na dochody budzetowe (§ 097 - ,Wplywy z rdéznych
dochoddéw™) w dniu 28.09.2005 roku.

Analizujac realizacje poszezegolnych zadan ustalono m.in., ze:

- w calosci wydatkowano srodki w wysokosei 76.142,00 zt, przeznaczone
na wykup nieruchomosei, opracowanie projektu budynku socjalnego,
budowe remizy OSP w Wiecku oraz budowe boiska zapasowego
w Czersku;

- w ogole nie wykorzystano $rodkéw na finansowanie wydatkow
niewygasajacych zwigzanych z budowg centrum kultury i edukacii
w BedZmierowicach (75.000,00 zl) oraz budowa remizy OSP w tgj
miejscowosci (13.935,00 zl), zakupem samochodu pozarniczego dla
OSP w Czersku (19.000,00 z1), a takze wykonaniem projektow sieci
wodociagowej i kanalizacyjnej w Czersku (7.320,00 z1);

- pozostate zadania, zwigzane z wykonaniem opracowan planistycznych,
wyplatg czterech odpraw emerytalnych oraz modernizacja oswietlenia
ulicznego zrealizowano z nizszym, od zakladanego, wykorzystaniem
$rodkéw finansowych.
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2.4. Inwentaryzacja naleznosci i zobowigzan

Kontrole przeprowadzania inwentaryzacji naleznosci 1 zobowiazan
przeprowadzono w oparciu o lata 2005 - 20006.

2.4.1. Opracowanie _instrukcji inwentaryzacyjnej w  zakresie naleznodci

1)

2)

1 zobowiazan

Stwierdzono, ze uregulowania obowiazujace] w urzedzie miejskim od
18 listopada 2002 roku ,Jnstrukcji inwentaryzacyjnej” w przewazajacej
mierze dotyczyly inwentaryzacji rzeczowych skladnikéw majgtkowych,
gtownie w drodze spisu z natury. Sprawom inwentaryzacji innych aktywow
i pasywow, w tym naleznodei 1 zobowigzan, poswigcono kilka ogdlnych
zapisow na poczatku instrukceji.

I tak w § 2 ust. 1 instrukcji zapisano, ze rzeczywisty stan aktywow
i pasywow zakladu ustala sig - poza spisem z natury - rdwniez droga
weryfikacji prawidlowodel standw wynikajacych z ksigg rachunkowych
przez poréwnanie ich z odpowiednimi dokumentami. 7 ust. 3 tego paragrafu
wynika m.in., Ze prawidtowos¢ stanow naleznosci weryfikuje sie w drodze
uzyskania potwierdzen od kontrahentow. Zapis w § 2 ust. 4 moéwi, ze droga
poréwnania danych z ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
iweryfikacji realnej wartosci tych skladnikéw inwentaryzuje sig
m.in. naleznosci sporne.

2.4.2. Inwentaryzacja naleznosci i zobowiazan

1)

Ze szezegdlowe] ewidencji ksiegowej wynikaty nastepujace salda
naleznosci i zobowigzan na 31 dzien grudnia 2005 1 2006 roku:

Konto Saldo na dzien 31.12.2005r. Saldo na dzien 31.12.2006r.
Wn Ma .Wn Ma
! 2 3 4 3
BUDZET GMINY (ORGAN FINANSOWY)

222 0 0 0 0
223 0 0 0 0
224 450.410,67 10.431,44 488.549,74 15.967,95
225 - - 0 0
227 - - 0 0
228 0 0 0 0
240 0 0 0,53 0
260 0 4.920.000,00 0 3.745.000,00

Razem: 450.410,67 4.930.431 .44 488.550,27 3.760.967,95
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URZAD MIEJSKI (JEDNOSTKA BUDZETOWA)

201 191,90 47.939,77 10,48 277.673,02
221 1.128.069,09 22.071,54 1.339.193,94 30.503,39
222 0 0 0 0
223 0 0 0 0
224 5 - 31,00 0
225 256.792,00 7.829,37 39.035,00 10.405,00
226 738.925,87 0 717.807,12 0
227 L - 0 0
228 2 - 0 0
229 120,24 92.233,59 0 128.749,13
231 0 61.723,03 0 80.648,55
234 9.426,00 0 6.862,88 0
240 10.367,27 11.458.989,50 11.241,27 86.638,80
290 0 312.361,80 0 365.561,20

Razem: 2.143.892,37 12.003.148,60 2.114.181,69 980.179,09

2) Na wniosek kontrolujacego o okazanie dokumentacji z inwentaryzacji
naleznosei 1 zobowigzan na ostatni dzien 2005 1 2006 roku Pani Krystyna
Stopa - Naczelnik Wydziatu Finansowego przedtozyta:
- skoroszyty zawierajace kilkadziesiat pisemnych ,potwierdzen sald”

przez kontrahentdw;
- wydruki komputerowe z kont rozrachunkowych, przedstawiajace

koncowe salda analityczne tych kont;

3)

- zestawienia sald, stanowiace zalaczniki do bilanséw.

Ustalono, 2ze kontrolowana jednostka nie sporzadzala protokotow
weryfikacji kont rozrachunkowych, nie zestawiano tez wszystkich
naleznosci i zobowiazan potwierdzonych pisemnie przez kontrahentow.

Jak wykazano powyzej, obowigzujaca w urzedzie miejskim instrukcja
inwentaryzacyjna nie zawierala uregulowan okreslajacych sposoby
dokumentowania przeprowadzonych inwentaryzacji naleznoéci
i zobowiazan.

W oparciu o przedtozone materiaty poczyniono ogdlne ustalenia dotyczace
naleznosei i zobowigzan budzetu gminy oraz urzedu miejskiego na 31 dzien
grudnia 2005 1 2006 roku.
Ustalenia te przedstawiono ponizej. W przypadku niektorych kont, tj. 224
1240 w ewidencji budzetu oraz 201 (na koniec 2005 roku) w ewidencji
urzedu miejskiego, przedstawione dokumenty pozwolity wylacznie na
ustalenie wierzycieli 1 dhuznikdéw, bez mozliwosci ustalenia tytuldw
naleznosei i zobowigzan.
Jn
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a) Budzet gminy - organ finansowy

Konto 224

e Rok 2005 - Na korficowe saldo Wn w wysokosci 450.410,67 zt sktadaty sie

naleznosci od Ministerstwa Finanséw (443.719,00 z1) oraz 4 urzedow
skarbowych - 6.691,67 zt.
Saldo Ma w wysokosci 10.431,44 zt wynikato z zobowigzan gminy wobec
Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gdansku (9.451,00 zb), Urzedu
Skarbowego w Poznaniu (971,13 zl) oraz wobec Miejsko Gminnego
Oérodka Pomocy w Czersku - 9,31 zt.

e Rok 2006 - Na saldo Wn (488.549,74 zi) skladaly sie naleznosci od
Ministerstwa Finanséw (486.786,00 zl) oraz 4 urzedow skarbowych -
1.763,74 zk.

Saldo Ma (15.967,95 zt) przedstawiato stan zobowigzan w stosunku do
Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego (15.560,92 zt), Krajowego Biura
Wyborczego w Stupsku (406,88 z1) oraz M-GOPS w Czersku - 0,15 zt.

Konto 240
Wystepujace na koniec 2006 roku saldo Wn w wysokosci 0,53 zi
przedstawialo nalezno$é od PKO BP S.A. O/Chojnice.

Konto 260
Salda Ma na koniec 2005 i 2006 roku w wysoko$ciach 4.920.000,00 zt oraz
3.745.000,00 zl przedstawialy stany zobowiazan z tytulu zaciagnietych
pozyczek.

b) Urzad miejski - jednostka budzetowa

Konto 201

e Rok 2005 - Saldo Wn w wysokosci 191,90 zt przedstawiato stan naleznosci
od OSP Mokre (184,09 z}) oraz od NFOSiGW w Warszawie - 7,81 zt.
Na salde Ma w wysokosci 47.939,77 =zl skladaly si¢ zobowiazania
w stosunku do 12 kontrahentdéw. Najwigksze pozycje zobowigzan to
zobowiazanie w kwocie 25.390,80 zI wobec PKO BP SA Oddziat
Korporacyjny w Gdansku oraz w kwocie 10.000,00 zt wobec jednego
z chojnickich zaktadéw ustug projektowych.

e Rok 2006 - Salde Wn w wysokosei 10,48 zt powstato po zaptacie wyzszych
od naleznych odsetek od pozyczki zaciagnietej w NFOSiGW w Warszawie.

(T%A \‘%A‘.“ v g/(
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Na saldo Ma (277.673,02 =zI) skladaly sie zobowigzania wobec
13 kontrahentow. Zobowiazania te, powstale w koncu 2006 roku,
uregulowano w terminach okreslonych przez kontrahentow.

Konto 221

Rok 2005 - Koncowe saldo Wn w wysokosci 1.128.069,09 zl przedstawiato
stan naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych, w tym 557.974,07 zt
z tytutu podatku od nieruchomosci. Najwieksza pozycje zobowigzan na
sume 22.071,54 zt stanowily nadplaty w podatku od nieruchomosci od osdb
fizycznych - 10.215,09 zt.

Rok 2006 - Na koniec tego roku naleznosci i zobowiazania z tytulu
dochoddow budzetowych wynosily odpowiednio 1.339.193,94 2zt oraz
30.503,39 L.

Sporzadzone przez Panig Heleng Labiszewska - inspektora w Wydziale
Finansowym zestawienie obejmowato 34 pozycje Zrodel dochodow
(poszezegblnych podatkow, oplat i innych dochodéw) w  ktérych
wystepowaly naleznosci 1 zobowigzania.

Konto 224

Na koniec 2006 roku wystepowato saldo Wn w kwocie 31,00 zi
iprzedstawiato stan naleznosci od jednego ze stowarzyszen, ktore nie
zwrécito niewykorzystanej czesci dotacji otrzymanej na realizacje zadania
publicznego.

Konto 225

Rok 2005 - Saldo Wn w wysokosci 256.792,00 zt tworzyla naleznosc
(VAT) od Urzedu Skarbowego w Chojnicach. Na saldo Ma w wysokosci
7.829,37 zt skladaly si¢ zobowiazania z tytulu podatku dochodowego od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego 1 wynagrodzen pracownikow
fizycznych (facznie (7.823,20 zl), a takze z tytulu rozliczen dochodow
(odsetek bankowych), zrealizowanych przy wydawaniu dowodéw
osobistych.

Rok 2006 - Saldo Wn (39.035,00 zt) to naleznoé¢ z tytutu rozliczen VAT.
Na saldo Ma w wysokosci 10.405,00 zt sktadaty si¢ zobowigzania z tytulu
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (od dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, wynagrodzen pracownikow interwencyjnych, od umow zlecen).

Y
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Konto 226

Wystepujace na koniec 2005 i 2006 roku salda Wn w wysokoSciach

odpowiednio 738.925,87 zl oraz 717.807,12 zt przedstawiaty stany

diugoterminowych naleznosci budzetowych:

- podatkowych, zabezpieczonych hipoteka,

- ztytulu ratalnej sprzedazy nieruchomosci,

-z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
w prawo wlasnosci;

- ztyt. odplatnodci przy budowie sieci wodociagowych 1 kanalizacyjnych;

- oplaty planistycznej (w 2006r.).

Konto 229

Rok 2005 - Saldo Wn w wysokosci 120,24 zt powstato w wyniku rozliczen
z PFRON w Warszawie, na saldo Ma w wysokosci 92.233,59 zt skladaty sie
zobowiazania wobec ZUS, ztytulu sktadek na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe, chorobowe 1 zdrowotne oraz na Fundusz Pracy.

Rok 2006 - Koncowe saldo Ma w wysokosci 128.749,13 zt tworzyly
zobowigzania urzedu wobec ZUS z tytulu skladek na ubezpieczenia
spoteczne (126.704,13 zt) oraz wobec PFRON - 2.045,00 zt.

Konto 231

Rok 2005 - Saldo Ma konta w wysokosci 61.723,03 zt przedstawiato stan
zobowigzan z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (54.324,46 zi)
oraz wynagrodzen za grudzien 2005 roku dla pracownikow zatrudnionych
przy robotach publicznych - 7.398,57 zt.

Rok 2006 - Na ostatni dzien roku konto wykazywato saldo Ma w wysokosci
80.648,55 zl, przedstawiajace stan zobowigzan z tytulu wynagrodzen -
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wynagrodzen pracownikow robot
publicznych za grudzien 2006 roku oraz wynagrodzen z tyt. umow zlecen.

Konto 234

Wystgpujace na koniec 2005 i 2006 roku salda Wn w wysokosciach
9.426,00 zt oraz 6.862,88 zt przedstawialy stany naleznodci z tytutu
pozyczek mieszkaniowych, udzielonych ze §rodkéw zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych.
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Konto 240

e Rok 2005 - Na koniec roku konto wykazywato saldo Wn w wysokosci

10.367,27 zt oraz saldo Ma w wysokosci 11.458.989,50 zt. Pierwsze z nich
przedstawialo stan naleznosci od 4 kontrahentéw, m.in. z tytulu
odszkodowania za kradziez w jednej z jednostek OSP (1.394,60 zt) oraz
z tytutu zwrotu diet z odsetkami - 1.979,10 zt.
Na saldo Ma zlozyly sie m.in. zaksiegowane na tym koncie zobowiazania
ztytulu  wystawionych weksli, stanowigcych zabezpieczenia splaty
kredytéw i pozyczek (11.040.000,00 zt), a takze zobowiazania powstate po
wniesieniu przez kontrahentow zabezpieczen nalezytego wykonania umow,
z tytulu wplaconych wadiéw przetargowych, z tytulu naliczonych diet
radnych, itp.

e Rok 2006 - Saldo Wn w wysokosci 11.241,27 zl tworzyly naleznosci od
5 kontrahentéw. 7 zatgczonego do bilansu zestawienia sald wynikato, ze
saldo obejmowato m.in. naleznosci z tytulu zwrotu diet od dwdch osob,
odszkodowania za kradziez w OSP, czy tez nalezno$¢ spormng w wysokosei
1.147,41 #t.

Na konicowe saldo Ma w wysokosci 86.638,80 zt skladaly sig¢ zobowigzania
z tytulu zwrotu wniesionych zabezpieczen nalezytego wykonania uméw
o zamowienia publiczne (86.286,04 zl), wobec izby rolniczej (317,00 zi)
oraz z tytulu odsetek od Srodkéw na rachunku sum depozytowych - 35,76 zt.

Konto 290

Wystepujace na koniec 2005 i 2006 roku salda Ma w wysokosciach
312.361,80 zI oraz 365.561,20 zt przedstawialy wielkosci naliczonych lecz
niezaptaconych do dnia bilansowego odsetek od naleznodci stanowiacych
dochody budzetowe, a takZze od naleinego odszkodowania za szkode
powstata wskutek kradziezy w jednej z jednostek OSP.

2.5. Kredyty, pozyczki i poreczenia

2.5.1. Kredyty

1) Na dzien 1.01.2003 roku, tj. na poczatek okresu objetego niniejsza kontrola,
zadtuzenie gminy z tytutu kredytéw wynosito 3.707.878 21
Saldo to wynikato z zaciagniecia 6 - ciu kredytow w latach 2000 - 2002, tj.:
= Kkredytu w wysokosci 241.000,00 zt w BOS O/Olsztyn (rok zaciagnigcia
- 2000), na finansowanie budowy wodociggow wiejskich, Do korca
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2002 roku splacono 20.000,00 zi, splata pozostatej czesci,
tj. 221.000,00 2t nastapi¢ miata w 2003 roku;

= kredytu w wysokosei 300.000,00 zt w BOS O/Olsztyn (w 2000r.), na
budowe kanalizacji sanitarnej w Czersku. Do konca 2002 roku sptacono
20.000,00 zt, sptata pozostatej czesci, tj. 280.000,00 zt nastapi¢ miala
w latach 2003 - 2005.;

= kredytu w wysokosci 2.602.000,00 zt w BIG Banku Gdanskim
(w 2000r.), z przeznaczeniem na budowe hali sportowej w Czersku,
modernizacje oswietlenia ulicznego w gminie, modernizacje drdg
gminnych oraz pokrycie wydatkéw wynikajacych z Karty Nauczyciela.
Do konca 2002 roku sptacono 117.000,00 zl, pozostate 2.485.000,00 zi
nalezato sptaci¢ w latach 2003 - 2005;

= kredytu w wysokosci 199.658,00 zt w Banku Gospodarki Zywnosciowej
O/Tuchola (w 2001r.), z przeznaczeniem na modernizacje instalacji c.o.
oraz docieplenie scian i stropow Szkoty Podstawowej Nr 1 w Czersku.
Do konca 2002 roku sptacano 42.780,00 zi, pozostate 156.878,00 zi
nalezato splaci¢ w latach 2003 - 2005,

»  kredytu w wysokosci 210.000,00 zt w BGZ O/Tuchola (w 2001r.), na
finansowanie zadan inwestycyjnych. Do konca 2002 roku sptacono
45.000,00 zt, sptata pozostalych rat, na sume 165.000,00 zl, nastgpic
miata w latach 2003 - 2006;

»  kredytu w wysokoécei 400.000,00 zt w BGZ O/Tuchola (w 2002r.), na
sfinansowanie zadan inwestycyjnych. Do konica 2002 roku nie sptacano
kredytu — zgodnie z umowa splata kredytu nastapié¢ miata w latach 2003
- 2006.

Prawidtowos$é zaciggania tych kredytow sprawdzono w trakcie poprzedniej
kompleksowej kontroli gminy, przeprowadzonej w 2003r.

Ustalono, ze w latach 2003 — 2006 splacono raty ww. kredytow na sume
3.657.964,00 zl, a pozostale 49.914,00 zt (z kredytu na modernizacje
instalacji c.o. i docieplenie écian Szkoly Podstawowej Nr 1 w Czersku)
zostato umorzone.

Na koniec 2006 roku gmina nie posiadata zadnych zobowigzan z tytutu
ww. kredytow, zaciggnietych przed 2003 rokiem.
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3) W okresie objetym niniejsza kontrola, tj. w latach 2003 — 2006 gmina
zaciggneta 7 kolejnych kredytow na sume 11.935.000,00 zt. Dane dotyczace

tych kredytow przedstawiono w tabeli ponizej:

Lp.

Wysokod¢ kredytu, oznaczenie
kredytodawey, przeznaczenie,
numer umowy, data zawarcia
umowy, planowany okres splaty

Nr uchwaly
Rady Miejskiej,
z dnia

Splaty w latach
2003 - 2006 (w zl)

Zadluzenie na
dzien 31.12.2006r.
(wzh)

2

ROK

2003

500.000,00 =zt - PKO BP
O/Chojnice - Budowa sieci
wodociggowe] Rytel - Miynki.
Umowa Nr 310/13/2/11/1/2003 2z
dnia 29.05.20031.

Planowana splata: Lata 2004-2006.

VII/71/03
z 19.05.2003r.

500.000,00

320.000,00 zI - BGK O/Gdansk -
Modernizacja i rozbudowa remizy
OSP w Czersku.

Umowa Nr3/2003/EBI z dnia
23.12.2003r.

Planowana splata: Lata 2007-2008.

XIV/169/03
27.11.2003r.

320.000,00

2.500.000,00 zl - Bank PKO SA
O/Czhuchéw - Finansowanie bud.
sieci wodoc. 1 kanal. oraz budowy
drogi gminnej BedZmierowice -
Klaskawa.

Umowa Nr
26.06.2003r.
Planowana splata: Rok 2003

26/2003 z dnia

11/23/02
19.12.2002r.

2.500.000,00

ROK

2004

3.790.000,00 zt - PKO BP SA
Centr, Korp. w Stapsku - Budowa
sieci wodoc. i kanaliz. oraz $ciezki
rowerowej Czersk - Ustronie.
Umowa Nr 310/13/1/11/7/2004 2
dnia 27.07.2004r.

Planowana splata: Lata 2004-2005

XVII223//04
27.05.2004r.

3.790.000,00

400.000,00 zI - PKO BP SA
Centr. Korp. w Stupsku - Budowa
sieci  wodociagowyeh  (Rytel
Kaliska - Gutowiec - Kurkowo
oraz Kurcze - Dabki,

Umowa Nr 310-13/3/2004 z dnia
26.08.2004r,

Planowana splata: Lata 2005-2007

XVIII/222/04
27.05.2004r.

100.000,00

300.000,00

ROK

2005

2.850.000,00 =zt - PKO BP SA
Centr. Korp. w Shupsku - Finans.
zadan drogowych i budowy hali
sportowej w Legu.

Umowa Nr 310-13/3/I1/6/2005 z
dnia 23.09.2005r.

Planowana splata: Lata 2006-2010.

XXIX/349/05
z 23.06.2005r.

90.000,00

2.760.000,00

]
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ROK 2006

7. |1.575.000,00 z} - PKO BP SA XL/458/06 0 1.575.000,00
Centr. Korp. w Shupsku - Finans. z 28.09.2006r,
zadan inwestycyjnych - Umowa
Nr310/13/3/1/10/2006 z  dnia
27.10.2006r.
Planowana splata: Tata 2007-2011.

Razem: 11.935.000 zt X 6.980.000,00 4.955.000,00 zt

W wyniku analizy zawartych uméw kredytowych oraz uchwal Rady
Miejskiej w sprawie =zaciagnigcia kredytéw nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

W okresie objetym kontrola gmina splacala raty kredytéw w wysokosciach
1 terminach wynikajacych z zawartych uméw.

Na bilans zamknigcia 2006 roku zobowigzania gminy z tytutu zaciagnietych
kredytow wynosity 4.955.000,00 zl.

2.5.2. Pozyczki

1)

Na dzien 1.01.2003 roku, tj. na poczatek okresu objetego niniejsza kontrola,

zadhizenie gminy z tytutu pozyczek wynosito 5.380.000,00 zt.

Saldo to wynikalo z zaciagniecia 5 - ciu pozyczek w latach 2000 - 2001, j.:

=  pozyczki w wysokosci 300.000,00 zt w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska w Gdansku (rok zaciagnigcia - 2000), na
dofinansowanie budowy kanalizacji sanitarnej w Czersku. Do kofica
2002 roku splacono 60.000,00 zl, splata pozostatych 240.000,00 zt
nastgpi¢ miata w latach 2003 - 2004;

* pozyczki w wysokosci 700.000,00 zt w WFOSIGW w Gdansku
(w 2001r.), na budowg kanalizacji sanitarnej w Czersku. Do kofica 2002
roku splacono 10.000,00 zt, splata pozostatej czesci tj. 690.000,00 zt
nastapi¢ miata w latach 2003 - 2007,

" pozyczki w wysokodei 1.750.000,00 z@ w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie (w 2001r.),
z przeznaczeniem na budowe kanalizacji sanitarnej w Czersku. Zgodnie
z umowaq splata pozyczki nastepowa¢ miata w latach 2003 - 2009;

* pozyczki w wysokosci 350.000,00 zt w NFOSIGW w Warszawie
(w 2001r.), z przeznaczeniem na budowe oczyszczalni Sciekéw
i kanalizacji sanitarnej w Rytlu. Splata pozyczki nastepowaé miata
w latach 2003 - 2008;

i
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pozyczki w wysokosci 2.350.000,00 zt w WFOSIGW w Gdafsku

(w2001r.), na

dofinansowanie

budowy

oczyszezalni

sciekow

i kanalizacji sanitarnej w Rytlu. Zgodnie z umowa, pozyczka miata by¢
splacona w latach 2003 - 2009.

Prawidtowos¢ zaciagania tych pozyczek sprawdzono w trakcie poprzedniej

kompleksowej kontroli gminy.

Ustalono, ze w latach 2003 — 2006 splacono raty ww. pozyczek na sume
2.594.000,00 zi, dalsze 351.000,00 zt (z dwoch pierwszych pozyczek)
zostalo umorzone.
Wstepujace na koniec 2006 roku zobowiazania gminy, z tytulu pozyczek
zaciagnietych przed 2003 rokiem, wynosity 2.435.000,00 zt.

W okresie objetym niniejsza kontrola, tj. w latach 2003 — 2006 gmina
zaciggnela 5 kolejnych pozyczek na sumg 3.340.000,00 zt. Dane dotyczace

tych pozyczek przedstawiono w tabeli ponizej:

Lp.

Wysokos¢ pozyczki, oznaczenie
poizyczkodawey, przeznaczenie,
numer umowy, data zawarcia

umowy, planowany okres splaty

Nr uchwaly
Rady Miejskiej,
z dnia

Splaty w latach
2003 - 2006 (w z1)

Zadluzenie na
dzien 31.12.20006r,
(wzh

1

2

ROK 2003

1

500.000,00 21 - WFOSIGW w
Gdansku - Budowa sieci kanaliz.
wRytlu 1 Miynkach.Umowa
Nr 10/2003 z dnia 30.05.2003r.

Planowana splata; Lata 2004-2007.

1V/48/03
27.02.20031.

400.000,00

100.000,00

ROK 2004

2

600.000,00 zt - WFOSIGW w
Gdansku - Budowa kanalizacji
sanitarngj Rytel - Gutowiec -
Kurkowo. Umowa Nr 44/2004 z
dnia 2.08.2004r.

Planowana splata: Lata 2005-2009.

XVIA197/04
26.02.2004z.

40.000,00

560.000,00

200.000,00 zt - WFOSIGW w
Gdansku - Budowa sieci kanaliz.
sanit. Ostrowite - Kurcze - Dabki.
Umowa Nr 46/2004 z dnia
5.08.2004r.

Planowana sptata: Lata 2005-2009.

XVI/197/04
26.02.2004r,

20.000,00

180.000,00

ROK 2005

4.

120.000,00 zt - WFOSIiGW w
Gdansku - Budowa kanalizacji
sanit. w ul Losinskiej 1 przylegiych
w Czersku - Umowa Nr 33/2005 z
dnia 13.07.20051.

XXVII336/05
z 19.05.20051.

10.000,00

110.000,00
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| Planowana spata: Lata 2006-2008. | | [

ROK 2006

5. [1.920.000,00 zi - WFOSIGW w XL/457/06 0 1.920.000,00
Gdansku - Budowa sieci kanaliz. 28.09.2006r,
Czersk - Lag - Czarna Woda -
Umowa Nr 62/2006 =z dnia
6.11.2006r.

Do koaca 2006 roku wplynela
transza w wysokosei 360.000,00 =1,

Planowana spiata: Lata 2007-2012,

RAZEM: 3.340.000,00 zI (zaciggnigte)

£.780.000,00 21 (otrzymanc) x 470.000,00 1.310.000,00

W wyniku analizy zawartych umow pozyczek oraz uchwat Rady Miejskiej
w sprawie zaciggnigcia pozyczek nieprawidlowosci nie stwierdzono.

W okresie objetym kontrolg gmina splacata raty pozyczek w wysoko$ciach
oraz terminach wynikajacych z zawartych umaéw.

Na dzien 31.12.2006 roku zobowiazania gminy z tytulu pozyczek wynosity
3.745.000,00 zt.

Wielko$¢ ta obejmowata zobowigzania na sume 2.435.000,00 zt z tytulu
pozyczek zaciggnigtych przed 2003 rokiem oraz na sume 1.310.000,00 zi
z tytutu pozyczek zaciggnietych w latach 2003 - 2006,

Wystepujace na dzien 31.12.2006 roku taczne zobowiazania gminy z tytutu
pozyczek i kredytow wynosily 8.700.000,00 zt i stanowity 22,2 %
zrealizowanych w 2006 roku dochodow (39.242.516 z1).

2.5.3. Poreczenia 1 gwarancie

W latach 2003 - 2006, tj. okresie objetym niniejsza kontrola, gmina nie
udzielata porgczen oraz gwarancji.




