REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK.6132.7.6.2025 Gdansk, dnia 3 marca 2026 r.

Pan
Daniel Szprega
Burmistrz Czerska

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
przeprowadzit na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz § 4 ust. 1
pkt 1 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie
siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegoltowej
organizacji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747)
w okresie od dnia 26 listopada 2025 r. do dnia 9 stycznia 2026 r. kontrole dorazng gminy
Czersk.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
9 stycznia 2026 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi.

Celem kontroli — obejmujacej okres od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 30 czerwca 2025 r.
oraz inne okresy w razie potrzeby — zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie prawidlowosci realizacji zadan w zakresie
gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych, w szczegdlnosci realizacji wnioskow
pokontrolnych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czg$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1.  nieopublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej gminy Czersk protokotu z kontroli
kompleksowej przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Gdansku
w okresie od dnia 18 stycznia 2023 r. do dnia 19 czerwca 2023 r., czym naruszono art. 8
ust. 3 w zwiagzku z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 902) — str. 3
protokotu kontroli.
Protokot zostal opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej gminy Czersk
w trakcie trwania kontroli doraznej w dniu 7 stycznia 2026 r.
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Zgodnie z przywolanymi przepisami organy wiadzy publicznej s3 obowigzane
udostgpnia¢ dane publiczne, w tym dokumentacj¢ przebiegu i efektow kontroli,
wystapienia, stanowiska 1 opinie podmiotéw ja przeprowadzajacych.

Prowadzenie w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 stycznia 2025 r. audytu
wewnetrznego przez ustugodawce niezatrudnionego w jednostce, pomimo ze zard6wno
kwota dochodéw 1 przychodow, jak i kwota wydatkoéw 1 rozchodow w uchwale
budzetowej gminy przekroczyly 100.000 tys. zt, co naruszylo art. 278 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r.
poz. 1483 z p6zn. zm.) — str. 6 protokotu.

Zgodnie z przywotanym przepisem w jednostkach samorzadu terytorialnego audyt
wewnetrzny moze by¢ prowadzony przez ustugodawce, jezeli ujeta w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodéw oraz
kwota wydatkow i rozchodow jest nizsza niz 100 000 tys. zt.

Od dnia 1 lutego 2025 r. audyt jest prowadzony przez audytora wewnetrznego
zatrudnionego w jednostce.

Dokonanie przypisow zobowigzan podatkowych w przypadku poboru podatkow
w formie facznego zobowigzania pieni¢znego:
— w2024 r. 20 osobom fizycznym (wszystkie poddane kontroli),
— w2025 r. 20 osobom fizycznym (wszystkie poddane kontroli),
przed data dorgczenia decyzji danemu podatnikowi, tj. przed terminem powstania
zobowigzania podatkowego, czym naruszono art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 111 z pdzn. zm.) —
str. 8 - 9 protokotu.

W mysl przywotanego przepisu zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem
doreczenia decyzji organu podatkowego ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania.

Nieterminowe zamieszczenie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszen

o wykonaniu umow dotyczacych zamowien publicznych na:

—  Mechaniczne profilowanie i rownanie gminnych drog gruntowych w 2024 roku
(zamowienie nr WZ.271.2.2024) — umowa zostala wykonana w dniu 25 lipca
2024 r., natomiast ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w dniu 31 grudnia
2024 r. — op6znienie wyniosto 128 dni — str. 10 protokotu,

—  Doposazenie terenow rekreacyjnych na terenie Gminy Czersk (zamoOwienie
nr WZ.271.3.2024) — umowy na czes¢ I 1 II zostaly wykonane (odpowiednio)
w dniach: 21 maja 2024 r. i 26 kwietnia 2024 r., natomiast ogloszenia o ich
wykonaniu zamieszczono (odpowiednio) w dniach: 16 lipca 2024 r. 1 5 czerwca
2024 r. — opdznienia wyniosty 26 1 10 dni — str. 10 - 11 protokotu,

—  Dostawe kruszywa do biezgcego utrzymania drog gminnych w 2024 roku
(zamowienie nr WZ.271.5.2024) — umowa zostata wykonana w dniu 24 kwietnia
2024 r., natomiast ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w dniu 31 grudnia
2024 r. — opdznienie wyniosto 221 dni — str. 11 protokotu,

—  Budowa linii oswietlenia ulicznego w Gminie Czersk — etap 2 (zamoOwienie
nr WZ.271.11.2024) — umowa zostala wykonana w dniu 30 sierpnia 2024 r.,
natomiast ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w dniu 7 pazdziernika
2024 r. — opdznienie wyniosto 8 dni — str. 11 - 12 protokotu,

—  Pelnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjqg robot budowlanych w ramach
zadania pn.: Budowa linii oswietlenia ulicznego w Gminie Czersk (zaméwienie
nr WZ.272.14.2024) — umowa zostala wykonana w dniu 20 wrzesnia 2024 r.,
natomiast ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w dniu 31 grudnia 2024 r.
— opOznienie wyniosto 72 dni — str. 12 protokotu,

—  Budowa sieci wodociggowo-kanalizacyjnych na terenie Gminy Czersk (zamowienie
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nr WZ.271.18.2024) — umowy na cz¢§¢ I, II, III 1 IV zostaly wykonane w dniu

25 pazdziernika 2024 r., natomiast ogloszenia o ich wykonaniu zamieszczono

w dniu 9 grudnia 2024 r. — op6znienia wyniosty 15 dni — str. 12 protokotu,

—  Udzielenie Gminie Czersk kredytu bankowego w wysokosci 7.000.000 zt na sptate
zobowigzan w 2024 roku wynikajgcych z zaciggnietych kredytow 3.530.000 zt oraz
na pokrycie planowanego deficytu 3.470.000 zt (zamdéwienie nr WZ.272.26.2024) —
umowa zostala wykonana w dniu 18 grudnia 2024 r., natomiast ogloszenie
o wykonaniu umowy zamieszczono w dniu 29 stycznia 2025 r. — opdznienie
wyniosto 12 dni — str. 13 protokotu,

—  Pelnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg robot budowlanych w ramach
zadania pn.: Budowa sieci wodociggowo-kanalizacyjnych na terenie Gminy Czersk
(zamowienie nr WZ.272.28.2024) — umowa zostala wykonana w dniu
25 pazdziernika 2024 r., natomiast ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszczono
w dniu 31 grudnia 2024 r. — opdznienie wyniosto 37 dni — str. 13 protokotu,

—  Ustugi zwigzane z zimowym utrzymaniem ulic i drog gminnych oraz niektorych drog
powiatowych na terenie Gminy Czersk w sezonie zima 2024/2025 (zamoOwienie
nr WZ.272.36.2024) — umowy na cze$¢ L, I, II1, IV, V 1 VI zostaly wykonane w dniu
29 kwietnia 2025 r., natomiast ogtoszenia o ich wykonaniu zamieszczono w dniu
6 czerwca 2025 r. — op6znienia wyniosty 8 dni — str. 14 - 15 protokotu,

—  Ulozenie wyktadziny PCV na posadzce w Przedszkolu w Legu - prace naprawcze
(zamoOwienie nr ZP.272.47.2024) — umowa zostata wykonana w dniu 12 marca 2025
r., natomiast ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w dniu 18 kwietnia
2025 r. — opdznienie wyniosto 7 dni — str. 16 protokotu,

—  Wzmocnienie krajowego systemu cyberbezpieczenstwa konkurs grantowy w ramach
Projektu grantowego ,, Cyberbezpieczny Samorzgd” (zamowienie
nr ZP.272.3.2025) — umowa zostata wykonana w dniu 7 marca 2025 r., natomiast
ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w dniu 22 kwietnia 2025 r. —
opdznienie wyniosto 16 dni — str. 17 protokotu,

—  Przebudowe nawierzchni drog gminnych poprzez utozenie ptyt YOMB — Rejon nr 2
(zamowienie nr ZP.272.5.2025) —umowa zostata wykonana w dniu 26 sierpnia 2025
r., natomiast ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w dniu 12 listopada
2025 r. — op6znienie wyniosto 48 dni — str. 17 protokotu,

—  Przebudowe nawierzchni drog gminnych poprzez utozenie ptyt YOMB — Rejon nr 2
(zamowienie nr ZP.272.15.2025) — umowa zostala wykonana w dniu 26 sierpnia
2025 r., natomiast ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w dniu
30 wrzesnia 2025 r. — opdznienie wyniosto 5 dni — str. 18 protokotu,

czym naruszono art. 448 w zwiazku z art. 267 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 11 wrze$nia

2019 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 z p6zn.

zm.).

Stosownie do tresci art. 267 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy zamawiajacy zamieszcza
ogloszenie o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamowien Publicznych. Natomiast
w my$l art. 448 tej ustawy powyzsze ogloszenie zamawiajacy powinien zamiescié
w terminie 30 dni od wykonania umowy, na zasadach okreslonych w dziale III rozdziale
2 tej ustawy.

Podajac powyzsze do wiadomos$ci Pana Burmistrza, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usuni¢cia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1. udostgpnianie w Biuletynie Informacji Publicznej danych publicznych zgodnie
z ustawg o dostepie do informacji publicznej,

2.  prowadzenie audytu w sposob zgodny z obowigzujagcymi przepisami,



3.  dokonywanie przypiséw zobowigzan podatkowych po dorgczeniu decyzji ustalajacej
zobowigzanie podatkowe,

4. terminowe zamieszczanie ogloszen wymaganych przepisami ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Prosze¢ réwniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczes$nie informujg¢, ze zgodnie z tre$cig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomic¢ Izbe¢ o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca, zgodnie
z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawag
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku

Do wiadomosci:
Pan Przemystaw Biesek - Talewski — Przewodniczacy Rady Miejskiej w Czersku.
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