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Wojewoda Pomorski

Gdansk, 16 marca 2026 r.
WK-1.431.12.2025.KR

Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowane;:

Urzad Miejski w Czersku® (dalej: Urzad Miejski).

Przedmiot kontroli:

realizacja zadan zleconych gminom z zakresu administracji rzgdowej oraz prawidtowosci
i terminowosci zatatwiania skarg i wnioskéw.

Okres objety kontrola:

od 1 stycznia 2025 r. do 4 stycznia 2026 r.?

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

kontrola planowa w trybie zwyktym, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie? oraz art. 258 § 1
pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego? (dalej: kpa).

Data rozpoczecia i zakoniczenia kontroli:

od 16 stycznia 2026 r. do 4 lutego 2026 .

Kierownik jednostki kontrolowane;:

Daniel Szprega — Burmistrz Czerska® (dalej: Burmistrz).

Sktad zespotu kontrolujgcego:

Piotr Guz — starszy inspektor wojewddzki, kierownik zespotu kontrolujgcego,
Karolina Richert — zastepca kierownika Oddziatu Kontroli, cztonek zespotu kontrolujgcego.

1 ul. Kosciuszki 27, 89-650 Czersk

2w tym z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang
dziatalnos¢

3t.j. Dz.U. 22025 r. poz. 428

4t.j. Dz.U. 22025 r. poz. 1691

> akta kontroli: 16

Wydziat Kontroli
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
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Informacje wstepne:

Kontroli poddano realizacje zadan zleconych gminie z zakresu administracji rzagdowej
na podstawie:
e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach®
(dalej: ucpg),
e ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy’ (dalej: ceidg),
e ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy? (dalej: kw),
e ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw?®.

Ponadto kontroli poddano przyjmowanie oraz rozpatrywanie skarg i wnioskdw na podstawie
kpa oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow?® (dalej: rozporzadzenie sw).

Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym?! (dalej: usg)
organami gminy sg wéjt (burmistrz, prezydent miasta) oraz rada gminy. Wéjt (burmistrz,
prezydent miasta) jako organ wykonawczy gminy wykonuje uchwaty rady gminy oraz zadania
gminy okreslone przepisami prawa przy pomocy urzedu gminy. W mysl art. 33 ust. 2

ww. ustawy, organizacje i zasady funkcjonowania urzedu okresla regulamin organizacyjny.
Obecnie organizacje Urzedu Miejskiego reguluje Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego
w Czersku wprowadzony zarzgdzeniem nr 73/24 Burmistrza Czerska z dnia 30 sierpnia

2024 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Czersku??
(dalej: regulamin organizacyjny).

Wjt (burmistrz, prezydent miasta) jest kierownikiem urzedu gminy oraz zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikéw tego urzedu, jak réwniez kierownikdéw gminnych jednostek
organizacyjnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 usg inne ustawy mogg naktada¢ na gmine obowigzek
wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej. W trakcie czynnosci
kontrolnych ocenie poddano dziatalnos¢ Burmistrza dotyczacg realizacji zadan zleconych
gminie w zakresie administracji rzadowej oraz prawidtowos¢ i terminowos¢ zatatwiania skarg
i wnioskow, przy zastosowaniu kryteridw legalnosci lub rzetelnosci.

W oparciu o przedtozone dokumenty w okresie objetym kontrolg weryfikacji poddano:

6t.j. Dz.U.z 2025 r. poz. 733

7t.j. Dz. U. 22026 r. poz. 30

8 t.j. Dz.U. 2 2025 r. poz. 365 ze zm.
9t.j. Dz.U. 2 2024 r. poz. 757

10 Dz. U. Nr 5, poz. 46

1t.j. Dz.U. 22025 r. poz. 1153 ze zm.
12 akta kontroli: 11
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» w zakresie realizacji zadan zwigzanych z przyjmowaniem i przesytaniem wnioskéw

do Centralnej Ewidencji Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej: system CEIDG),

na podstawie proby 25 wnioskdw, w tym:

8 wnioskéw o dokonanie wpisu?3,

7 wnioskéw o dokonanie zmian we wpisie4,

5 wnioskdw o zawieszenie dziatalno$ci gospodarczej®,
2 wnioski o wznowienie dziatalnosci gospodarczej'®,

3 wnioski o wykreslenie dziatalnosci gospodarczej'’,

» w zakresie przekazywania do systemu CEIDG informacji dotyczacych uzyskania,

cofniecia, utraty i wygasniecia uprawnien wynikajacych z licencji, zezwolenia oraz

wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej (w tym zakazu wykonywania dziatalnosci

wskazanej we wpisie i wykreslenia z rejestru), na podstawie préby:

10 spraw?s;

» w zakresie realizacji zadan zwigzanych z rejestracjg przedsiebiorcow prowadzgcych

dziatalno$¢ dotyczaca odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli

nieruchomosci:

rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci,

1 wniosek o dokonanie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i 1 wniosek

o dokonanie wykreslenia z ww. rejestru;

» w zakresie wydawanych zezwolen na oprdznianie zbiornikdw bezodptywowych

lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekdw i transportu

nieczystosci ciektych:

1 wniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekdw i transportu nieczystosci ciektych

i wydang w tym zakresie 1 decyzje,

udostepnienie w formie elektronicznej wzoru wniosku na stronach
internetowych urzedu;

» w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia grzebowisk

i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci:

13 wnioski z 2025 r. o nr: 20, 44, 188, 212, 308, 452, 500, 548

14 wnioski z 2025 r. o nr: 13, 68, 164, 260, 284, 332, 572

15 wnioski z 2025 r. o nr: 92, 356, 380, 476, 524

16 wnioski z 2025 r. o nr: 236, 404

17 wnioski z 2025 r. o nr: 116, 140, 428

18 sprawy: WS.7340.1.4.1.2022, WS.7340.1.5.2.2022, WS.7340.1.55.2.2024, WS.7340.1.11.1.2025,
WS.7340.2.4.1.2023, WS.7340.1.1.1.2022, WS.7340.1.12.2.2022, WS.7340.1.22.2.2025, WS.7340.4.8.2025,
WS.7340.4.11.2025
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e udostepnienie w formie elektronicznej wzoru wniosku na stronach
internetowych urzedu,

» w zakresie prawidtowosci i terminowosci zatatwiania skarg i wnioskow:

e rejestr skarg i wnioskow,

e dokumentacje dotyczacg 2 spraw zarejestrowanych w ww. rejestrze,

e informacje o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg
i wnioskow uzyskang w formie oswiadczenia,

e informacje o komérce organizacyjnej lub wyznaczonych pracownikach,
ktérym powierzono przyjmowanie skarg i wnioskdw uzyskang w formie
os$wiadczenia;

» w zakresie zapewnienia bezptatnego transportu do lokalu wyborczego i transportu
powrotnego oraz bezptatnego gminnego przewozu pasazerskiego dla wyborcow

e dokumentacje dotyczacg zorganizowania bezptatnego transportu dla oséb
niepetnosprawnych oraz powyzej 60 roku zycia do i z lokalu wyborczego,
o ktérym mowa w art. 37e kw. - 1 zgtoszenie,

e dokumentacje dotyczgcg zorganizowania bezptatnego transportu
dla wyborcéw, o ktérym mowa w art. 37f kw.

Ustalono?'?, ze w okresie objetym kontrolg nie wptynat zaden wniosek i nie wydano zadnego
zezwolenia dotyczgcego prowadzenia zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekdw, z tego wzgledu odstgpiono od oceny tego obszaru.

Zgodnie z informacjg przekazang przez Sekretarza Gminy Czersk, dziatajgcego
z upowaznienia Burmistrza?®, przeprowadzono szkolenia dla pracownikéw wykonujgcych
zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej objete kontrola.

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym, tj. poza siedzibg jednostki kontrolowanej,
zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?!,
z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej i dokumentéw w formie elektronicznej.

Ustalenia:

1. Realizacja zadan zwigzanych z przyjmowaniem i przesytaniem przez gmine
whnioskéw do systemu CEIDG

Stosownie do § 27 pkt 17 regulaminu organizacyjnego do zadan realizowanych w Wydziale
Organizacyjnym nalezg sprawy z zakresu ewidencjonowania dziatalnos$ci gospodarczej
prowadzonej przez osoby fizyczne?2. Zgodnie z przedtozonymi zakresami czynnosci
przedmiotowe zadania wykonujg osoby zatrudnione na stanowiskach: pomocy

19 pismo z 5 stycznia 2026 r., akta kontroli: 96

20 pismo z 5 stycznia 2026 r., akta kontroli: 96
21tj. Dz.U. 22026 r. poz. 158

22 regulamin organizacyjny, akta kontroli: 11 12
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administracyjnej ds. przedsiebiorczosci i obstugi systemu faktur elektronicznych?3, pomocy
administracyjnej 24, mtodszego referenta ds. przedsiebiorczosci i planowania
przestrzennego?® (wskazana osoba zajmowata sie realizacjg przedmiotowych zadan

do 23 pazdziernika 2025 r.).

Z raportu przedstawiajgcego obecnych uzytkownikéw systemu (niezablokowanych

i nieusunietych)?® wynika, ze uprawnienia do dokonywania czynnosci w systemie CEIDG
posiada 11 osdb. W okresie objetym kontrolg przeksztatce wnioskéw w systemie CEIDG
dokonywato 6 pracownikéw?’, w tym 1 ktéremu odebrano uprawnienia?® i nie znajduje sie
juz w wykazie aktualnych uzytkownikow.

Ponadto ustalono, ze 2 sposréd 11 aktualnych uzytkownikow systemu nie jest juz
pracownikami Urzedu Miejskiego?®. Zastepca Burmistrza wyjasnita, iz stosowne zgtoszenia
dot. odebrania uprawnien i zamkniecia kont w systemie CEIDG zostaty wystane 28 listopada
2024 r., przedstawiajgc jednocze$nie dokumenty potwierdzajgce wykonanie powyzszych
czynnosci. Dodatkowo w 2026 r. ponowiono wniosek z uwagi na brak dokonania zamkniecia
kont3°. Kontrolujgcy przyjmujg powyzsze wyjasnienia.

Zgodnie z art. 8 ust 5 ceidg czynnosci polegajace na przeksztatcaniu na postaé dokumentu
elektronicznego i przesytaniu wnioskdw do systemu CEIDG wykonujg upowaznieni
pracownicy. W toku kontroli ustalono, iz brak jest przedmiotowych upowaznien. Zastepca
Burmistrza ustosunkowujac sie do powyzszego wyjasnita, ze: ,,organ nie tylko upowaznit
pracownika, ale takze jest w posiadaniu wygenerowanych zawiadomien ztozonych do
Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii dokonanych w trybie przepisu art. 8 ust 5
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy”31.

Nie mozna przyjg¢ powyzszych wyjasnien, gdyz przedtozone upowaznienia odnoszg sie
wyltgcznie do przetwarzania danych osobowych. Z art. 8 ust. 5 ceidg wprost wynika, ze organ
gminy upowaznia pracownikéw przeksztatcajgcych wnioski na posta¢ dokumentu
elektronicznego, a nastepnie obowigzany jest niezwtocznie przekazywac do systemu CEIDG
imiona i nazwiska tych oséb, a takze niezwtocznie informowac o cofnieciu upowaznien dla
tych oséb. Wobec tego Burmistrz, powierzajgc wyznaczonym pracownikom wykonywanie
zadan w zakresie przyjmowania, przeksztatcania i przesytania wnioskéw przedsiebiorcéow do

23 zakres czynnosci, akta kontroli: 22

24 zakres czynnosci, akta kontroli: 19

25 zakres czynnosci - zatgcznik nr 11 do pisma z 10 lutego 2026 r., akta kontroli: 122
26 raport CEIDG, akta kontroli: 54

27 raport CEIDG, akta kontroli: 53

28 wniosek o odebranie uprawnien pracownikowi urzedu w CEIDG, akta kontroli: 52
29 pismo z 10 lutego 2026 r., akta kontroli: 124

30 pismo z 12 lutego 2026 r., akta kontroli: 125

31 pismo z 12 lutego 2026 r., akta kontroli: 125
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systemu CEIDG, obowigzany jest do udzielenia odrebnych, pisemnych upowaznien w tym
zakresie.

Analiza przedtozonych do kontroli dokumentdw wykazata, ze istnieje rozbieznos¢ miedzy
liczbg ztozonych i prawidtowo przetworzonych wnioskdw do systemu CEIDG w okresie
kontroli, wynikajacg z wydruku z systemu CEIDG3? (tj. 584) a liczbg spraw wynikajgca

z przekazanego spisu spraw33 (tj. 583). Zastepca Burmistrza wyjasnita, iz rdznica w liczbie
ztozonych a przetworzonych wnioskéw wynika z ponownego przeksztatcenia jednego
wniosku34.

Na podstawie powyzszego ustalono, ze w okresie objetym kontrolg do Urzedu Miejskiego
wptynety 584 wnioski o wpis do systemu CEIDG, zmiane wpisu, wznowienie, zawieszenie
lub wykreslenie dziatalnosci gospodarcze;.

Kontroli poddano prébe 25 wnioskdw. W mysl art. 8 ust. 2 i 3 ceidg, wnioski o dokonanie
wpisu do systemu CEIDG mogg by¢ sktadane w wybranym urzedzie gminy. Przyjecie przez
organ gminy wniosku nastepuje po potwierdzeniu tozsamosci wnioskodawcy i dokonaniu
potwierdzenia przyjecia wniosku. Nastepnie ztozony wniosek zostaje przeksztatcony

na dokument elektroniczny i przekazany do systemu CEIDG nie pdZniej niz w dniu roboczym
nastepujgcym po dniu jego otrzymania, zgodnie z przepisem art. 8 ust. 4 ceidg.

Ustalono, ze wnioski sktadane przez wnioskodawcéw byty kompletne i przesytane
do systemu CEIDG terminowo, ponadto organ potwierdzat za pokwitowaniem przyjecie
wniosku.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 ceidg Burmistrz, jako organ prowadzacy rejestry dziatalnosci
regulowanej oraz organ wtasciwy do spraw zezwolen i licencji, ma obowigzek przekazywania
do systemu CEIDG informacji dotyczacych uzyskania, cofniecia, utraty i wygasniecia
uprawnien wynikajacych z licencji, zezwolenia oraz wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej (w tym zakazu wykonywania dziatalnosci wskazanej we wpisie i wykreslenia z
rejestru).

Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg dokonano 1 wpisu i 1 wykre$lenia z rejestru
dziatalnosci regulowanej, wydano 1 zezwolenie na oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych
i transport nieczystosci ciektych oraz wydano albo wygaszono 60 zezwolen dot. sprzedazy
napojow alkoholowych.

Kontroli poddano prébe 10 spraw. Kazde wydane zezwolenie i wygaszenie zezwolenia objete
kontrolg zostato ujawnione w systemie CEIDG przez Burmistrza.

32 raport CEIDG, akta kontroli: 53
33 akta kontroli: 96
34 pismo z 10 lutego 2026 r., akta kontroli: 124
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W mysl art. 44 ust. 3 ceidg przekazania przedmiotowych informacji nalezy dokonaé

nie pozniej niz w dniu roboczym nastepujacym po dniu uzyskania informacji o prawomocnym
rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotycza, wraz z podaniem daty uprawomocnienia sie
rozstrzygniecia i znaku sprawy. Jezeli sprawa byta rozstrzygana w drodze decyzji, ktorej
nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, organy wiasciwe przekazujg informacje

nie pdézniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu nadania rygoru natychmiastowej
wykonalnosci.

Sposrdéd 10 kontrolowanych spraw w 6 przypadkach® informacje zostaty przekazane

do systemu CEIDG nieterminowo. Zastepca Burmistrza wyjasnita, ze opdznienie w
przekazaniu danych do systemu CEIDG wynikato z uwarunkowan organizacyjnych zwigzanych
z realizacjg czynnosci administracyjnych w prowadzonych postepowaniach, jednoczesnie
wprowadzono rozwigzania organizacyjne, majgce na celu zapewnienie terminowego
przekazywania informacji do systemu CEIDG w przysztosci®.

W pozostatych przypadkach w 2 sprawach3’ wygaszenie zezwolenia nastgpito w zwigzku
z uptywem terminu jego obowigzywania3é, a 2 sprawy3? dotyczyty zezwolen jednorazowych.

W odniesieniu do zezwolen jednorazowych, z uwagi na brak przekazania informacji

do systemu CEIDG, Zastepca Burmistrza ztozyta nastepujace wyjasnienia: ,zezwolenia
jednorazowe, wydawane w zwigzku z organizacjg imprez okolicznosciowych, majg charakter
incydentalny i czasowy. (...), mogg by¢ udzielane wytacznie przedsiebiorcom posiadajgcym
juz state uprawnienia do sprzedazy alkoholu, na okres nieprzekraczajgcy 2 dni. W zwigzku

z tym nie rozszerzajg ani nie modyfikujg statych uprawnien przedsiebiorcy do prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej i nie podlegajg wpisowi do CEIDG”4°. Ponadto wskazata, ze

»W systemie CEIDG nie istnieje zaktadka umozliwiajgca wprowadzanie zezwolen
jednorazowych. W katalogu dostepnych uprawnien nie ma technicznej opcji ich rejestraciji,
co oznacza, ze system nie przewiduje obstugi tego rodzaju zezwolen”%.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia odstgpiono od oceny ww. spraw.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

35 sprawy: 4, 5, 11, 18, 25, 46 z wykazu z 22 stycznia 2026 r.

36 pismo z 10 lutego 2026 r., akta kontroli: 124

37 sprawy: 32, 39 z wykazu z 22 stycznia 2026 r.

38 tym samym dane w CEIDG ulegaty automatycznie korekcie oraz przestawaty by¢ widoczne — brak
koniecznosci dziatan organu na podstawie ceidg

39 sprawy: 53, 60 z wykazu z 22 stycznia 2026 r.

40 pismo z 10 lutego 2026 r., akta kontroli: 124

41 pismo z 12 lutego 2026 r., akta kontroli: 125
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2. Realizacja zadan zwigzanych z rejestracja przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalnos¢ dotyczacg odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci

W mysl § 24 pkt 5 regulaminu organizacyjnego*? do zadan realizowanych w Wydziale
Ochrony Srodowiska nalezy gospodarka odpadami komunalnymi. Z informacji*® przekazanej
przez Sekretarza Gminy Czersk, dziatajgcego z upowaznienia Burmistrza wynika,

iz przedmiotowe zadania wykonujg osoby zatrudnione na stanowiskach: kierownika
Wydziatu Ochrony Srodowiska*, inspektora ds. gospodarki komunalnymi4Si inspektora

ds. infrastruktury drogowej*® - w tym przypadku, w przedtozonym zakresie czynnosci

nie wskazano wprost przedmiotowych obowigzkow.

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ucpg Rada Miejska podjeta uchwate*” w sprawie szczegétowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych

od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddw, w zamian za uiszczang przez
wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ustalono, ze wypetniono obowigzek z art. 9b ust. 2 ucpg dotyczacy prowadzenia rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci*®. Rejestr prowadzony jest w postaci bazy zapisanej na informatycznych
nosnikach danych stosownie do art. 9b ust. 3 ucpg oraz zawiera wszystkie wymagane
elementy okreslone w art. 9b ust. 4 ucpg.

W okresie poddanym kontroli w rejestrze dokonano 1 wpisu i 1 wykreslenia. Zgodnie

z art. 9c ust. 2 ucpg wpis nastgpit na pisemny wniosek przedsiebiorcy*®, ktéry zawierat
wszystkie elementy okreslone w art. 9c ust. 3 ucpg. Do wniosku zatgczono niezbedne
dokumenty, w tym o$wiadczenie o spetnieniu warunkéw wymaganych do wykonywania
dziatalno$ci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych, o ktérym mowa w art. 9c ust. 4-5

ucpg.

Ustalono, iz zgodnie z art. 9ca ust. 1 ucpg Burmistrz w terminie 7 dni dokonat wpisu
przedsiebiorcy do rejestru. Ponadto w mysl| art. 9b ust. 5 ucpg wystawiono zaswiadczenie
o dokonaniu wpisu oraz nadano numer rejestrowy, stosujgc sie do obowigzku okreslonego
w przepisie art. 9c ust.7 ucpg.

42 regulamin organizacyjny, akta kontroli: 11i 12

43 pismo z 5 stycznia 2026 r., akta kontroli: 1

44 zatacznik nr 10 do pisma z 10 lutego 2026 r., akta kontroli: 122

45 zakres czynnosci, akta kontroli: 26,

46 zatacznik nr 9 do pisma z 10 lutego 2026 r., akta kontroli: 122

47 uchwata nr VI1/117/24 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 26 listopada 2024 r., akta kontroli: 38; uchwata
zmieniajaca, akta kontroli: 39

48 rejestr dziatalnosci regulowanej, akta kontroli: 40

43 wniosek, akta kontroli: 36
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Wykreslenia z rejestru dokonano na wniosek przedsiebiorcy>® w oparciu o art. 9cb

oraz art. 9i ucpg. Na potwierdzenie wykreslenia Burmistrz wydat zaswiadczenie, pomimo
braku wniosku przedsiebiorcy w tym zakresie oraz braku uiszczenia stosownej optaty
skarbowej. Ustosunkowujgc sie do powyzszego Zastepca Burmistrza wyjasnita,

ze zaswiadczenie zostato wydane z urzedu w celu potwierdzenia wykreslenia z rejestru>’.

Zgodnie z art. 217 § 2 kpa zaswiadczenie wydaje sie, jezeli urzedowego potwierdzenia
okreslonych faktédw lub stanu prawnego wymaga przepis prawa albo osoba ubiega sie

o zaswiadczenie ze wzgledu na swdj interes prawny w urzedowym potwierdzeniu
okreslonych faktdw lub stanu prawnego. W omawianym przypadku brak jest przepisu prawa,
ktory obligowatby organ do wydania zaswiadczenia o wykresleniu przedsiebiorcy z rejestru
dziatalnosci regulowanej, tak jak ma to miejsce w przypadku dokonania wpisu do rejestru.
Reasumujac, wykreslenie z rejestru traktowane jest jako czynnos$é materialno—techniczna

a zaswiadczenie potwierdzajgce jej dokonanie wydaje sie na zgdanie i po wniesieniu optaty
skarbowej.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

3. Realizacja zadan zwigzanych z oprdznianiem zbiornikow bezodptywowych
lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow
i transportu nieczystosci ciektych

W regulaminie organizacyjnym nie zawarto jednoznacznych zapiséw o komoérce
odpowiedzialnej za realizacje zadania polegajgcego na wydawaniu zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow

w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekdw i transportu nieczystosci ciektych. W mysl|
§ 24 pkt 6 regulaminu organizacyjnego®? do zadarh Wydziatu Ochrony Srodowiska nalezy
prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekdw.
Realizacjg ww. zadan zajmuje sie osoba zatrudniona na stanowisku inspektora ds. gospodarki
odpadami komunalnymi3.

Zgodnie z art. 7 ust. 3a ucpg Rada Miejska podjeta uchwate>* w sprawie wymagan, jakie
powinien spetniac przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na w zakresie
oproézniania zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekdw i transportu nieczystosci ciektych na terenie gminy Czersk.

>0 akta kontroli: 37

51 pismo z 10 lutego 2026 r., akta kontroli: 124

52 regulamin organizacyjny, akta kontroli: 1112

53 pismo z 12 lutego 2026 r., akta kontroli: 125; zakres czynnosci, akta kontroli: 26

>4 uchwata nr LVIII/670/23 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 20 czerwca 2023 r., akta kontroli: 34
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Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze zgodnie z art. 8 ust. 5 ucpg udostepniono

w formie elektronicznej wzér wniosku o udzielenie zezwolenia na oprdznianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych>>. Analiza wykazata jednak, ze wzér nie jest
dostosowany do aktualnych przepisdw tzn. nie uwzglednia mozliwosci uzyskania zezwolenia
na prowadzenie przez przedsiebiorce dziatalnosci w zakresie oprdzniania osadnikéw

w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekdw. Zastepca Burmistrza wyjasnita,

ze powodem braku aktualizacji wzoru wniosku byto niedopatrzenie pracownika
merytorycznego, a takze poinformowata, ze 12 lutego 2026 r. formularz zostat dostosowany
do obowigzujacych przepisdw i umieszczony na stronie internetowej Urzedu Miejskiego®®.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Miejskiego wptynat 1 wniosek o udzielenie
zezwolenia®’ i wydano 1 decyzje administracyjng. Przedmiotowy wniosek zawierat wszystkie
elementy okreslone w art. 8 ust. 1 ucpg za wyjatkiem zamierzonego czasu prowadzenia
dziatalno$ci. Zastepca Burmistrza wyjasnita, ze , przedsiebiorca we wniosku o udzielenie
zezwolenia w pkt VII okreslit termin podjecia dziatalnosci 20.06.2025 r. W zwigzku z tym,

ze wniosek zostat ztozony w dniu 17.07.2025 r. decyzja zostata wydana 18.07.2025 r.,
niezwtocznie po otrzymaniu wniosku przez pracownika merytorycznego, na okres 10 lat”>2,

Ponadto ustalono, ze przedmiot wniosku zostat okreslony w sposdb niejednoznaczny,

a wydana decyzja udzielata zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w petnym zakresie

tj. oprézniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekdw i transportu nieczystosci ciektych. Zastepca Burmistrza wyjasnita,

ze ,decyzja nr WS$.6233.4.2025 zostata wydana w petnym zakresie (...) poniewaz
Przedsiebiorca w pkt Il wniosku wskazat ,,ustugi asenizacyjne”, w domysle uznano, ze chodzi
o peten zakres swiadczonych ustug wynikajgcych z ustawy ucpg”>°. Kontrolujgcy przyjmuja
ztozone wyjasnienia sugerujac jednoczesnie, aby w przysztosci zwracac wiekszg uwage

na precyzyjne okreslanie przez przedsiebiorce przedmiotu dziatalnosci, co ma bezposredni
wplyw na rozstrzygniecia podejmowane przez organ.

Do wniosku zatgczono o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1a ucpg. Ponadto
przedsiebiorca udokumentowat gotowosé odbioru nieczystosci ciektych przez stacje zlewna
zgodnie z art. 8 ust 2a ucpg.

Ustalono, ze zezwolenie zostato wydane w formie decyzji administracyjnej zawierajgcej
wszystkie elementy okreslone w art. 9 ust. 1-1aa ucpg. Wydana decyzja spetniata réwniez
wymogi okreslone w art. 107 § 1 kpa oprdcz uzasadnienia prawnego oraz pouczenia o prawie
do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania. Zastepca Burmistrza

55 wzdr whiosku, akta kontroli: 97

%6 pismo z 12 lutego 2026 r., akta kontroli: 125
57 wniosek, akta kontroli: 42

58 pismo z 10 lutego 2026 r., akta kontroli: 124
59 pismo z 12 lutego 2026 r., akta kontroli: 125
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ustosunkowujac sie do powyzszego wyjasnita, ze powyzsze braki wystgpity z powodu
niedopatrzenia pracownika®?,

Zezwolenie wydano na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat, zgodnie z art. 9 ust. 1b ucpg.

W sprawie znajdowato sie takze potwierdzenie dokonania optfaty skarbowej. Analiza
przedtozonej dokumentacji wykazata, ze kontrolowana sprawa zostata zatatwiona w terminie
okreslonym w art. 35 § 3 kpa.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono negatywnie.

4. Ochrona przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenie schronisk dla
bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci

Zgodnie z informacjg®! przekazang przez Sekretarza Gminy Czersk, dziatajgcego

Z upowaznienia Burmistrza, realizacjg przedmiotowego zadania zajmuje sie kierownik
Wydziatu Ochrony Srodowiska (w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami)

oraz podinspektor ds. ochrony $rodowiska i lesnictwa w Wydziale Ochrony Srodowiska

(w zakresie schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych

i ich czesci). W regulaminie organizacyjnym nie zawarto jednoznacznych zapiséw o komérce
odpowiedzialnej za realizacje zadania polegajgcego na wydawaniu zezwolen na prowadzenie
dziaftalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk

dla bezdomnych zwierzat oraz grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci. W mysl
§ 24 pkt 8 regulaminu organizacyjnego do zadars Wydziatu Ochrony Srodowiska nalezg
sprawy z zakresu organizacji zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Réwniez

w przedstawionych zakresach czynnosci®? nie wskazano wprost przedmiotowego zadania.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze Burmistrz nie udostepnit w formie elektronicznej
na stronie internetowej Urzedu Miejskiego wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia, do czego
zobowigzywat go przepis art. 8 ust. 5 ucpg. Zastepca Burmistrza wyjasnita®3, ze ,wzér
whniosku (...) byt dostepny w wersji papierowej w Urzedzie Miejskim w Czersku i byt dostepny
dla zainteresowanych podmiotéw. Nieumieszczenie wzoru wniosku w formie elektroniczne;j
na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Czersku stanowito przeoczenie organizacyjne.
Uchybienie zostato niezwtocznie usuniete poprzez zamieszczenie wzoru wniosku na stronie
internetowej Urzedu.” Wzdr wniosku zostat udostepniony na stronie internetowej Urzedu
Miejskiego 5 lutego 2026 r.%*

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ucpg Rada Miejska w Czersku podjeta uchwate w sprawie wymagan,
jakie powinien spetniac przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,

60 pismo z 10 lutego 2026 r., akta kontroli: 124
61 pismo z 5 stycznia 2026 r., akta kontroli: 1
62 3kta kontroli: 21, 122

63 pismo z 10 lutego 2026 r., akta kontroli: 124
64 akta kontroli: 129
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prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok
zwierzecych i ich czesci®.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Miejskiego nie wptynat zaden wniosek o wydanie
zezwolenia na prowadzenie przez przedsiebiorcodw dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami czy prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono negatywnie.

5. Prawidtowo$¢ oraz terminowos$¢ zatatwiania skarg i wnioskow

Przyjmowanie i koordynowanie skarg i wnioskdw rozpatrywanych przez Urzad Miejski
powierzono pracownikowi Wydziatu Organizacyjnego — inspektorowi ds. obstugi
sekretariatu®®. Tym samym wypetniono obowigzek okreslony w § 3 ust. 1 rozporzgdzenia sw.

Burmistrz i jego zastepca przyjmujg obywateli w sprawie skarg i wnioskéw w kazdy pigtek
w godzinach 8:00-14:00 oraz we wtorki w godzinach od 16:00 do 16:30%7. Uzna¢ zatem
nalezy, ze spetniony zostat obowigzek wynikajacy z art. 253 § 2 i 3 kpa.

Na podstawie przedtozonego do kontroli rejestru skarg i wnioskow®® ustalono, ze w okresie
kontroli do Urzedu Miejskiego wptynety 2 pisma, ktére zarejestrowano jako skargi.

Analiza przedmiotowych spraw wykazata, ze 1 pismo®° zakwalifikowano jako skarge

w rozumieniu dziatu VIl kpa i przekazano do Rady Miejskiej w Czersku w trybie skargowym,
mimo iz pismo dotyczyto kwestii spornej miedzy pracownikiem a pracodawca w zwigzku

z brakiem zamiaru dalszego zatrudniania pracownika i wygasnieciem umowy w okreslonej
dacie. Majac na uwadze art. 240 kpa w zwigzku z art. 91c ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela’ nieprawidtowym byto procedowanie tego typu sprawy w trybie
skargowym.

Zastepca Burmistrza wyjasnita’?, ze ,,w toku analizy pisma uznano, iz w swojej tresci nosi ono
znamiona skargi na dziatania bezposredniego przetozonego tj. dyrektora szkoty. Zgodnie

z trescig art. 229 pkt 3 skargi na kierownikéw jednostek organizacyjnych rozpatruje rada
miejska, dlatego sprawe te w trybie skargowym przekazano do Rady Miejskiej w Czersku,
informujac o tym fakcie skarzgcy”.

65 uchwata nr XI1/126/15 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 26 listopada 2026 r., akta kontroli: 122

66 odwiadczenie Burmistrza z 13 stycznia 2026 r., akta kontroli: 32

67 ponadto w pozostate dni tygodnia po wczesniejszym uzgodnieniu, o$wiadczenie Burmistrza z 13 stycznia
2026 r., akta kontroli: 31; godziny pracy Urzedu Miejskiego: 7:00 -15:00 (poniedziatek, sroda i czwartek), 7.00-
16.00 (wtorek), 7:00-14:00 (pigtek)

68 akta kontroli: 28

69 sprawa o znaku W0.1510.2.2025, akta kontroli: 29

70tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 986 ze zm.

1 pismo z 10 lutego 2026 r., akta kontroli: 124
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Nie mozna przyjac powyzszych wyjasnien. Tryb skargowy nie jest trybem witasciwym

do rozpatrywania kwestii spornych miedzy pracownikiem a pracodawcg, nawet jesli dotycza
gminnej jednostki organizacyjnej. W komentarzu do kpa’? wskazuje sie, ze przepisy art. 233-
236 i 240 kpa ,,stanowig zasadnicze unormowanie stuzgce harmonizacji stosowania
przepisdw o postepowaniu w sprawach skarg z przepisami postepowania administracyjnego
oraz postepowan sgdowych. Wyraza sie tez w tych przepisach zasada jednotorowosci
rozpatrywania skarg stosownie do ich tresci, a nie nazwy nadanej przez skarzgcego (art. 222).
Tres¢ pisma nazwanego skargg lub wniesionego w trybie skargowym podlega ocenie wedtug
przepisow wiasciwych dla sprawy, ktérej dotyczy, a wiec art. 28 oraz art. 61 § 3iart. 63 § 2
KPA, gdy chodzi o postepowanie administracyjne, a wedtug przepiséw np. KPC - gdy jest to
pozew lub wniosek. W przypadku takiej skargi nie powstaje wtasciwos¢ organu

do rozpatrzenia skargi w rozumieniu art. 229 lub 230 KPA”.

W przypadku drugiego pisma’? organ prawidtowo uznat brak swojej wtasciwosci, jednakze
wskazat skarzgcemu niewtasciwy organ do rozpatrzenia jego skargi, tj. dyrektora przedszkola.
Skarga dotyczyta dziatalnosci gminnej jednostki organizacyjnej i powinna zostac¢ rozpatrzona
zgodnie z art. 229 pkt 3 kpa przez rade gminy.

Zastepca Burmistrza wyjasnita’, ze ,skarga (...) w swojej tresci stanowita skarge

na nauczyciela wychowania przedszkolnego, dlatego uznano, zgodnie z art. 232 § 2 KPA -
”skarge na pracownika mozna przekaza¢ do zatatwienia rowniez jego przetozonemu
stuzbowemu, z obowigzkiem zawiadomienia organu wtasciwego do rozpatrzenia skargi

0 sposobie jej zatatwienia”, ze organem wtasciwym do jej rozpatrzenia jest dyrektor
przedszkola, a nie Rada Miejska w Czersku”.

Nie mozna przyjac powyzszych wyjasnien. Skarga na dziatanie gminnej jednostki
organizacyjnej, w tym na jej pracownika, jest w rzeczywisto$ci skargg na dziatanie kierownika
tej jednostki, a wiec zgodnie z art. 229 pkt 3 kpa, powinna by¢ rozpatrzona w zakresie zadan
wtasnych gminy przez rade gminy. Powyzsze stanowisko potwierdza orzecznictwo sgdowe.”®
Skarga na pracownika moze zosta¢ zatatwiona przez kierownika gminnej jednostki
organizacyjnej, jedynie w przypadku okre$lonym w art. 232 § 2 kpa, tj. gdy zostanie
przekazana do zatatwienia przez organ wtasciwy do rozpatrzenia, o ktérym mowa w art. 229
kpa.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze skargi i wnioski oraz zwigzane z nimi pisma
i inne dokumenty rejestruje sie i przechowuje w sposdb utatwiajgcy kontrole przebiegu
i termindw zatatwiania poszczegdlnych skarg i wnioskdw, o czym stanowi art. 254 kpa.

72 B, Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, 2024, Legalis

73 sprawa o znaku: W0.1510.4.2025, akta kontroli: 30

74 pismo z 10 lutego 2026 r., akta kontroli: 124

7> wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 5 sierpnia 2008 r. (IV SA/GI 77/08),
postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 lutego 2007 r. (Il SA/Bd 78/07)
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Na podstawie dokonanych ustalen, kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

6. Zapewnienie bezptatnego transportu do lokalu wyborczego i transportu
powrotnego oraz bezptatnego gminnego przewozu pasazerskiego dla
wyborcow

Zgodnie z informacjq’® przekazang przez Sekretarza Gminy Czersk, dziatajgcego

z upowaznienia Burmistrza, realizacjg przedmiotowego zadania zajmuje sie Sekretarz Gminy
Czersk. Stosownie do zapiséw § 19 ust. 1 pkt 7 regulaminu organizacyjnego do zadan

na stanowisku sekretarza nalezy koordynacja i organizacja spraw zwigzanych z wyborami

i referendami. Zostato to rowniez wskazane w zakresie czynnosci Sekretarza Gminy Czersk.

W okresie objetym kontrolg, w 2025 roku, odbyty sie wybory na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej: wybory na Prezydenta RP).

Ustalono, iz w przypadku tych wyboréw do Urzedu Miejskiego wptyneto telefonicznie

1 zgtoszenie zamiaru skorzystania z prawa do transportu do lokalu lub transportu
powrotnego’’, o ktérym mowa w art. 37e kw. Z przedstawionej do kontroli dokumentacji
wynika, ze przy zgtoszeniu pozyskano informacje okreslone w art. 37e § 6 kw.

Zgtoszenie zostato dokonane zgodnie z art. 37e § 4 kw, tj. do 13 dnia przed dniem wybordéw.

Dokumentacja poddana kontroli nie zawierata jednak potwierdzenia, ze Burmistrz
poinformowat wyborce, ktdry zgtosit zamiar skorzystania z prawa transportu do lokalu,

0 godzinie transportu do lokalu w dniu gtosowania, najpdzniej na 3 dni przed dniem
gtosowania, o czym mowa w art. 37e § 8 kw. Zastepca Burmistrza wyjasnita’®, ze wyborca
»2ostat powiadomiony telefonicznie przez pracownika urzedu o godzinie transportu
odpowiednio: 15 maja 2025 r. oraz 29 maja 2025 r.” Przyjmuje sie powyzsze wyjasnienia,
jednak wskazac nalezy, ze podjecie stosownych czynnosci przez organ powinno znalezé
odzwierciedlenie w prowadzonej dokumentacji.

Z dokumentacji przedstawionej do kontroli wynikato, ze transport do lokalu i transport
powrotny dla uprawnionej osoby zostat zorganizowany.

W odniesieniu do koniecznosci zorganizowania bezptatnego gminnego przewozu
pasazerskiego dla wyborcéw, o ktérym mowa w art. 37f kw, ustalono, iz w przypadku
wyboréw na Prezydenta RP, w dniu wyboréw, Burmistrz zorganizowat bezptatne gminne
przewozy pasazerskie dla wyborcow ujetych w spisie wyborcow w statym obwodzie

do gtosowania, potozonym na obszarze danej gminy — w zwigzku z zaistnieniem okolicznosci
przewidzianych w art. 37f § 1 kw. Zostato wyznaczonych 16 linii komunikacyjnych. Przystanki
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komunikacyjne i czestotliwo$é kurséw gminnego przewozu pasazerskiego zostaty ustalone
w sposOb uwzgledniajacy wymagania okreslone w art. 37f § 2-4 kw.

Burmistrz wypetnit obowigzek, o ktérym mowa w art. 37f § 5 kw, dot. podania do publicznej
wiadomosci, najpdzniej do 10 dnia przed wyborami, poprzez umieszczenie w Biuletynie
Informacji Publicznej’® informacji o organizacji gminnego przewozu pasazerskiego, wskazujac
linie komunikacyjne, przystanki oraz godziny odjazdéw z poszczegdlnych przystankéw.

W dokumentacji brak byto adnotacji o dacie podania przedmiotowej informacji do publicznej
wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety w gminie Czersk, czego réwniez nalezato dokona¢
najpdzniej do 10 dnia przed wyborami, zgodnie z ww. przepisem. Zastepca Burmistrza
wyjasnita®’, ze przedmiotowa informacje podano do publicznej wiadomosci, zgodnie z art. 37
f § 5 — najpdzniej do 10 dnia przed wyborami, na tablicach ogtoszen na terenie gminy
odpowiednio 7 maja 2025 r. i 22 maja 2025 r. Przyjmuje sie ww. wyjasnienia, jednak ponawia
sie uwage dotyczaca rzetelnego dokumentowania podjetych czynnosci.

Zadanie dot. organizacji bezptatnego gminnego przewozu pasazerskiego dla wyborcéw
ujetych w statym obwodzie gtosowania potozonym na obszarze gminy nie byto wykonywane
w ramach porozumien miedzygminnych.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1) brak pisemnych upowaznien wydanych przez Burmistrza dla pracownikéw
przeksztatcajgcych wnioski papierowe na elektroniczne w systemie CEIDG, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 5 ceidg,

2) nieterminowe przekazanie do systemu CEIDG, w 6 przypadkach, informacji dot.
zezwolen, co stanowi naruszenie art. 44 ust 3 ceidg,

3) wydanie 1 zaswiadczenia pomimo braku wniosku przedsiebiorcy, co stanowi
naruszenie art. 217 § 2 kpa,

4) udzielenie 1 zezwolenia w oparciu o niekompletny wniosek, co stanowi naruszenie
art. 8 ust 1 ucpg,

5) niezawarcie uzasadnienia prawnego oraz pouczenia o prawie do zrzeczenia sie
odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania w przypadku 1 decyzji
administracyjnej, co stanowi naruszenie art. 107 § 1 pkt 6i 7 kpa,

6) brak udostepnienia w formie elektronicznej na stronach internetowych urzedu wzoru
whniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat
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oraz grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci, co stanowi naruszenie art. 8
ust. 5 ucpg,

7) btedne zakwalifikowanie 1 pisma jako skargi w rozumieniu dziatu VIII kpa
i procedowanie go w trybie skargowym, co stanowi naruszenie art. 240 kpa,

8) wskazanie skarzgcemu niewtasciwego organu do rozpatrzenia jego skargi, co stanowi
naruszenie art. 231 § 1 kpa.

Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci jest niedopatrzenie oraz nieprawidtowa
interpretacja przepisow ceidg, ucpg i kpa.

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest naruszenie przepisdw ceidg, ucpg i kpa.

Osoby odpowiedzialne: Burmistrz jako kierownik jednostki, a takze pracownicy merytoryczni
wykonujgcy zadania objete kontrolg, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci i ich
bezposredni przetozeni.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z nieprawidtowosciami.

Zalecenia:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej®! (dalej: ustawa o kontroli), zalecam:

1) wydawanie pisemnych upowaznien, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 ceidg
dla pracownikow przeksztatcajgcych wnioski papierowe na elektroniczne w systemie
CEIDG,

2) terminowe przekazywanie do systemu CEIDG informacji dot. zezwolen, licencji
i rejestrow dziatalnosci regulowanej, zgodnie z art. 44 ust 3 ceidg,

3) wydawanie zaswiadczen, zgodnie z art. 217 § 2 kpa,

4) udzielanie zezwolen na podstawie kompletnych wnioskéw, w szczegélnosci
zawierajgcych wszystkie elementy okreslone w art. 8 ust 1 ucpg,

5) zawieranie uzasadnienia prawnego w wydawanych decyzjach oraz pouczenia
o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania, zgodnie
zart. 107 § 1 pkt 6i 7 kpa, o ile nie odstgpiono od uzasadnienia decyzji,

6) prawidtowe kwalifikowanie pism jako skargi w rozumieniu dziatu VIII kpa,

7) wskazywanie skarzgcemu wtasciwego organu do rozpatrzenia skargi, zgodnie
zart. 231 § 1 kpa.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o przedstawienie,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu, informacji o sposobie
wykonania zalecen albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. Prosze
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rowniez o zatgczenie skanu raportu CEIDG zawierajgcego liste aktualnych uzytkownikdéw
wraz z upowaznieniami, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 ceidg, w zwigzku z zaleceniem nr 1.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/
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