REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/6130/16/2/4/2023 Gdansk, dnia 11 sierpnia 2023 r.

Pan
Przemyslaw Biesek - Talewski
Burmistrz Czerska

sprawa: Wystapienie pokontrolne

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowe; Regionalnej [zby Obrachunkowej w Gdansku
przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz § 4 ust. 1 pkt 1iust.
2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 . w sprawie siedzib i
zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegbtowej organizacji izh,
liczby czlonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia
18 stycznia 2023 1. do dnia 19 czerwca 2023 1. kontrole kompleksowa gminy Czersk.

Wyniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
19 czerwea 2023 1., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2019 - 2022 oraz inne okresy w miar¢ potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych bylo
sprawdzenie prawidtowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Miejskiej
i innych zadah w zakresie gospodarki finansowej oraz zamdwien publicznych.

7 ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisdw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1. prowadzenie w 2022 r. audytu wewnelznego przez ushugodawce niezatrudnionego
w jednostce, pomimo, ze zaréwno kwota dochodéw i przychodéw, jak i kwota wydatkow
i rozchodéw w uchwale budzetowej gminy na 2022 r. przekroczyty 100.000 tys. zl, co
naruszylo art. 278 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pozn. zm.) — str. 14 - 15 protokotu kontroli.
Zgodnie z przywolanym przepisem W jednostkach samorzadu terytorialnego audyt
wewnetrzny moze by¢ prowadzony przez ustugodawce, jezeli ujeta w uchwale budzetowe]
jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodéw oraz kwota wydatkow
i rozchodow jest nizsza niz 100 000 tys. zi.
W gminie Czersk w 2022 r. audyt winien by¢ prowadzony przez audytora
wewnetrznego zatrudnionego w jednostce.
2.  Przypadki nieprawidtowosci dotyczacych poboru podatkéw, a mianowicie:
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a)

b)

niepodjecie w latach: 2020 — 2022 czynnosci sprawdzajacych w stosunku do

wspolnikow spétki cywilne; prowadzace]j dziatalno$é gospodarcza polegajaca na

wydobywaniu kruszywa naturalnego ze zloza Pustki, ktérzy w zlozonych
informacjach podatkowych nie wykazali powierzchni gruntéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, czego skutkiem bylo zanizenie podatku od

nieruchomosei w ww. okresie o taczng kwote 44.662 7L, czym naruszono art. 272

pkt2i3 wzw. zart. 274 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

(tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z pozn. zm.)w zw. z art. 2 ust. 2 ustawy

z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U.

22023 1. poz. 70) — str. 64 - 66 protokotu.

W mysl art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Stosownie do tredci art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa organy
podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na
celu stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji (informacji podatkowych) oraz
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do_stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.

Zgodnie natomiast z brzmieniem art. 274 § 1 tej ustawy w razie stwierdzenia,
ze deklaracja zawiera bledy rachunkowe lub inne oczywiste omylki, badz ze
wypelniono jg niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy
w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien:

— koryguje deklaracje, dokonujac stosownych poprawek lub uzupelniefi, jezeli
zmiana wysokosci zobowiazania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu
podatku lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty
5.000 zt;

— zwraca si¢ do skladajacego deklaracje o jej skorygowanie oraz zlozenie
niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych informacje
zawarte w deklaracji podaje sie w watpliwosé.

W trakeie kontroli gmina podjela w ww. sprawie czynnosci sprawdzajace. Nastepnie

zostaly wystawione decyzje podatkowe, a podatek zostat uregulowany;

pobranie w 2022 r. podatku od $rodkéw transportowych na podstawie stawek

okreslonych w uchwale nr X1./441/21 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 30 listopada

2021 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od Srodkéw transportowych,

ktéra nie zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa

Pomorskiego, co spowodowato zawyzenie pobranego podatku tgcznie o 28.838 7k,

Czym naruszono art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.) w zw. z art. 20a ust. 1 i 2 ustawy o

podatkach i oplatach lokalnych oraz 4 ust. 11 art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca

2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych

(tekst jednolity: Dz. U. z 2019 1. poz. 1461) — str. 60 - 62 protokotu kontroli.

Stosownie do brzmienia art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
warunkiem wejdcia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego
jest ich ogloszenie.

W mysl art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wehodzg w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy. Natomiast z art. 13 pkt 2 ww. ustawy wynika, ze akty prawa miej scowego
stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy oglasza sie w wojewodzkim dzienniky
urzedowym.




Zgodnie za$ z brzmieniem art. 20a ust. 1 i 2 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych w przypadku nieuchwalenia stawek podatkéw lub oplat lokalnych stosuje
sie stawki obowigzujace w roku poprzedzajgcym rok podatkowy, z tym ze W
przypadku nieuchwalenia stawek podatku od $rodkéw transportowych, jesli stawki
minimalne dla poszczegdlnych rodzajow pojazdéw sa wyzsze od stawek
uchwalonych na rok poprzedzajacy rok podatkowy - stosuje si¢ odpowiednie stawki
wynikajace z zatacznikéw nr 1 - 3 do tej ustawy.

Warunkiem wejscia w zycie Zrodel powszechnie obowiqzujgcego prawa, a wigc
réwniez aktéw prawa miejscowego, jest ich ogloszenie. Jest to warunek
obowigzywania aktu, tj. objecia go domniemaniem powszechnej znajomosci prawa.
Publikacja prawa ma znaczenie nie tylko dla dopuszczalnosci wymuszenia
podporzgdkowania sig okreslonym przepisom, ale takze dla realizacji zasady
jasnosci prawa, stabilizacji sytuacji prawnej obywatela, ochrony jego praw
i wolno$ci. Nalezy przy tym podkresli¢, ze publikacja jest szczegdlnie istotna wiasnie
wobec aktéw zawierajgcych normy prawa podatkowego (wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdatisku z dnia 9 pazdziernika 2019 1. I SA/ Gd 1247/19,
Legalis nr 2250382);

(por. réwniez: uchwala Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia
11 stycznia 2023 1. 2/15/2023, Dz. Urz. Woj. Wikp. 2023 nr 12, poz. 576, Legalis
nr 2855164);

¢) dokonanie przypisOw zobowigzan podatkowych 49 podatnikom bedgcym osobami
fizycznymi przed doreczeniem decyzji ustalajgcych zobowigzanie podatkowe
(30 podatnikom podatku od nieruchomoséci, 9 podatnikom podatku rolnego oraz
10 podatnikom podatku le$nego), czym naruszono art. 21 § 1 pkt 2 ustawy
Ordynacja podatkowa w zw. z § 2 ust. 1 pkt 10 oraz § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzqgdu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375) — str. 46 - 49, 52 1 56 - 57 protokotu.

Zgodnie z trescig art. 21 § 1 pkt 2 ww. ustawy zobowigzanie podatkowe
powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego ustalajace] wysokos¢
tego zobowigzania.

Stosownie natomiast do brzmienia § 2 ust. 1 pkt 10 oraz § 4 ust. 1 pkt 2 ww.
rozporzadzenia przypis oznacza zobowiazanie podatkowe stanowiace obcigzenie

konta podatnika, a do udokumentowania przypis6w lub odpiséw stuza decyzje.

Niepodejmowanie w 2022 r. w stosunku do podatnikow posiadajacych zalegtosci
w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi wszystkich wymaganych prawem
czynnoéci zmierzajgcych do egzekucji naleznosci podatkowych przystuguj gcych gminie
(kontrola objeto 10 dhuznikéw) poprzez zaniechanie wystawienia W 5 przypadkach
tytutéw wykonawczych, czym naruszono art. 6 § 1 wzw. zart. 3 § 1 ustawy z dnia 17
czerwea 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity: Dz. U. z
2022 r. poz. 479 z pdzn. zm.) — str. 201 - 202 protokotu.

Stosownie do tresci art. 3 § 1 ww. ustawy egzekucje administracyjna stosuje si¢ do
obowiazkéw okreslonych w jej art. 2 (m. in. obejmujacych podatki, optaty i inne
naleznosci pienigzne, jezeli pozostaja we whasciwoscei rzeczowej organéw administracji
publicznej), gdy wynikaja one z decyzji lub postanowien wiasciwych organow albo —
w zakresie administracji rzagdowej i jednostek samorzadu terytorialnego — bezposrednio
zZ przepisu prawa.

Natomiast w mysl art. 6 § 1 ww. ustawy w razie uchylania si¢ zobowigzanego od
wykonania obowigzku wierzyciel powinien podja¢ czynnosci zmietrzajace do
zastosowania srodkéw_egzekucyinych. Wierzyciel moze nie podejmowaé czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych, jezeli tgczna wysokos¢
naleznosci pienieznej, odsetek z tytulu niezaplacenia jej W terminie 1 kosztow
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upomnienia nie przekracza dziesicciokrotnosei kosztéw upomnienia, chyba ze okres do
uplywu terminu przedawnienia naleznosci pienigznej jest krétszy niz 6 miesiecy.

4.  Nieterminowe zamieszczenie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszen

0 wykonaniu uméw dotyczacych zaméwiets publicznych na:

- Modernizacje drogi transportu rolnego w Gminie Czersk poprzez ulozenie plyt
YOMB (postepowanie nr WZ.271.64.2021) o wartodci 209.101,23 zt brutto
(protokét odbioru koricowego robot podpisano w dniu 29 listopada 2021 r.,
ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w dniu 13 stycznia 2022 r. —
opoznienie wyniosto 15 dni) — str, 142 - 144 protokotu,

- Modernizacje drogi transportu rolnego w Gminie Czersk poprzez ulozenie plyt
YOMB — II etap (postepowanie nr WZ.271 -76.2021) o wartosci 218.946,15 zI brutto
(protokét odbioru podpisano w dniu 9 grudnia 2021 r., ogloszenie o wykonaniu
umowy opublikowano w dniu 14 stycznia 2022 r. — opdznienie wyniosto 4 dni) —
str. 145 - 147 protokotu,

- Udzielenie Gminie Czersk kredytu bankowego w wysokosci 8.540.000 7 na splate
zobowiqzatt w 2022 roku wynikajqcych z zaciggnietych kredytow w kwocie
3.540.000 zt oraz na pokrycie planowanego deficytu w kwocie 5.000.000 2 (sprawa
WZ.271.39.2022) — kredyt uruchomiono w dniu 27 grudnia 2022 r., ogloszenie o
wykonaniu umowy zamieszczono w dniu 6 czerwea 2023 r. — opdznienie wyniosto
131 dni - str. 116 - 119 protokotu,

Czym naruszono art. 448 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych

(tekst jednolity: Dz. U. 22022 r. poz. 1710 z pézn. zm.).

Stosownie do tresci wskazanego przepisu zamawiajacy w terminie 30 dni od
wykonania umowy zamieszcza w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenie

o wykonaniu umowy.

Podajgc powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1. prowadzenie audytu — w przypadku, gdy kwota dochodéw i przychodéw oraz kwota
wydatkéw i rozchodéw w uchwale budzetowej gminy na dany rok budzetowy przekroczg
100.000 tys. zt — wylacznie przez audytora wewnetrznego zatrudnionego w jednostce,

2. podejmowanie czynnosci sprawdzajacych, okreSlonych w  usiawie Ordynacja
podatkowa, w stosunku do podatnikéw, ktorzy ztozyli informacje podatkowe budzgce
watpliwos¢ co do prawidlowosci wykazanych w nich danych, dokonanie zwrotu podatku
od $rodkéw transportowych pobranego (w czesci) w zawyzonej wysokodci, a takze
dokonywanie przypiséw zobowiazan podatkowych po dorgczeniu decyzji ustalajacych
zobowigzanie podatkowe,

3. terminowe podejmowanie czynnosci egzekucyjnych w zakresie wystawiania tytuléw
wykonawczych,

4. zamieszczanie ogloszefi o wykonaniu umowy w terminie okreslonym wustawg Prawo
zamowien publicznych.

Prosze réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszcezegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomié Izbg o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.
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Wykonanie wskazanych wyzej zalece moze by¢ objgte kontrolg sprawdzajaca, zgodnie
7 art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdanisku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez blgdna jego
wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Luiza Budner — Iwanicka

Podpis jest prawidtowy

y Prezes
Do}cumentpodm anff przez . . .
Ivav“ggags icka; RIO Regionalnej Izby Obrachunkowe]
Data: 2023 081 15:03:09 :
Pt w Gdansku

Do wiadomosci:
Pan Krzysztof Przytarski — Przewodniczacy Rady Miejskiej w Czersku.







