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USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE

1.1. Dane ogélne

1) Tematyka kontroli: Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamdéwient
publicznych.

2) Kontrolujacy: Mieczystaw Benko — starszy inspektor kontroli finansowej;
Waldemar Staszewski — inspektor kontroli finansowej,
dzialajacy na podstawie upowaznien nr 3/23 i nr 4/23 z dnia
3.01.2023 r., wydanych przez Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku.

3) Okres objety kontrola: Lata 2019-2022 i w miare potrzeb inne okresy.

4) Termin przeprowadzenia

kontroli: Kontrola przeprowadzona w okresie od dnia 18.01.2023 r. do
dnia 19.06.2023 r.
5) Nazwa i adres jednostki
kontrolowane;j: Urzad Miejski w Czersku
ul. Kosciuszki 27
89-650 Czersk
6) Uzyte w niniejszym protokole skrétowe okreslenia oznaczaja:
-  gmina —  Gming¢ Czersk;
- burmistrz —  Burmistrza Czerska;
- urzad miejski —  Urzad Miejski w Czersku.
1.1.1. Wykaz jednostek organizacyjnych
1) Wedlug stanu na dzien 31.12.2022 roku na terenie gminy funkcjonowato 12 gminnych

jednostek organizacyjnych dziatajacych w formie jednostek budzetowych. Jednostki te

wymieniono w tabeli:

L.p. | Nazwa jednostki organizacvinej gminy — jednostki budzetowej Adres jednostki
! 2 3
1 Zespot Szkot w Eegu 89-652 Lag. ul Chojnicka 3:
2 Zespot Szkot w Rytlu 89-642 Rytel, ul. Ks. A. Kowalkowskiego 6;
3. Szkota Podstawowa nr | im. Janusza Korczaka w Czersku 89-650 Czersk. ul. Dworcowa 8.
4

Szkota Podstawowa nr 2 im. Jana Pawta 11 w Czersku 89-650 Czersk. ul. Kosciuszki 6.




b)

2)

3)

5 Szkota Podstawowa w Gotelpiu 89-651 Gotelp 12;

6 Przedszkole Samorzadowe nr 1 im. Kubusia Puchatka w Czersku 89-650 Czersk. ul Dabrowskiego 4.
7 Przedszkole Samorzadowe nr 2 im. Jana Brzechwy w Czersku 89-650 Czersk, ul. Choinicka 3;

8 Centrum Ustug Spotecznych w Czersku 89-630 Czersk, ul. Przytorowa 22;
9 Srodowiskowy Dom Samopomocy w Czersku 89-650 Czersk. ul. Pomorska 10:
10. | Zespot Obstugt Finansowe] w Czersku 89-650 Czersk. ul. Dworcowa 31
11 Zespot Ztobka i Kiubu Dzieciecego w Czersku 89-650 Czersk. Chojnicka 5A;

12. | Administracja Zasobéw Komunalnych w Czersku 89-650 Czersk, ul. Dworcowa 31

Jednostke organizacyjng pn. ,,Centrum Ushig Spotecznych w Czersku” utworzono
w okresie objetym kontrola, uchwatg Nr XIV/266/20 Rady Miejskiej w Czersku z dnia
22 wrzesnia 2020 r. w sprawie utworzenia i nadania statutu Centrum Ustug Spotecznych
w Czersku (tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 30 maja 2022 r., poz. 2111).
Zgodnie z § 1 ust. 1 uchwaly jednostka miata powstaé¢ z dniem 1.01.2021 r. w wyniku
przeksztatcenia Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czersku. W ust. 2 tego
paragrafu zawarto zapis mowiacy, ze rowniez z dniem 1.01.2021 r. miato nastgpi¢
potaczenie Centrum Ustug Spotecznych w Czersku z jednostkg budzetowa pn. ,,Dzienny
Dom Senior+ w Czersku”.

Wedtug uregulowan Statutu Centrum Ustug Spotecznych w Czersku, stanowigcego
zatacznik do ww. uchwaly, w strukturze organizacyjnej Centrum funkcjonuja: Dzienny
Dom Senior+ w Czersku; Osrodek Profilaktyki Rodzinnej w Czersku oraz Centrum
»Reaktywacja” z placdwkg wsparcia dziennego i punktem opieki dziennej dla oséb
niesamodzielnych.

W okresie objetym kontrolg utworzono tez jednostke organizacyjna (jednostke budzetowa)
pn. ,,Zesp6t Ztobka i Klubu Dzieciecego w Czersku”.

Utworzenia tej jednostki, z dniem 1.07.2022 r., dokonano uchwatg Nr XLVI1/532/22 Rady
Miejskiej w Czersku z dnia 31 maja 2022 r. w sprawie polaczenia Gminnego Klubu
Dziecigcego w Krzyzu i Ztobka Gminnego w Czersku w zesp6t oraz nadania zespotowi
statutu.

Ustalono, ze przed potaczeniem Gminny Klub Dziecigcy w Krzyzu byl gminng jednostka
organizacyjng (jednostkg budzetowa), utworzong z dniem 1.05.2021 r. na podstawie
uchwaty Nr XXIX/346/21 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie
utworzenia Gminnego Klubu Dzieciecego w Krzyzu oraz nadania statutu. Z kolei Ztobek
Gminny w Czersku byl jednostka organizacyjng gminy od dnia 1.04.2022 r., utworzong
uchwatg Nr XLII/480/22 z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie utworzenia Ztobka
Gminnego w Czersku oraz ustalenia statutu.

W kontrolowanym okresie na terenie gminy nie dzialal zaden samorzadowy zaktad
budzetowy.

Na terenie gminy dziala jedna samorzadowa instytucja kultury, tj. Gminne Centrum
Kultury w Czersku, majaca swojg siedzibe w Czersku, przy ul. Szkolnej 11. Jednostke te
utworzono w 2019 roku w wyniku potgczenia Osrodkéw Kultury — w Czersku, Rytlu oraz
w Legu. Polgczenia dokonano na podstawie uchwaty Nr VI/91/19 Rady Miejskiej

b




4)

3)

6)

7)

w Czersku z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie potaczenia Osrodka Kultury w Czersku,
Osrodka Kultury w Rytlu i Osrodka Kultury wbLegu w instytucje kultury o nazwie
,,Gminne Centrum Kultury w Czersku” (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2019 r., poz. 2091).

Z zalaczonego do uchwaty statutu ww. instytucji kultury wynika, ze Gminne Centrum

Kultury w Czersku prowadzi dziatalno§é w swojej siedzibie w Czersku oraz w filiach

Centrum — w Domach Kultury w Rytlu i Legu, a takze w Bibliotece Publicznej w Czersku

i filiach Biblioteki w Rytlu i Le¢gu.

Na terenie kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego dziata jeden podmiot

leczniczy utworzony przez gming , tj. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej

w Czersku, majacy swojg siedzibe w Czersku, przy ul. Krélowej Jadwigi 4.

Na podstawie statutu SP ZOZ, przyjetego uchwatla Nr XVI/153/16 Rady Miejskiej

w Czersku z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie nadania statutu Samodzielnemu

Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w Czersku (tekst jednolity uchwaty stanowi

zatacznik do Obwieszczenia Nr 7/22 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 26 kwietnia 2022 r.

w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu uchwaly w sprawie nadania statutu

Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w Czersku — Dz. Urz. Woj.

Pomorskiego z dnia 31 maja 2022 r., poz. 2132) ustalono, ze w sktad ww. podmiotu

leczniczego, zarejestrowanego w Krajowym Rejestrze Sagdowym pod numerem

0000068047, wchodza: Przychodnia w Czersku; Wiejski Osrodek Zdrowia w Rytlu oraz

Wiejski Osrodek Zdrowia w Legu.

W Kkontrolowanym czteroleciu na terenie gminy dziatata i dziata nadal jednoosobowa

spotka gminy (spétka komunalna) — Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Czersku,

majaca siedzibe przy ul. Kilinskiego 15.

Gmina jest jednym ze wsp6lnikéw w trzech innych spdtkach prawa handlowego, tj.:

- w spotce Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa ,KZN — Pomorze” Spoétka
z ograniczong odpowiedzialno$cia w Malborku. Na koniec 2022 roku gmina
posiadata w tej spotce 60.000 udziatéw o tacznej wartosci 3.000.000,00 zt. Wartos¢
udzialéw gminy stanowita 3,5% kapitalu zaktadowego spétki;

- w spotce Zaktad Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwér Spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig w Nowym Dworze. Na koniec 2022 roku gmina posiadata w tej
spotce 32.211 udziatow o tacznej wysokosci 1.610.550,00 zt. Wartos¢ udziatéw
gminy stanowita 14,6% kapitatu zaktadowego spotki;

- w spolce Zaktad Utylizacji Odpadéw Komunalnych Stary Las Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig w Starym Lesie. Na koniec 2022 roku gmina posiadata w spotce

1 udziat o wartosci nominalnej 500,00 zi.

Kontrolowana gmina jest cztonkiem dwdch spéldzielni socjalnych, utworzonych na

padstawie przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,f” ustawy z dnia 8 marca 1990r. o



8)

samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.z 2023 r., poz. 40) i art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.,
poz. 802), tj. Spdtdzielni Socjalnej ,,Czersk” w Czersku oraz Spétdzielni Socjalnej ,,Razem
Mozna Wigcej” w Czersku. Pierwsza z tych spotdzielni utworzono w 2016 r., druga —
w kontrolowanym czteroleciu.

Ustalono, ze wole utworzenia Spétdzielni Socjalnej ,,Razem Mozna Wigce)” w Czersku
Rada Miejska w Czersku wyrazita w uchwale Nr XL/455/21 z dnia 30 listopada 2021 r. w
sprawie wyrazenia woli utworzenia Spotdzielni Socjalnej ,,Razem mozna wigcej”.

Z uchwaty wynikato m.in., ze cztonkami Spotdzielni bedg dwie gminy, tj. Gmina Czersk
i Gmina Chojnice oraz, ze Gmina Czersk obejmie w Spétdzielni jeden udziat cztonkowski
o wartosci 5.000,00 zt.

Na podstawie Rejestru Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego ustalono, ze
przedmiotem przewazajacej dziatalnosci wymienionej powyzej Spétdzielni jest pomoc
spoteczna bez zakwaterowania dla oséb w podesztym wieku i oséb niepetnosprawnych,
a przedmiotem pozostalej dziatalnosci przedsigbiorcy jest m.in. przygotowywanie
positkéw, dostarczanie positkow do odbiorcow zewngtrznych, niespecjalistyczne
sprzatanie budynkdéw i obiektow przemystowych oraz pozostate sprzatanie.

Ustalono, Ze wymieniona w tabeli jednostka organizacyjna pn. Zespdt Obstugi Finansowe;j
w Czersku wykonuje obshuge administracyjna, finansowa i organizacyjng dla 9 innych
jednostek organizacyjnych (jednostek budzetowych), tj.:

- Zespotow Szkot: w Legu i Rytlu;

- trzech Szkét Podstawowych: nr 1 w Czersku; nr 2 w Czersku oraz w Gotelpiu;

- dwdch Przedszkoli Samorzadowych: nr 1 i nr 2 w Czersku;

- Srodowiskowcgo Domu Samopomocy w Czersku;

- Zespohu Ztobka i Klubu Dzieciecego w Czersku.

Powyzsze wynika z uchwaty Nr XXIV/217/16 Rady Miejskiej w Czersku zdnia
29 wrzesnia 2016 r. w sprawie zapewnienia wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej
i organizacyjnej niektérych jednostek organizacyjnych gminy Czersk (Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego z dnia 25 pazdziernika 2016 r., poz. 3501) z pdzniejszymi zmianami.
Ostatniej zmiany uchwaty, aktualizujacej wykaz jednostek obstugiwanych po utworzeniu
Zespotu Ztobka i Klubu Dziecigcego w Czersku, dokonano uchwatg Nr XLVI/535/22
organu stanowigcego gminy z dnia 31 maja 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XXIV/217/16 (...), ogloszong w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego
z dnia 15 czerwca 2022 r., pod poz. 2391.

Dwéch gminnych jednostek budzetowych, tj. Centrum Ustug Spotecznych w Czersku oraz

Adminiétracji Zasobow Komunalnych w Czersku, nie wymieniono w przywotanej




powyzej uchwale — jednostek tych nie obstuguje Zespét Obstugi Finansowej w Czersku

(same prowadza wlasng ksiegowosc).

1.1.2. Uczestnictwo w zwigzkach komunalnych

1) Napodstawie opublikowanego na internetowej stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji Wykazu zwigzkow migdzygminnych — stan na dzien 31 grudnia 2022 vr.

ustalono, ze wedlug stanu na koniec 2022 roku gmina byta uczestnikiem zwigzku

miedzygminnego pn. ,,Zwiagzek Miast i Gmin Zlewni Wdy z siedzibg w Czarnej Wodzie”,

skupiajacego 10 gmin z terenéw wojewddztw pomorskiego i kujawsko-pomorskiego

(poz. 177 ,,Wykazu zwigzkow...”).

Z ww. Wykazu wynikato, ze do zadan Zwiazku, zarejestrowanego w dniu 8.07.1998 r.,

nalezg — cyt.: ,,ochrona i ksztalttowanie srodowiska (wody, ziemi, powietrza i krajobrazu),

budowa i modemizacja, oczyszczalni $Sciekéw i urzadzen kanalizacyjnych, turystyka”.

Wedtug Wykazu statut Zwigzku ogloszono w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Gdanskiego Nr 45 z dnia 23 lipca 1998 r., poz. 166.
Z informacji uzyskanych w Wydziale Finansowym wynikato, ze w kontrolowanym okresie

nie realizowano zadnych wydatkéw na rzecz ww. zwigzku miedzygminnego.
2) Ustalono, ze w dniu 25.10.2022 r. Rada Miejska w Czersku podjeta uchwate Nr L/568/22

w sprawie utworzenia zwigzku migdzygminnego pod nazwg Zwigzek Gmin ,,W Sercu

Borow Tucholskich”. Zwiazek ten utworzono wraz z gminami: Czarna Woda, Osieczna

oraz Sliwice.

e Statut ww. Zwiazku przyjeto uchwata Nr [./569/22 organu stanowigcego gminy z dnia

25 pazdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia statutu zwiazku migdzygminnego pod nazwa

Zwiazek Gmin ,,W Sercu Boréw Tucholskich”. Statut ten ogloszono obwieszczeniem

Wojewody Pomorskiego z dnia 14 lutego 2023 r. w sprawie ogloszenia statutu zwigzku

miedzygminnego pod nazwag Zwigzek Gmin ,,W Sercu Boréw Tucholskich” (Dz. Urz.

Woj. Pomorskiego z dnia 15 lutego 2023 r., poz. 792).

e 7 § 6 ust. | Statutu Zwigzku wynikato, ze do zadan zwiagzku nalezy reprezentowanie

wspolnych intereséw czionkdéw zwigzku we wspdtpracy z instytucjami oraz realizacja

projektéw wspieranych przez Paristwo Polskie, Uni¢ Europejska i inne instytucje,

stuzacych rozwojowi spotecznosci lokalnej, w szczegdlnosci w zakresie:

ochrony srodowiska, w tym gospodarki wodno-$ciekowej, w szczegdlnosci w oparciu
o oczyszczalnie sciekow w Czersku;

rozwoju infrastruktury turystycznej, tworzenia wspolnych produktow turystycznych
i budowy wspolnej marki promujgcej region;

tworzenia sieci szlakow rowerowych pod nazwa ,,Rowerem przez Bory Tucholskie”
oraz zarzgdzania t3 siecia;

budowy Sciezek rowerowych;




- budowy lub modernizacji infrastruktury drogowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
elementow poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego;

- poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw publicznych oraz wymiany Zrodet
ciepta;

- budowy lub modernizacji sieci cieptowniczej oraz kotlowni realizujacych zbiorowe

zaopatrzenie w ciepto.

1.1.3. Wykaz jednostek pomocniczych \

)

2)

1.2.

1y

2)

3)

4)

Na terenie kontrolowanej gminy utworzono 22 jednostki, pomocnicze — 18 sotectw na

terenach wiejskich gminy oraz 4 osiedla w miescie Czersk. Sg to nastepujace jednostki:

- Sofectwa: Bedzmierowice, Gotelp, Gutowiec, Klaskawa, Krzyz, Kurcze, Lipki, Lag,
Lag-Kolonia, Lubna, Malachin, Mokre, Mosna, Odry, Tytel, Wieck, Zapgdowo oraz
Zlotowo;

- Osiedla: nr 1 ,,Centrum”, nr 2 ,Chojnickie”, nr 3 Starogardzkie” oraz nr 4
,,Tucholskie”.

Ustrdj jednostek pomocniczych okreslaja ich statuty, przyjete uchwata Nr XII1/152/19

Rady Miejskiej w Czersku z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie nadania statutow

jednostkom pomocniczym Gminy Czersk (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 26 listopada

2019 r., poz. 5244).

Kierownictwo jednostki

Burmistrzem Czerska od dnia 19 listopada 2018 r. (data ztozenia §lubowania przed Rada
Miejska w Czersku) jest pan Przemystaw Biesek-Talewski, na kadencj¢ 2018-2023
wybrany w wyborach powszechnych w dniu 21.10.2018 r.

Zastepca burmistrza od dnia 19 listopada 2018 r. jest pani Bogumita Ropiniska, powotana
na to stanowisko zarzadzeniem Nr 1/18 Burmistrza Czerska z dnia 19 listopada 2018 r. w
sprawie powotania Zastgpcy Burmistrza Czerska.

Sekretarzem gminy od dnia 2 stycznia 2019 r. jest pan Grzegorz Zabrocki, zatrudniony na
podstawie umowy o prac¢ w pelnym wymiarze czasu pracy.

Skarbnikiem gminy od dnia 3 pazdziernika 2020 r. jest pani Wiestawa Modrzejewska,
powotana na to stanowisko uchwatg Nr XXIV/288/20 Rady Miejskiej w Czersku z dnia
22 wrzesnia 2020 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy.

W okresie wezesniejszym, tj. o dnia 19 czerwca 1996 r. do dnia 2 paZzdziernika 2020 r.
skarbnikiem gminy byta pani Jolanta Skuczynska, powolana na to stanowisko uchwatg
Nr XXVI/175/96 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 19 czerwca 1996 r. w sprawie
powotania skarbnika gminy, odwotana z tego stanowiska uchwatg Nr XX1V/287/20 Rady

Miejskiej w Czersku z dnia 22 wrzesnia 2020 r. w sprawie odwotania Skarbnika Gminy.




5) Ustalono, ze burmistrz powierzyt pani Wiestawie Modrzejewskiej — skarbnikowi gminy,
obowigzki i odpowiedzialnos¢, o jakich mowa w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 1634), w zakresie:
- prowadzenia rachunkowosci budzetu gminy;

- wykonywania dyspozycji Srodkami pienigznymi;

- dokonywania wstgpnej kontroli: zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych.

Powierzenie obowigzkéw i odpowiedzialnosci, z dniem 3.10.2020 r., nastapito pismem

WO0.077.9.2020 kierownika jednostki z dnia 2.10.2020 r.

e Obowiazki i odpowiedzialno$¢, o jakich mowa powyzej, powierzone zostaty réwniez pani
Ewie Kitowskiej — zastgpcy skarbnika gminy (pismo WO0.077.10.2020 kierownika
jednostki z dnia 5.10.2020 r.).

e Obowiazki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci urzedu
miejskiego, wykonywania dyspozycji stodkami pienigznymi oraz dokonywania wstgpnej
kontroli: zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz
kompletno$ci i rzetelnoSci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych kierownik jednostki powierzyt pani Magdalenie Tyburskiej — gtéwnej
ksiggowej urzedu miejskiego (pismo W0.2122.18.2020 z dnia 5.10.2020 r.).

1.3. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne
1.3.1. Statut jednostki samorzadu terytorialnego

1) Ustréj kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego okresla Statut Gminy Czersk,
przyjety uchwatg Nr XIII/151/19 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 29 pazdziernika 2019 r.

w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Czersk, zmieniony uchwatag Nr XV/200/19 organu
stanowigcego gminy z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XII/151/19
w sprawie uchwalenia Statutu (...).
Tekst jednolity uchwaly ze Statutem, przyjety obwieszczeniem Nr 1/20 Rady Miejskiej
w Czersku z dnia 25 lutego 2020 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu uchwaty
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Czersk, ogloszono w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 31 marca 2020 r., pod poz. 1688.

2) Od ogloszenia tekstu jednolitego do konca okresu objgtego kontrolg Statut nie byt

zmieniany.

1.3.2. Regulamin organizacyjny urzedu
1) W kontrolowanym okresie organizacje i zasady dziatania urzedu miejskiego okreslat

Regulgmin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Czersku wprowadzony do stosowania




2)

3)
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zarzadzeniem Nr 65/19 Burmistrza Czerska z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Czersku, zmieniony zarzadzeniem
Nr 326/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie nadania Regulaminu (...).

Aktualnie, tj. od dnia 30.01.2023 r., w kontrolowane] jednostce obowiazuje Regulamin
Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Czersku wprowadzony do stosowania zarzgdzeniem
Nr 1082/23 Burmistrza Czerska z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urz¢du Miejskiego w Czersku.

7 poprzedniego oraz aktualnego Regulaminu wynikato m.in., ze pion finansowy urzedu
miejskiego tworzy Wydziat Finansowy, kierowany przez skarbnika gminy. W strukturze

organizacyjnej urzedu miejskiego przewidziano stanowisko ds. audytu wewngtrznego.

1.3.3. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci

D

2)

3)

W ostatnim roku kontrolowanego okresu w jednostce obowigzywaly zasady (polityka)

rachunkowosci okreslone zarzadzeniem Nr 733/21 Burmistrza Czerska z dnia 9 sierpnia

2021 r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci dla budzetu gminy Czersk oraz

Urzedu Miejskiego w Czersku.

Przedtozone do kontroli uregulowania wewnetrzne wydane m.in. na podstawie przepisow

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.,

poz. 120) oraz ustawy o finansach publicznych, obejmowaty tez zarzadzenia Burmistrza

Czerska:

- Nr412/20 z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie ewidencji i amortyzacji §rodkow trwatych
i wartosci niematerialnych i prawnych Urzedu Miejskiego w Czersku;

- Nr 540/20 z dnia 7 grudnia 2020 r. w sprawie zasad ponoszenia i dokumentowania
wydatkow w ramach funduszu soteckiego i funduszu osiedlowego ;

- Nr499/20 z dnia 5 pazdziernika 2020 r. w sprawie okreslenia formy przekazywania
sprawozdan przez dyrektorow jednostek organizacyjnych do Burmistrza;

- Nr 587/17 z dnia 27 stycznia 2017 r. w sprawie centralizacji rozliczen podatku od
towarow i ustug (VAT) w Gminie Czersk, zmienione zarzgdzeniami: Nr 754/17 z dnia
14 wrzesnia 2017 r.; Nr 859/18 z dnia 7 lutego 2018 r.; Nr 76/19 z dnia 11 lutego
2019 r.; Nr 368/20 z dnia 28 lutego 2020 r.; Nr 586/21 z dnia 25 stycznia 2021 r. oraz
Nr 840/22 z dnia 24 stycznia 2022 r.

Obowigzujace w kontrolowanym okresie szczegétowe uregulowania wewnetrzne beda
przywolywane, w miar¢ potrzeb, przy omawianiu poszczegélnych zagadnien

wchodzacych w zakres kontroli.
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1.3.4. Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym

W kontrolowanym okresie gmina nie zawierata i nie realizowata uméw o partnerstwie

publiczno-prywatnym. Powyzsze wynikalo z ustnej informacji udzielonej przez panig

Wiestawe Modrzejewskg — skarbnik gminy.

1.3.5. Terminowos$¢ zioZzenia oswiadczen o stanie majatkowym.

1) Terminowo$¢ skfadania oswiadczen o stanie majgtkowym, o jakich mowa w art. 24h
ustawy o samorzadzie gminnym sprawdzono w oparciu o o§wiadczenia:
- skladane w 2022 roku — wedtug stanu na dzien 31.12.2021 r. oraz na dzien powotania
lub zatrudnienia, odwotania z zajmowanego stanowiska lub rozwigzania umowy
o0 pracg, itp.;
- skladane w 2023 roku wedtug stanu na dzient 31.12.2022 r.

Kontrolg obj¢to oswiadczenia o stanie majgtkowym sktadane przez: burmistrza, zastgpce
burmistrza, sekretarza gminy, skarbnika gminy oraz osoby wydajace decyzje
administracyjne w imieniu burmistrza.

2) Ustalono, ze wszystkie osoby zobowiagzane do sktadania w 2022 roku o$wiadczen o stanie
majatkowym, stanowigce probe kontrolng (facznie 8 osdb), ztozyly terminowo takie
oswiadczenia. Byly to os$wiadczenia skladane wedlug stanu na dzien 31.12.2021 r.
Terminowe ztozenie oswiadczen stwierdzono na podstawie dat wptywdw oznaczonych na
tych dokumentach.

3) O terminowym ztozeniu o$wiadczen przez wszystkie osoby zobowigzane do ich zlozenia
Rada Miejska w Czersku zostala poinformowana na sesji w dniu 25.10.2022 r.,
tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 24h ust. 12 ustawy o samorzadzie gminnym.
Informacja o terminowym zlozeniu oswiadczenia majgtkowego przez burmistrza wynikata
z pisma IN-11.414.1.14.2022.SW Wojewody Pomorskiego z dnia 20.09.2022 r., informacja
o terminowym zlozeniu oswiadczen przez pozostate osoby wynikala z pisma
WO0.2124.5.2022 burmistrza z dnia 6.10.2022 r.

4) Ustalono, ze wszyscy pracownicy urzedu miejskiego zobowiazani do ztozenia o§wiadczen
o stanie majatkowym wedtug stanu na dzien 31.12.2022 r. zlozyli takie o$wiadczenia

W ustawowym terminie.

1.4. System kontroli zarzadczej

1.4.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Rade (komisje rewizyjna)

1) Z zatgcznika nr 1 (,,Plan pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Czersku na rok
2022") do uchwaty Nr XLI/465/21 Rady Miejskiej w Czersku w sprawie przyjecia planu

l/ Q&



2)
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pracy komisji statych Rady Miejskiej w Czersku na 2022 rok wynikato, ze w roku tym

ww. Komisja miata przeprowadzic 3 kontrole, tj.:

- kontrole kompleksowg w zakresie spraw formalno-prawnych, merytorycznych
i finansowych Gminnego Centrum Kultury w Czersku;

- kontrole w zakresie wykonania wydatkéw funduszu soleckiego w 2021 roku: Osiedle
nr 2 ,,Chojnickie”, Osiedle nr 23 ,Starogardzkie”, Osiedle nr 4 , Tucholskie”,
Sotectwo BedZmierowice, Sotectwo Odry, Sotectwo Wojtal;

- kontrole kompleksowa w zakresie spraw formalno-prawnych, merytorycznych

i finansowych Przedszkola Samorzadowego nr 1 im. Kubusia Puchatka w Czersku.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw, obejmujgcych m.in. ,,Protokoty
z kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Czersku” ustalono, ze wszystkie
zaplanowane kontrole zostaly zrealizowane. W protokotach zawarto zapisy

0 niestwierdzeniu nieprawidtowosci.

1.4.2. Kontrola $rodkow  finansowych  pochodzacych z  nielegalnych  lub

D

2)

nieujawnionych zrédet

W mysl przepiséw art. 83 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu
praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity: Dz. U.z 2022 r., poz. 593)
na organach samorzgdu terytorialnego spoczywa obowigzek powiadamiania Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej (,,GIIF”) o podejrzeniach popetnienia przestepstwa
prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, jak tez opracowania instrukcji
postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia takiego przestepstwa.
Ustalono, ze kontrolowanym czteroleciu tematyke przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu regulowata Instrukcja postgpowania w zakresie zapobiegania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w Urzedzie Miejskim w Czersku,
wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr 34/11 Burmistrza Czerska z dnia 8 lutego
2011 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji postgpowania w zakresie zapobiegania
przestepstwom, o ktérych mowa art. 165a i 299 Kodeksu karnego. Uregulowania te oparte
sg na przepisach ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy
oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1049.), tj. ustawy,
ktdra utracita moc obowigzujacg z dniem 13.07.2018 r.

Zgodnie z zapisem zawartym w § 6 Instrukcji w kontrolowanej jednostce za realizacje
zadan wynikajacych z art. 15 i art. 15a ustawy odpowiada sekretarz gminy.

W trakcie kontroli ustalono, ze w kontrolowanym czteroleciu nie bylo przypadkow
powiadamiania GIIF o stwierdzonych probach ,prania pieniedzy” — prowadzony

w jednostce ,,Rejestr powiadomien GIIF” nie zawierat zadnych wpisow.
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Podczas kontroli nie powzigto podejrzefi o probach wprowadzania do obrotu finansowego

warto$ci majgtkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet.

1.4.3. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej

D

2)

3)

4)

W 2022 roku tematyke funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w gminie i w urzedzie
miejskim regulowato zarzadzenie Nr 503/16 Burmistrza Czerska z dnia 13 pazdziernika
2016 r. w sprawie funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Gminie Czersk,
zmienione zarzgdzeniem Nr 836/18 Burmistrza Czerska z dnia 5 stycznia 2018 r. w
sprawie zmiany zarzgdzenia Nr 503/2016 (...).

Przywolanym zarzadzeniem wprowadzono m.in. obowiazki: dokonywania samooceny
kontroli zarzadczej przez wszystkich pracownikdw jednostki i jednostek organizacyjnych
gminy; opracowywania przez burmistrza lub wskazang osob¢ zbiorczego raportu
samooceny; poinformowania przez koordynatora kontroli zarzadczej kierownikow
komérek organizacyjnych w urzedzie miejskim oraz wszystkich innych pracownikéw
urzedu zobowigzanych do zlozenia ,,O$wiadczenia o stanie  kontroli zarzadczej”
o wynikach przeprowadzonej samoceny; sktadania przez zastgpcoéw burmistrza, skarbnika,
sekretarza, kierownikéw komoérek organizacyjnych, doradcéw, pracownikow
zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach oraz kierownikéw jednostek
organizacyjnych gminy ,,Oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej” za rok poprzedni na
rece koordynatora kontroli zarzgdczej (do konca kwietnia kazdego roku);
przygotowywania przez koordynatora kontroli zarzadczej projektu o$wiadczenia o stanie
kontroli zarzgdczej w gminie za rok poprzedni i przedkiadania go burmistrzowi (do konca
maja kazdego roku); wydania przez burmistrza oswiadczenia o stanie kontroli zarzadcze;j
w gminie za rok poprzedni (do konca czerwca kazdego roku) oraz opublikowania tego
o$wiadczenia w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Ustalono, ze na podstawie ww. zarzadzenia Burmistrz Czerska wydal zarzadzenie
Nr 546/16 z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie powotania koordynatora kontroli zarzadczej
w Gminie Czersk (na ww. koordynatora powotano sekretarza gminy) oraz zarzadzenie
Nr 839/18 z dnia 12 stycznia 2018 r. w sprawie regulaminu kontroli zarzadczej
instytucjonalnej w Gminie Czersk.

W trakcie kontroli sprawdzono sktadanie przez zastepcg burmistrza, skarbnika, sekretarza,
kierownikow komorek organizacyjnych, doradcéw, pracownikéw zatrudnionych na
samodzielnych stanowiskach oraz kierownikow jednostek organizacyjnych gminy
,Os$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej” za rok 2022 na regce koordynatora kontroli
zarzadczej. Biorgc pod uwage uregulowania przywotanego na wstepie zarzadzenia
oswiadczenia takie powinny wptynaé do konica kwietnia 2023 r.

Ustalono, ze wymagane o$wiadczenia, w liczbie 23, wptynety do dnia 7.04.2023 r. Wedtug

oSwiadczen zlozonych przez panig Dominike Oksentowicz — dyrektor Szkoty
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Podstawowej Nr 1 w Czersku oraz pana Krzysztofa Goérskiego — Inspektora Ochrony
Danych, w ww. jednostce organizacyjnej gminy oraz na stanowisku IOD adekwatna,
skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza funkcjonowata w stopniu ograniczonym.
Pozostale oswiadczenia wskazywaly na funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej

i efektywnej kontroli zarzadczej w stopniu wystarczajagcym.

1.4.4. Audyt wewnetrzny

D

2)

Ujete w uchwale budzetowej na 2022 rok dochody i przychody, a takze wydatki i rozchody
byly wyzsze od kwoty okreslonej wart. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
(40.000 tys. zlotych), w zwigzku z powyzszym na gminie spoczywal obowigzek
prowadzenia audytu wewngtrznego.

W trakcie kontroli ustalono, ze w 2022 roku gmina realizowata obowigzek prowadzenia
audytu wewnetrznego — na podstawie umowy nr WO.1721.1.2022 008/2022/T&A z dnia
3.01.2022 r., zawartej z HLB M2 Spotka z o. o. Tax & Audit Spdtka komandytowa
z siedzibg w Warszawie, audyt wykonat dziatajagcy w imieniu tej spotki pan Marek Dobek
— audytor.

Kserokopi¢ przywotanej umowy zalgczono do akt roboczych kontroli. Zestawienie akt

roboczych kontroli stanowi zalgcznik do niniejszego protokotu.
[»Zestawienie akt roboczych kontroli® - zatacznik nr 1 do protokotu]

[Kserokopia umowy nr W0.1721.1.2022 008/2022/T&A z dnia 3.01.2022 r., zawartej z HLB M2 Spoétka
Zz 0. 0. Tax & Audit Spéltka komandytowa z siedzibg w Warszawie - poz. 1 akt kontroli]

Ustalono, ze ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego na 2022 rok
kwota dochodéw i przychodéw oraz kwota wydatkéw i rozchodéw byta wyzsza od
100.000 tys.zt. Ta wielkosé (przestanka) uniemozliwiala przeprowadzenie audytu
wewnetrznego w gminie przez audytora ustugodawce — w mysl przepiséw art. 278 ust. 3
ustawy o finansach publicznych w jednostkach samorzadu terytorialnego audyt
wewnetrzny moze by¢ prowadzony przez ustugodawcg, jezeli ujeta w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodéw oraz kwota wydatkéw
i rozchoddw jest nizsza niz 100.000 tys. z1.

O zlozenie pisemnego wyjasnienia w powyzszej sprawie poproszono pana Przemystawa
Biesek-Talewskiego — Burmistrza Czerska.

W ztozonym wyjasnieniu burmistrz podal, ze — cyt.: Stanowisko audytora wewnetrznego
zostato wprowadzone do struktury organizacyjnej Urzedu Miejskiego w Czersku na mocy
zarzqdzenia nr 844/18 Burmistrza Czerska z dnia 22.01.2018 r. w prawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Czersku. Zgodnie z tresSciq zarzqdzenia nr 845/18
Burmistrza Czerska z dnia 22.01.2018 r. w sprawie podziatu Urzedu Miejskiego na

stanowiska pracy funkcjonowato ono w wymiarze 0,25 etatu. Nastepnie, zgodnie z trescig



3)
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zarzgdzenia nr 1014/18 Burmistrza Czerska z dnia 10.10.2018 r. wymiar ten zwigkszono
do 0,5 etatu. Stan taki obowiqgzuje do dnia dzisiejszego.

Odpowiadajgc na pytanie o przyczyny wykonania w 2022 r. audytu wewnetrznego przez
audytora ustugodawce informuje, ze powodem takiego stanu rzeczy jest problem
z obsadzeniem stanowiska. W ostatnich latach wielokrotnie ogiaszano nabor, ktorego
celem bylo zatrudnienie audytora wewngtrznego w Urzedzie Miejskim w Czersku.
W kolejnych konkursach jednak albo oferty nie wplywaly albo osoby, ktore oferty ztozytly,
nie spetnialy wymagan kwalifikacyjnych. W zwigzku z zaistnialg sytuacjq, aby nie doszto
do zaniechania prowadzenia audytu wewngtrznego w jednostce sektora finansow
publicznych do tego zobowigzanej, w dniu 03.01.2022 r. zostata podpisana umowa z firma
HLB M2 Sp. z o.0. Tax & Audit Sp. k. na okres do dnia zatrudnienia audytora
wewngtrznego. Zgodnie bowiem z trescig ww. umowy, w przypadku zatrudnienia
pracownika do pelnienia funkcji audytora wewnetrznego , umowa zostataby rozwigzana
na koniec miesigca , w ktérym doszto do zatrudnienia. W listopadzie 2022 r. po raz kolejny
ogtoszono nabor, w ktorym wphyneta jedna oferta, jednak nie spelniala ona wymagan
Jformalnych.

Nadmieniam, ze ostatni nabor na stanowisko audytora, ogloszony w marcu br., rowniez
nie przyniost oczekiwanych rezultatow, gdyz nie wplyneta zadna oferta.

Cytowane wyjasnienie wraz z wnioskiem o jego zlozenie zalgczono do akt roboczych

kontroli.
[Wyjasnienie pana Przemystawa Biesek-Talewskiego - burmistrza oraz skierowany do burmistrza
wniosek o zlozenie wyjasnienia - poz. 2 akt kontroli]

Opracowany w dniu 15.12.2021 r. przez ww. audytora (na podstawie poprzedniej umowy

z HLB M2 Spotka z 0. 0. Tax & Audit Spotka komandytowa z siedzibg w Warszawic)

i zaakceptowany przez kierownika jednostki ,,Plan audytu wewnetrznego dla Gminy

Czersk na rok 2022 zaktadat realizacje dwoch zadan audytowych:

1/ Zgodnosé zasad (polityki) rachunkowosci oraz sprawozdawczosci z obowigzujgcymi
przepisami prawa w Urzedzie Miejskim i Zespole Obstugi Finansowej w Czersku;

2/ Ocena utrzymania infrastruktury informatycznej oraz zagroZemia w zakresie
technologii  informatycznej i ochrony danych osobowych w jednostkach

organizacyjnych gminy.

Ustalono, ze zadania audytowe ujete w planie audytu zostaty zrealizowane. Powyzsze
wynikato ze sporzgdzonych przez audytora wewngtrznego sprawozdan, tj.: ,,Sprawozdania
z przeprowadzonego zadania audytowego Nr 1/2022 w Urzg¢dzie Miejskim w Czersku”;
»Sprawozdania z przeprowadzonego zadania audytowego Nr 2/2022 w Urzedzie Miejskim

w Czersku” oraz ,,Sprawozdania z wykonania planu audytu wewnetrznego Urzedu

|
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5)
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Miejskiego w Czersku za rok 2022”. Wszystkie te sprawozdania wptynety do
kontrolowanej jednostki w dniu 20.12.2022 r.

W sprawozdaniu dotyczacym zadania audytowego Zgodnos¢ zasad (polityki)

rachunkowosci oraz sprawozdawczosci z obowigzujgcymi przepisami prawa w Urzedzie

Miejskim i Zespole Obstugi Finansowej w Czersku audytor sformulowat

8 wnioskéw/rekomendacji, z ktorych 4 dotyczyly urzgdu miejskiego, a kolejne 4 (takie

same, jak w przypadku urzedu miejskiego) odnosity si¢ do Zespotu Obstugi Finansowej

w Czersku. Wnioski dotyczyty:

- doprecyzowania w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci zasad dokonywania odpisow aktualizujagcych  naleznosci,
w szczegdlInosci dotyczacych naleznosci powyzej 200.000,00 z1;

- uwzglednienia w opisie kont wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji
cato$ci kont rachunkowych i w procesach przetwarzania danych;

- niewskazania w dokumentacji opisujacej przyj¢te zasady (polityke) rachunkowosci
opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu kont przy uzyciu komputera
— opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programoéw, procedur lub
funkcji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow
i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci
metod zabezpieczenia dostgpu do danych i sytemu ich przetwarzania, a ponadto
okreslenia wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji;

- braku zapiséw dotyczacych systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym
dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych
podstawg dokonanych w nich zapisow.

Wedlug sprawozdania z realizacji zadania audytowego Ocena utrzymania infrastruktury
informatycznej oraz zagrozenia w zakresie technologii informatycznej i ochrony danych
osobowych w jednostkach organizacyjnych gminy, audyt przeprowadzono w Szkole
Podstawowej nr 2 w Czersku, Zespole Szkét w Legu oraz w Srodowiskowym Domu
Samopomocy w Czersku.

W sprawozdaniu sprecyzowano 7 rekomendacji w zakresie zabezpieczenia systemow
komputerowych.

Ustalono, ze w dniu 2.02.2023 r. pan Przemystaw Biesek-Talewski — Burmistrz Czerska
wystosowat do skarbnika gminy oraz kierownikow wymienionych powyzej jednostek
audytowanych pisma wzywajgce do przekazania, w terminie 14 dni od otrzymania
zatgczonego sprawozdania z przeprowadzonego zadania audytowego, pisemnej informacji
o ustalonym sposobie i terminach realizacji zalecenn wynikajacych z przeprowadzonego

audytu, jak tez wskazania os6b odpowiedzialnych za realizacj¢ zalecen. Poza tym
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zobowigzano adresatéw pism do przekazania, w terminie do dnia 30.06.2023 r., pisemnej
informacji o sposobie wykonania i wdrozenia rekomendacji lub zalecen zawartych
w sprawozdaniach z audytu albo o przyczynach ich niewykonania.

Odpowiedzi na pisma burmistrza wptynety do kontrolowanej jednostki w okresie od dnia
9.02.2023 r. do dnia 22.02.2023 r. Zwrocono uwage, ze w pismach Szkoty Podstawowej
nr 2 w Czersku, Srodowiskowego Domu Samopomocy w Czersku oraz skarbnika gminy

nie wskazano os6b odpowiedzialnych za wykonanie zalecen.

1.4.5. Upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych

1)

2)

W obowigzujacym w jednostce Regulaminie organizacyjmym Urzedu Miejskiego
w Czersku zawarto nast¢pujace uregulowania z zakresu udzielania przez burmistrza
upowaznien do wydawania, w jego imieniu, decyzji administracyjnych:

- ,,do zadan Burmistrza nalezy w szczegdlnosci: (...) udzielanie upowaznief Zastgpcy
Burmistrza, pracownikom Urzedu lub kierownikom jednostek organizacyjnych
Gminy do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej” — § 15 ust. 1 pkt. 5 Regulaminu;

- ,Burmistrz moze upowazni¢ do podpisywania dokumentéw, pism i decyzji
administracyjnych w swoim imieniu pracownikéw Urzgdu oraz kierownikoéw
jednostek organizacyjnych Gminy w granicach obowigzujacego prawa” — § 49 ust. |

Regulaminu.

W trakcie kontroli poproszono pana Grzegorza Zabrockiego — sekretarza gminy
o przedtozenie wydanych przez burmistrza i obowigzujacych w 2022 roku upowazniefi do
wydawania decyzji administracyjnych, w imieniu burmistrza, jako organu administracji
publicznej oraz organu podatkowego. Poproszono rowniez o przedlozenie do kontroli
rejestru wydanych upowaznien.

Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynikato, ze w ostatnim roku kontrolowanego
czterolecia upowaznieniami, o jakich mowa powyzej, legitymowali si¢ pracownicy

jednostki wymienieni w tabeli:

Imie i nazwisko upowaznionego pracownika — stanowisko

Okreslenie rodzaju wydawanych decyzji administracyjnych | Oznaczenie upowaznienia Przywolana podstawa
— data wydania prawna
1 2 3
Ropiniska Bogumila — zastepca burmistrza
Decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji | WO.077.21.2018 Art 33 ust 4 iart 39ust 2
publicznej objgtych zakresem czynnosci oraz we wszystkich | — 20.11.2018 r ustawy o samorzadzie
indywidualnych sprawach prowadzonych w imieniu burmistrza gminnym

przez dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Czersku lub pracownika tego Osrodka

Wieslawa Modrzejewska — skarbaik gminy
Decyzje administracyjne podatkowe WO.0113-2/09 - Art, 143 § 1 ustawy z dnia
1.04.2009r 29 sierpnia 1997 r -
Ordvnacja podatkowa

!
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Upowaznienie ~ wydane w
czasie, gdy ww, zajmowata
stanowisko naczelnika
Wydziatu Finansowego

Decyzje, o ktérych mowa wart. 5 ustawy z dnia 10 marca 2006 r
0 owrocie podatku akcy-owego cawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (tekst
jednolity: Dz U.z 2019 r, poz.2188),

Decyzje, o ktorych mowa w § 6 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaplaty oplaty
skarbowej (Dz. U. Nr 187, poz. 1330);

Decyzje w sprawie nadptat w podatkach i optatach lokalnych, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U.z 2019, poz. 1170)

WO0.077.2.2021 - 16.09.2021 r

Art. 2658a ustawy Kodeks
postgpowania
administracyjnego

Grzegorz Zabrocki — sekretarz gminy

Decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji

W0.077.1.2019-2012019r

Art. 33 ust. 4 i art. 39 ust. 2

lokalizacyjne urzadzen w pasie drogowym

publicznej ustawy 0 samorzadzie
gminnym

Przemyslaw Bloch - naczelnik Wydzialu Inwestycji i Infrastruktury

Decyzje na prowadzenie robot w pasie drogowym, na | WO.077.1.2020—2.012020r Art. 39 ust. 2 ustawy

umieszczanie urzadzen w pasie drogowym oraz decyzje o samorzadzie  gminnym

oraz art. 2658a ustawy
Kodeks postgpowania
administracyjnego

Waojciech Laska — naczelnik Wydzialu Bezpieczenstwa i Srodowiska

Decyzje zwiazane z realizacjg ustawy o utrsymaniu czystosci
i por=gdku w gminach (tekst jednolity: Dz U. z 2018 r,
poz. 1454)

WO0.077.82019-19.09.2019 ¢

Decyzje wydawane na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (tekst jednolity: Dz. U z 2018 r,
poz. 1614)

WO0.077.8.2019-21.102019 ¢

Art 2658a ustawy Kodeks
postgpowania
administracyjnego

Malgorzata Janikowska — naczelnik Wydzialu Rolnictwa i Srodowiska

Decyzje: o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje przedsigwzigcia; zezwalajagce na wycinke drzew
i krzewow: naliczajace optata adiacencka i planistvczna

WO.0052.15.2014
—1.10.2014 r

Decyzje zatwierdzajace podziat nieruchomosci

WO0.077.4.2015-4.052015r.

Art. 39 ust, 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym

Bogdan Danecki — inspektor

Decyzje podatkowe

WO.0113-1/08 - 1.02.2008 r

Art. 143 § 1 Ordynacjt
podatkowej

3) Ustalono, ze udzielonych upowaznien do wydawania decyzji administracyjnych, ktérych
jeden egzemplarz wiaczano do akt osobowych upowaznianych pracownikéw, nie
ewidencjonowano w rejestrze upowaznien. Kontrolowana jednostka nie posiadata
wewngtrznych uregulowan dotyczacych rejestrowania upowaznief.

1.5. Kontrole zewnetrzne

1) Poprzednig kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdéwienn publicznych
w gminie Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku przeprowadzita w okresie od dnia
17 czerwca 2019 r. do dnia 10 pazdziemika 2019 r.

2) Woiystgpienie pokontrolne Izby (pismo WK/0804/16/19/K/1/2019 z dnia 9.12.2019 r.) do
kontrolowanej jednostki wptyneto w dniu 13.12.2019 r.

W wystgpieniu poproszono kierownika jednostki o usunigcie stwierdzonych podczas

kontroli nieprawidtowosci, dotyczgcych m.in.:




3)

4)

3)
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- niewlasciwego okreslania optaty za zajecie pasa drogowego droég gminnych dla
powierzchni mniejszych niz 1 m?;

- niesporzadzenia i niepodania do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy w zakresie dotyczacym trzech sprzedazy lokali
mieszkalnych (na 3 zrealizowane sprzedaze) na rzecz dotychczasowych najemcow;

- okreslenia Miejsko-Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Czersku optaty za
trwaly zarzad nieruchomosci bez wczesniejszego oszacowania wartosci
nieruchomosci przez uprawnionego rzeczoznawce majatkowego, jak tez okreslenia
w decyzji administracyjnej nieprawidtowego terminu wniesienia optaty za trwaty
zarzad za 2018 rok;

- niezabezpieczenia hipoteka przymusowa wierzytelnosci w wysokosci 60.330,00 zt,
powstalej z tytulu roztozenia na raty oplaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci;

- nieterminowego rozliczenia inwentaryzacji obcych skladnikéw majatkowych

zaewidencjonowanych w urzadzeniach jednostki.

O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych kierownik kontrolowanej jednostki
poinformowat Regionalng Izbe Obrachunkowa w Gdansku pismem WO.1710.2.2019
z dnia 9.01.2020 r.

Na wykonanie wnioskéw zostanie zwrdcona szczegdlna uwaga w trakcie niniejszej
kontroli.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a. tiret drugie ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.,
poz. 902) organy wtadzy publicznej sa obowigzane udostgpnia¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej dane publiczne, w tym dokumentacj¢ przebiegu i efektow kontroli oraz
wystapienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotdw jg przeprowadzajacych.

Ustalono, ze protokoét kompleksowej kontroli gminy, zakonczonej w dniu 10.10.2019 r,,
udostgpniono w Biuletynie Informacji Publicznej gminy w dniu 4.11.2019 r. Otrzymanego
w dniu 13.12.2019 roku wystgpienia pokontrolnego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku w ww. Biuletynie nie opublikowano.

Na podstawie zapisoéw w ,,Ksiazce kontroli” ustalono, ze w okresie pomiedzy poprzednia
i obecng kompleksows kontrolg gminy w jednostce przeprowadzono 5 kontroli
zewnetrznych z zakresu gospodarki finansowej lub zwigzanych z realizacja zadan
finansowanych srodkami publicznymi.

Podstawowe dane o kontrolach, ustalone na podstawie ewidencji kontroli oraz na
podstawie informacji o kontrolach zewngtrznych zamieszczonych w Biuletynie Informacji

Publicznej gminy, przedstawiono w tabeli:
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Rok Instytucja kontrolna Kontrola Tematyka kontroli
w okresie
] 2 3 4

2019 Urzad Marszatkowski 25.07.2019 ¢ Kontrola inwestycji w ramach PORYBY 07-13 00880-6173-
Wojewodztwa Pomorskiego SWII02376/13/14
w Gdansku

2020 Urzad Marszatkowski 26022020 r Kontrola inwestycji w ramach PROW 2007-2013 -
Wojewddztwa Pomorskiego kanalizacja w m. Kesza sotectwo Lipki
w Gdansku
Izba Administracji Skarbowej 10.092020r — | Audyt gospodarowania $rodkami pochodzacymi z UE
w Gdarisku —24.092020r w ramach Funduszu Solidamosci na sfinansowanie dziatan

nadzwyczajnych 1  dziatan stuzacych  odbudowie
w nastgpstwie burz w Polsce w sierpniu 2017 r

2021 Urzad Marszatkowski 3032021« Budowa systemdw oswietlenia boisk w Leggu i Gotelpiu
Wojewoddztwa Pomorskiego
w Gdansku
Najwyzsza [zba Kontroli 4102021 r Bezpieczenstwo  gminnych  obiektdow  uzytecznosci
Delegatura w Gdansku publicznej

2022 Nie przeprowadzono kontroli z zakresu gospodarki finansowe]

2023 Do rozpoczecia niniejszej kontroli nie przeprowadzano kontroli z zakresu gospodarki finansowe;

KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZO0SC

Gospodarka pieniezna i rozrachunki

Kontrole w zakresie gospodarki pienieznej i rozrachunkéw przeprowadzono w oparciu
o rok 2022.

2.1.1. Obstuga bankowa

1)

2)

3)

Ustalono, ze w 2022 roku bankowsg obstuge budzetu kontrolowanej gminy wykonywat
Bank Spotdzielczy w Skorezu, wybrany w postepowaniu o zaméwienie publiczne w dniu
8.02.2012 .

Obstuge bankowg kontrolowanej jednostki prowadzono na podstawie ,,umowy o obstuge
bankowg” zawartej w dniu 24.02.2012 r.

Z umowy zawartej po wyborze oferty banku wynikato m.in., ze bank zobowiazat si¢ do
obshigi 14 jednostek, w tym 11 jednostek budzetowych oraz 3 samorzadowych instytucji
kultury nie pobierajgc zadnych oplat za: otwieranie i prowadzenie rachunkéw;
udostepnianie systemu elektronicznej obstugi bankowej; przyjmowanie wplat i realizacje¢
wyplat; wydawanie i uzytkowanie kart ptatniczych oraz wydawanie czekéw.

W § 6 umowy okreslono okres jej obowigzywania — od dnia 28.02.2012 r. do dnia
31.01.2017r.

Aneksem nr 2 do ww. umowy, zawartym w dniu 30.01.2017 r., wprowadzono zmiany
polegajace m.in. na modyfikacji okresu obowigzywania umowy. Zmieniony § 6 ust. 4
umowy otrzymat brzmienie — cyt.: ,,Umowa niniejsza zostata zawarta na okres od 28 lutego
2012 r. na czas nieokreslony”. Ponadto dodano zapis mdowiacy, ze umowa moze by¢

rozwigzana przez kazdg ze stron za dwunastomiesigcznym okresem wypowiedzenia.
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Na obstuge bankowga kontrolowana jednostka w 2022 r. nie ponosita zadnych wydatkow.
Kontrolujac wyciagi bankowe urzedu miejskiego ustalono, ze ww. bank nie obcigzat
kontrolowanej jednostki zadnymi optatami za prowadzenie rachunku lub za inne czynnosci
zwigzane z obstugg bankowa.

W trakcie kontroli sprawdzono zgodnos$¢ konta 133 - ,,Rachunek budzetu” ze stanem
$rodkéw na rachunku bankowym. Poréwnanie danych z wyciggu bankowego z dnia

31.12.2022 roku z ewidencja ksiggowa nie wykazato réznic.

2.1.2. Gospodarka kasowa

D

2)

Urzad miejski prowadzi wlasna kas¢. Kasa byla prowadzona réwniez w catym okresie
objetym niniejsza kontrola.

W 2022 roku w jednostce obowigzywaty zasady gospodarki kasowej okreslone
w ,,Instrukcji kasowej” wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem Nr 853/10 Burmistrza
Czerska z dnia 5 sierpnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kasowe;.
Zarzadzeniem Nr 227/19 Burmistrza Czerska z dnia 15 lipca 2019 r. w sprawie zmiany
zarzadzeniem Nr 853/10 Burmistrza Czerska z dnia 5 sierpnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji kasowej dokonano uaktualnieniu podstawy prawnej zarzadzenia,
uwzgledniajacej m.in. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 7 wrzeénia 2010 r. w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiadaé¢ ochrona
wartosci pienigznych przechowywanych i transportowanych przez przedsigbiorcow i inne
jednostki organizacyjne (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 793).

Przywotana Instrukcja okreslata m.in. wymagania stawiane osobie wykonujacej obowiazki
kasjera oraz zasady: ochrony wartosci pieni¢znych; postgpowania w przypadku ujawnienia
falszywych znakéw pienieznych; zabezpieczenia wartosci pienigznych podczas
transportu; ewidencji obrotow gotdwkowych wraz z charakterystyka dowodéw kasowych,
jak tez zasady przeprowadzania inwentaryzacji kasy.

Zalacznikami do Instrukcji byly: wzdr protokolu przekazania — przyjgcia kasy; wzor
o$wiadczenia kasjerki (kasjera) o przyjeciu kasy z peing odpowiedzialnoscig materialng
oraz ,,Wykaz dokumentacji kasowej” — wykaz dokumentéw z podziatem na dokumenty:
operacyjne kasy; dyspozycyjne (Zzrédtowe), organizacyjne oraz dokumenty sporzadzane
przez kasjera.

Organ stanowigcy gminy uchwalg Nr XXI1X/288/17 Rady Miejskiej w Czersku z dnia
30 marca 2017 r. w sprawie dopuszczenia zaptaty kartg platnicza podatkdéw stanowiacych
dochody budzetu gminy Czersk dopuscil mozliwos¢ zaptaty kartg ptatniczg podatkéw
stanowigcych dochody budzetu gminy.

Szczegdtowe uregulowania w sprawie przyjmowania wptat bezgotéwkowych okreslono
w ,.Instrukcji” przyjmowania wplat bezgotdéwkowych wkasie Urzedu Miejskiego

w Czersku wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem Nr 257/19 Burmistrza Czerska

[ y
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zdnia 17 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia instrukcji przyjmowania wptat
bezgotéwkowych w Urzedzie Miejskim w Czersku. Zataczona do zarzadzenia
»Instrukcja” okresla m.in. obowigzki pracownika przy przyjmowaniu platnosci kartg
ptatnicza, sposob ewidencjonowania transakcji, zasady bezpiecznego uzywania terminalu,
jak tez sposob rozliczenia transakcji bezgotdéwkowych.

W dniu 17.05.2023 roku przeprowadzono kontrole kasy urzedu miejskiego, celem
sprawdzenia m.in. zgodno$ci rzeczywistego stanu gotowki w kasie ze stanem
ewidencyjnym.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata zadnych réznic — nie stwierdzono nadwyzki
kasowej lub niedoboru gotéwki w kasie.

Protokét kontroli kasy stanowi zatgcznik do niniejszego protokotu kontroli.
[Protokét kontroli kasy Urzedu Miejskiego w Czersku - zatacznik nr 2 do protokotu]

Ustalono, ze w kasie kontrolowanej jednostki prowadzi si¢ jeden raport do ewidencji
obrotéw gotéwkowych. Raport prowadzi si¢ za okresy jednodniowe, zgodnie
z uregulowaniami Instrukcji kasowej.

Kontrole dokumentowania operacji kasowych oraz terminowosci odprowadzania na
rachunek bankowy dochodéw budzetowych przeprowadzono w oparciu o probe
10 raportow kasowych.

Numery skontrolowanych raportéw przedstawiono ponizej (w nawiasach podano dzien, za
jaki dany raport sporzadzono): 31 (15.02.2022 r.); 35 (21.02.2022 r.); 51 (21.03.2022 r.);
67 (6.04.2022 r.); 74 (15.04.2022 r.); 89 (10.05.2022 r.); 103 (30.05.2022 r.);
185 (23.09.2022 1.); 219 (14.11.2022 r.) i 236 (7.12.2022 r.).

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie objetym kontrolg.

2.1.3. Gospodarka drukami Scistego zarachowania

)

2)

W 2022 roku zasady gospodarowania drukami S$cistego zarachowania regulowata
»Instrukcja ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania w Urzedzie Miejskim
w Czersku”, wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr 172/07 Burmistrza Czerska
z dnia 22 sierpnia 2007 r. w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania.

Z ,Instrukcji” wynika, ze w kontrolowanej jednostce do drukow Scistego zarachowania
zalicza si¢: czeki gotowkowe; czeki rozrachunkowe; kwitariusze przychodowe — K-103;
arkusze spisu z natury; bilety na imprezy; dowody wyptaty — KW; dowody wptaty KP;
wydruki komputerowe w programie RADIX — ,kasa”; karty drogowe; weksle, gwarancje
ubezpieczeniowe i bankowe; zabezpieczenia umdw na dostawy, roboty i ustugi; licencje
na wykonywanie transportu drogowego takséwkami; zezwolenia na wykonywanie
regularnych i specjalnych przewozéw osob w krajowym transporcie drogowym oraz

wypisy zezwolen oraz — cyt.: ,,inne depozyty”.
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3) W ,Instrukcji” zawarto zapis, ze osobg odpowiedzialna za prawidlowa gospodarke,

4)

3)

ewidencje i zabezpieczenie drukow S$cistego zarachowania jest pracownik urzedu
miejskiego wyznaczony przez burmistrza.

W 2023 roku za prawidlowe gospodarowanie drukami $cistego zarachowania
odpowiedzialna byta pani Angelika Muszyniska — inspektor ds. obstugi kasy. Powyzsze
ustalono na podstawie ,,Zakresu czynnos$ci” ustalonego dla wyzej wymienionej przez
kierownika jednostki w dniu 1.02.2023 r.

W dniu 17.05.2023 roku poréwnano rzeczywisty stan ilosciowy zapaséw drukow scistego
zarachowania ze stanem ewidencyjnym i réznic nie stwierdzono. Ustalenia z kontroli
drukéw Scistego zarachowania zawarto w protokole kontroli kasy urzedu miejskiego,
stanowigcego zatacznik do niniejszego protokotu.

Kontrola ksiegi drukow $cistego zarachowania nie wykazata nieprawidtowosci. Ewidencja
drukéw wskazanych w obowigzujacej w jednostce Instrukcji prowadzona byla czytelnie

i przejrzyscie.

2.1.4. Rozrachunki i roszczenia

D)

2)

Obowigzujacy w 2022 roku zaktadowy plan kont przewidywat prowadzenie w ewidencji
ksiegowej budzetu gminy (organu finansowego) syntetycznych bilansowych kont
rozrachunkowych (222, 223, 224, 225, 240 i 260), tj.6 z 8 kont wymienionych
w zalagczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020
r., poz. 342). Zaktadowy plan kont nie przewidywat prowadzenia kont 250 — ,,Naleznosci
finansowe i 290 — ,,Odpisy aktualizujace naleznosci”.

Ustalono, ze w ewidencji ksiggowej kontrolowanej jednostki zaprowadzono wszystkie
6 kont wymienionych w zaktadowym planie kont.

Zaktadowy plan kont dla urzedu miejskiego (jednostki budzetowej) przewidywat
prowadzenie w ewidencji ksiegowej 14 syntetycznych bilansowych kont zespohu 2 —
»Rozrachunki i roszczenia”, tj. kont: 201, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 229, 231, 234,
240, 245,270 oraz 290.

Plan ten przewidywal prowadzenie trzynastu z siedemnastu kont rozrachunkowych
wymienionych w zalgczniku nr 3 do przywolanego powyzej rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw. W planie nie ujeto czterech nizej wskazanych kont: 227 —
,Rozliczenie wydatkdéw z budzetu srodkéw europejskich”; 228 — ,,Rozliczenie srodkéw
pochodzacych ze zrddet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi”; 230 — ,,Rozliczenia
z bpdzetem Srodkéw europejskich” oraz konta 235 —,,Rozliczenia dochoddw budzetowych




z tytulu podatkéw”. Poza trzynastoma kontami wynikajacymi z przywotanego zalacznika

nr 3 do ww. rozporzadzenia w zaktadowym planie kont przewidziano takze prowadzenie
konta 270 — ,,Rozrachunki z tytulu VAT z jednostka centralng”.
Ustalono, ze w ewidencji ksiegowej 2022 roku zaprowadzono wszystkie 14 kont

wymienionych w zaktadowym planie kont.

2.1.5. Terminowo$¢ regulowania zobowiazan

Kontrole terminowosci regulowania zobowigzah przeprowadzono na przykladzie

zobowigzan z tytutu:

dostaw, robot i ustug;

podatku dochodowego od 0séb fizycznych;

sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy;

wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych.

2.1.5.1. Terminowo$¢ requlowania zobowiazan z tytutu dostaw, roboét i ustug

1) Kontrole przeprowadzono sprawdzajac wydatki zwigzane z =zaplata zobowigzan

wynikajacych z dokumentéw sprzedazy wystawionych na kontrolowang jednostke, za

ktore zaptacono w lutym, sierpniu i grudniu 2022 r. Szczegdétowa kontrolg objeto

25 losowo wybranych dokumentéw, ktdrych numery, daty wystawienia, terminy ptatnosci

oraz datg zaptaty przedstawiono w ponizszej tabeli:

Lp. Numer/ data wystawienia dokumentu Kwota do Termin Data zaplaty
zaplaty (zl) platnosci

1 Faktura 000561/2022/BR/W/1/31.01.2022 r 611291 14.02.2022 ¢ 11.02.2022r
2 Faktura 000268/2022/BR/W/1/31.01 2022 r 15.121.93 14.02.2022 r. 11.022022r
3 VAT FS 2/2022/10.01 2022 r 39.825.00 9.02.2022 r. 8.02.2022 r
4. Faktura Nr 01/01/E/2022/4.01.2022 r 40.000.00 3.02.2022 1. 1.02.2022 ¢
S Faktura Nr 9/02/2022/9.02.2022 r 4.800,00 25.02.2022 . 24.02.2022 r.
6 VAT FS 34/2022/10.02.2022 ¢ 25.830.00 24.02.2022 r 23.022022r
7. VAT nr 1192100865/31.01.2022 r. 34.230.03 103.2022 r 25022022 1
8 VAT nor p/20598540/0020/22/1 02,2022 r 22.919.50 1.03.2022 r 28.02.2022 r
9. VAT FS 4/2022/22.07.2022 r 34.440.00 5.08.2022 r 4.08.2022 r
10. | FV/6/2022/5.07.2022 r. 346.000,00 4.08.2022r 3.08.2022r
11 Faktura Nr 1/08/2022/1.08.2022 r 2.500.00 11.08.2022 r 10.02.2022r
12 VAT FS 186/2022/2.08.2022 r 7.626.00 16.08.2022 r 11.082022 r
13 VAT VS/POZ/66/2022/29.07.2022 1. 3.321,00 16.08.2022 r 12.08.2022 r
14. | VAT 0002/SP/08/2022/2.08.2022 r 743224 16.082022 r 12.08.2022 1
15 VAT F29463P0722SFAKAMC/3.08/2022 r 14.866.60 17.08.2022 r 16.08.2022 r
16. | VAT FLB/187614/2022/4.08.2022 r 4.023,70 18.08 2022 r. 17.08.2022 r
17 Rachunek 32/2022/31.07.2022 r 1.000.00 21.08.2022 . 19.08.2022 r_
18 VAT 11-120241-08221/3.08.2022 r 1.045.50 24.08.2022 1. 23.08.2022 r
19 Faktura nr 45/G/08/2022/24 082022 r. 2.152,50 31.08.2022 r. 30.08.2022 r
20 VAT-Nr P/P/10037838/00360/22/13.12.2022 r 2.809.86 27122022 r 21122022 r
21. | VAT Nr 365/5/2022/15.12.2022 ¢ 3.764.75 22.12.2022 1, 21.12.2022 r
22. | VAT NrFV 05773/22/19.12.2022 1. 1.436.64 18.01.2023 1. 22.12.2022 ¢
23 VAT Nr 38/2022/14.12.2022 . 12.500.00 28.12.2022 r 22122022 r
24. | Faktura Nr 29/X11/2022/23.12.2022 r. 7.000.00 31122022 ¢/ 27.12.2022 ¢
25 Faktura Nr 101/2022/27.12.2022 r 18.531,62 30.12.2022 1. 27122022

2) W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w terminowosci regulowania

o

chwiqzaﬁ.




3)
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Terminowos$¢ regulowania zobowigzan wobec dostawcow oraz wykonawcéw robdt
iustug poddawano weryfikacji takze w trakcie czynnosci kontrolnych wydatkéw
biezgcych urzgdu miejskiego oraz wydatkdéw majatkowych.

Kontrola nie wykazata przypadkow opéznien w zaptacie zobowiazan.

2.1.5.2. Odprowadzanie podatku dochodowego od oséb fizycznych

)

2)

Kontrolg odprowadzania podatku dochodowego od oséb fizycznych przeprowadzono na
przyktadzie podatku dochodowego, naliczonego od wynagrodzen klasyfikowanych
w § 401 —,Wynagrodzenia osobowe pracownikow” i § 417 — ,Wynagrodzenia
bezosobowe” w rozdziale 75023 — ,,Urzgdy gmin...” w okresie od poczatku marca 2022 r.
do konca listopada 2022 r.

W trakcie kontroli obejmujacej deklaracje oraz obroty na koncie 225 — ,,Rozrachunki
z budzetami” w ewidencji urzedu gminy ustalono, ze zaliczki na podatek dochodowy
odprowadzano zgodnie z przepisami art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 2647) tj. do
20 dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktdérym pobrano zaliczki na podatek

dochodowy.

2.1.5.3. Odprowadzanie skiadek na FUS i FP

D

Terminowos¢ odprowadzania sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych i Fundusz
Pracy sprawdzono na przykfadzie skfadek naliczonych w okresie od poczatku
marca 2022 r. do konca listopada 2022 r., klasyfikowanych w § 401 i 417 wydatkow
w rozdziale 75023 — ,,Urzedy gmin (...)".

W wyniku kontroli deklaracji i obrotow na koncie 229 — ,Pozostale rozrachunki
publicznoprawne” ustalono, ze odprowadzajagc sktadki nie uchybiano terminowi
okreslonemu w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 1009) tj. 5 dnia miesigca

nastepnego po miesigcu, za ktory sktadka byta nalezna.

2.1.5.4. Odprowadzanie skiadek na PFRON

D

2)

W 2022 roku kontrolowany urzad gminy nie planowat i nie realizowal wydatkéw
klasyfikowanych w § 414 — ,Wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych”.

Na podstawie okazanych do kontroli ,,Informacji miesigcznych o zatrudnieniu, ksztatceniu
lub o dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych” (INF-1) ustalono, ze kontrolowana
jednostka byta zwolniona z wptat na ww. Fundusz na podstawie art. 21 ust. 2a ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetposprawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 100), albowiem w kazdym



26

miesigcu 2022 roku wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynosit co najmniej

6% ogotu zatrudnionych.

2.1.8. Zobowiazania wymagalne oraz wydatki niewyqgasajace

a)
)

Zobowigzania wymagalne

W sporzadzonym za 2022 rok kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan
wedhig tytutéw dtuznych oraz porgczeni i gwarancji kontrolowana jednostka nie wykazata
zadnych zobowigzan wymagalnych.

Ewentualnos¢ wystepowania zobowigzan wymagalnych sprawdzono w trakcie kontroli
terminowosci regulowania zobowiazan z tytutu dostaw, robot i ustug (2.1.5.1. protokotu),
a takze poddano kontroli realizacj¢ ptatnosci zobowigzan wynikajacych z 5 faktur
wystawionych z konficem 2022 roku, za ktdre zaptacono w styczniu 2023 r.

Ponizej podano numer i date wystawienia faktury, terminy ptatnosci oraz datg zaplaty

zobowigzania.

Lp. Kywota do zaplaty Data zaplaty

(zh)

Numer/ data wystawienia dokumentu Termin platnesci

Faktura VAT nr 34/2022/22,12.2022

1.199.535.24

22.01.2023 1

24.01.2023 r.

Faktura nr 13/0GC/2022/30.12.2022 .

180.803.04

29.01.2023 r

10.01.2023 r

Faktura nr 16/PSZ/2022/30.12.2022 r

21.000,00

13.01.2023 r

12.01.2023 r.

Faktura VAT nr 22/FVS/0519 C2/30.12.2022 r

2.769.71

5.01.2023 r

401.2023 r

Faktura VAT nr 051/12/2022/28.12.2022 1.

356.70

11.01.2023 r

11012023 1

2)

b)
D

W trakcie analizy wyzej wskazanych zrédlowych dowodéw ksiggowych nie stwierdzono
zobowigzan wymagalnych. Ustalono, Zze zaptata zobowigzania (poz. 1 ww. tabeli -
1.199.535,24 zt) w dniu 24.01.2023 r. nastapita po wyrazeniu pisemnej zgody wystawcy
faktury.

Wydatki niewygasajgce

W 2022 roku kontrolowana jednostka realizowala wydatki niewygasajace okreslone
uchwata Nr XLI1/458/21 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie
wydatkéw budzetu Gminy Czersk, ktdore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 2021.
Z zatacznikow nr 1 (wykaz wydatkéw) i nr 2 (plan finansowy) do ww. uchwaty wynikato,
ze z uptywem 2021 roku nie wygasaty wydatki budzetowe na sume¢ 8.331.700,00 zi,
obejmujgca 7.593.417,00 zi wydatkéw majatkowych oraz 738.283,00 zt wydatkéw
biezacych.

Wykaz wydatkéw niewygasajacych obejmowal 26 pozycji, z ktérych wszystkie nalezato
zrealizowa¢ do dnia 30.06.2022 r. Nazwy wydatkow (zadan), kwot wydatkow oraz
wysokos$¢ niewydatkowanych srodkéw przedstawiono w tabeli:

@)



2)

3)

4
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Lp. Nazwa Kwota Wysokosé Niewydatkowane
(zl) realizacji srodki (zl)
wydatku (zI)
/ 2 3 6 7
L Budowa sieci wodociggowo-kanalizacyjnych na 210.970,00 176.812,83 34.157,17
terenach wiejskich
2 Budowa sieci wodociagowo-kanalizacyjnej Rytel - 215250,00 0,00 215.250,00
Zapora (PROW)
3 Budowa sieci wodociagowo - kanalizacyjnych (FIL) 86.472.00 0.00 86.472.00
4 Budowa i modernizacja drog 157.679.00 157.678,52 0,48
5 Projekt przebudowy mostu we Wiecku 47.478.00 0.00 47.478.00
6 Modernizacja przyczotkdw mostu w Woitalu 176.159,00 176.158.50 0.50
7 Wykonanie dokumentacji projektowej budowy ul 35 760,00 35.760,00 0,00
Czerwonych Makéw w Czersku
8 Budowa i przebudowa odcinkéow drég gminnych w 3.085.039,00 3.085.038,80 0,20
Czersku. Odrach i Rytlu (RFRD)
9 Remont odcinka drogi gminnej nr 224005G wraz z 693.283,00 693.282,61 0,39
mostem przez rzek¢ Wda w miejscowosci Wojtal
(RFRD)
10 | Budowa drogi gminnej - odcinek Wedoty - Okreglik 118.767.00 0,00 118.767,00
11 Przebudowa ukfadu drogowego w Czersku w rejonie 87.822,00 0,00 87.822.00
Dworca PKP dokumentacja
12 Przebudowa drogi gminnej nr 224271G Czersk - 1.006.866,00 0,00 1.006.866,00
Klaskawa - Mosna na odcinkach Ztotowo -
Bedzmierowice oraz Klaskawa - Mosna (RFRD)
13 Przebudowa ul. Pomorskiej w Czersku — projekt 15.000.00 0.00 15.000,00
14 Projekt budowy zbiornika retencyjnego przy ul 15.000,00 0,00 15.000,00
Koscielnej w Legu
15 Opracowanie  dokumentacji  budowy  $ciezek 201.979,00 12.250,80 189.728,20
rowerowvch
16 Pomorskie szlaki kajakowe - z nurtem Wdy - RPO 80.644.00 80.643.00 1,00
17 Rewitalizacja czesci miasta Czersk (RPO) 440.662,00 415327.26 25.334,74
18 Projekt budynkow mieszkalnych przy ul. Dhugiej w 60.000,00 60.000,00 0,0
Czersku
19 Planowanie przestrzenne — opracowanie studium 25.000,00 12.500.00 12.500,00
uwarunkowan i kierunkoéw  zagospodarowania
przestrzennego gminy Czersk
20 Opracowanie strategii rozwoju gminy 20.000.00 20.000,00 20.000.00
21 Dostosowanie budynku Urzgdu Miejskiego w Czersku 326.546,00 326.545,87 0,13
do wymogow p.poz
22 Projekt przebudowy i rozbudowy Szkoty Podstawowe;] 49.200,00 49.200,00 0,00
nr 2 w Czersku
23 Budowa ztobka w Czersku 925.394.00 025.394.00 0.00
24 Budowa sieci wodociagowo-kanalizacyjnych w 198.455,00 183.830,00 14.625,00
Czersku
25 | Budowa linii o$wietlenia ulicznego 43.665.00 0.00 43.665.00
26 Rozbudowa oswietlenia w Parku Borowiackim w 8.610,00 0,00 8.610,00
Czersku
Razem: 8.331.700,00 6.410.422,19 1.941.277,81

Srodki w wysokosci 8.331.700,00 zt przekazano z podstawowego rachunku bankowego
gminy na bankowy rachunek $rodkéw niewygasajacych w dniu 28.12.2021 r. w trzech
transzach (2.290.363,00 z1), (4.954.865,00 zt) i (1.086.472,00 zt) razem 8.331.700,00 zt.
Ustalono, ze w okreslonych przez organ stanowigcy gminy terminach wykorzystano $rodki
na sume 6.410.422,19 zt.

Niewykorzystane srodki w kwocie 1.941.277,81 zt zwrécono na dochody budzetu gminy
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 263 ust. 7 ustawy o finansach publicznych, tj.
w ciggu 7 dni od dnia okreslonego przez organ stanowigcy gminy. Operacje zrealizowano
w dniu 28.06.2022 r. — 1.919.273,00 zt oraz w dniu 30.06.2022 r. - 2.004,81 zi.

W trakcie kontroli sprawdzono, czy przy ustalaniu wykazu wydatkéw niewygasajacych
z uptywem roku budzetowego 2021 spetniono wymogi okreslone w art. 263 ust. 3 ustaw
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o finansach publicznych. W mysl tych przepiséw w wykazie wydatkéw niewygasajacych

ujmuje sie¢ wytacznie wydatki zwigzane z realizacja uméw w sprawie zamdwienia

publicznego, jak tez umdw, ktére zostang zawarte w wyniku zakonczonego postgpowania

o udzielenie zamdwienia publicznego, w ktorym dokonano wyboru wykonawcy. Kontrolg

przeprowadzono w oparciu o losowo wybrang probe obejmujaca 13 zadan, co stanowito

50% zadan ujetych w wykazie wydatkéw niewygasajacych.

Ponizej w tabeli wskazano nazwe zadania, kwoty zaplanowanych wydatkéw oraz ustalenia

kontroli.
Nr Nazwa zadania — kwota za planowanych Ustalenia kontroli
zadania | wydatkéw
7 2 3
1 Budowa sieci wodociagowo-kanalizacyjnych na | Ujecie w planie wydatkéow niewygasajacych (dalej: ,plan”)
terenach wiejskich - 210.970,00 zt nastapito w zwiazku ze spisaniem 4 anekséw do umoéw tj. 1 aneksu
z dnia 4.01.2021 r. oraz 3 z dnia 14052021 r.  Aneksami
wydiuzono termin realizacji zadania,
2 Budowa sieci wodociagowo-kanalizacyjne) | Ujecie w  planie nastapito w  zwiazku postanowieniami
Rytel - Zapora (PROW) - 215.250,00 zt WZ.272.52 2020 z dnia 31.03 2021 r., w ktorej termin wykonania
zadania ustalono na dzieft 16.05.2022 r.
3 Budowa sieci wodociggowo - kanalizacyjnych | Ujgcie w planie nastapito w zwiazku ze spisaniem w grudniu 2021
(FIL) - 86.472,00 zt r. 2 aneksow do umoéw z dnia 14.052021 r. i z dnia 11.06.2021 r.
Aneksami wydtuzono termin realizacji zadania
4 Budowa i przebudowa odcinkow drog gminnych | Ujecie w planie nastapito w zwigzku ze spisaniem w listopadzie i
w  Czersku, Odrach i Rytlu (RFRD) - | grudniu2021 roku aneksow do 7 umow zawartych z wykonawcami
3.085.039.00 zt Aneksami wydtuzono termin realizacji zadania
3 Remont odcinka drogi gminnej nr 224005G wraz | Ujgcie w planie nastgpifo w zwigzku ze spisaniem w grudniu 2021
z mostem przez rzek¢ Wda w miejscowosci | roku aneksow do 2 umoéw zawartych z wykonawcami. Aneksami
Woijtal (RFRD) - 693.283.00 zt wydiuzono termin realizacji zadania
6 Budowa drogi gminnej - odcinek Wedoty — | Ujgcie w planie nastapito w zwigzku ze spisaniem w czerwcu f
Okreglik - 118.767,00 zt grudniu 2021 roku aneksoéw do 2 umow zawartych z wykonawcami
Aneksami wydtuzono termin realizacji zadania
7 Przebudowa drogi gminnej nr224271G Czersk - | Ujgcie w planie nastapito w zwigzku ze spisaniem w grudniu 2021
Klaskawa - Mosna na odcinkach Ziotowo - | roku anekséw do 2 umoéw zawartych z wykonawcami. Aneksami
Bedzmierowice oraz Klaskawa - Mosna (RFRD) | wydtuzono termin realizacji zadania
- 1.006.866.00 zt
8 Opracowanie dokumentacji budowy sciezek | Ujgcie w planie nastapito w zwigzku ze spisaniem w grudniu 2021
rowerowych - 201.979,00 zt roku 3 aneksow do uméw zawartych z wykonawcami. Aneksami
wydluzono termin realizacji zadania
9 Rewitalizacja czesci miasta Czersk (RPO) - | Nie wystapity przestanki okreslone w art. 263. ust. 3 ustawy o
440.662,00 zt finansach publicznych. W § 2 umowy WZ.27252020 z dnia
19.04 2020 r. przewidziano termin wykonania zadania na dzien
30.042021r
10 Dostosowanie budynku Urzedu Miejskiego w | Ujecie w planie nastgpito w zwigzku terminem zaptaty
Czersku do wymogow p.poz. - 326.546,00 zt wynikajacym z umowy nr WZ.271.452021 z dnia 02,09.2021 r.
oraz umowy nr WZ.272.47.2021 z dnia 31.08 2021 r
11 Projekt przebudowy 1 rozbudowy Szkoly | W planie ujgto w zwigzku ze spisaniem w listopadzie 2021 roku
Podstawowej nr 2 w Czersku - 49 200,00 zt aneksu do umowy zawartej z wykonawcg. Aneksem wydiuzono
termin realizac)i zadania
12 Budowa ztobka w Czersku - 925.394,00 zt Ujecie w planie nastapito w zwigzku ze spisaniem w grudniu 2021
roku 2 anekséw do uméw zawartych z wykonawcami. Aneksami
wydtuzono termin realizacjt zadania
13 Budowa sieci wodociggowo-kanalizacyjnych w | Ujgcie w planie nastgpito w zwigzku ze spisaniem w grudniu 2021
Czersku - 198 455,00 1 roku 5 aneksow do uméw zawartych z wykonawcami. Aneksami
wydluzono termin realizacji zadania

5) W sprawie ujecia wydatku wymienionego pod pozycja 9 w wyzej wskazane] tabeli

(Rewitalizacja czgsci miasta Czersk (RPO) - 440.662,00 zl) w wykazie wydatkéw

niewygasajacych (pozycja 17) pisemne wyjasnienie ztozyta pani Wiestawa Modrzejewska

—skarbnik gminy, ktéra w pismie z dnia 17.05.2023 r. podata — cyt.: Gmina Czersk zawarta

z ﬁmrrq Przedsigbiorstwo Wielobranzowe Kazimierz Kropidlowski na wykonanie
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zadania. Termin realizacji zostat okreslony na dzien 30.04.2021 r. Wykonawca z roznych
przyczyn nie zakonczyl robot budowlanych w wyznaczonym terminie, jednak je
kontynuowat i mial zamiar zrealizowania zadania w petnym zakvesie. Wobec czego Gmina
Czersk nie odstgpita od umowy. Na biezgco byly dokonywane wpisy w dzienniku budowy,
a odbiér koncowy zadania inwestycyjnego odbyl si¢ w dniu 26 maja 2022 roku. W zwiqzku
z przekroczeniem terminu zakonczenia robot budowlanych naliczone zostaly Wykonawcy
kary umowne.

Gmina Czersk nie zgodzila si¢ na zawarcie aneksu z Wykonawcg na wydtuzenie terminu
realizacji umowy, pomimo zlozonych przez niego w tej sprawie wnioskow. W Ocenie
Gminy Czersk wina nieterminowej realizacji umowy byla wylgcznie po stronie
Wykonawcy. Zawarcie nieuzasadnionego aneksu groziloby wszczgciem dyscypliny
Sfinansow publicznych wobec wlodarza gminy.

Zgodnie z art. 647 k.c. przez umowg o roboty budowlane wykonawca zobowiqzuje sie do
oddania przewidzianego w umowie obiektu, wykonanego zgodnie z projektem i zasadami
wiedzy technicznej, a inwestor zobowiqzuje si¢ do dokonania si¢ do dokonania
wymaganych przez wlasciwe przepisy czynnosci zwigzanych z przygotowaniem robot,
w szczegdlnosci do przekazania terenu budowy i dostarczeniu projektu oraz do odebrania
obiektu i zaplaty umowionego wynagrodzenia.

Wobec powyzszego jesli doszlto nawet do przekroczenia terminu umownego, a nie
dokonano odbioru przedmiotu umowy i nie zaptacono wykonawcy za wykonane prace, to
umowa nadal obowigzywala, chyba ze wczesniej ktoras ze Stron ztoZytaby oswiadczenie
o odstgpieniu od umowy.

Majgc niniejsze na uwadze ujecie czesci wydatku zwigzanego z realizacjq zadania
pn. Przebudowa, rozbudowa, rozhiorka czesci budynku i zmiana sposobu uzytkowania na
Sfunkcje ustugowg budynku dworca kolejowego w Czersku wraz z przynalezng
infrastrukturq techniczng na dz. Nr 194/43 — etap I — umowa nr WZ.272.5.2020 z dnia
19.04.2020 r. odbylo sig zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Wyjasnienie, ktdrego tres¢ zacytowano powyzej zalgczono do akt roboczych kontroli.
[Wyjasnienie pani Wiestawy Modrzejewskiej — skarbnik gminy w sprawie ujecia 1 wydatku w planie
wydatkow niewygasajacych z uptywem 2022 roku - poz. 3 akt kontroli]

Stan i kompletnosc¢ urzadzen ksiegowych budzetu i urzedu

Kontrolg objeto ksiegi rachunkowe prowadzone przez jednostke w 2022 roku.

Ksiegi rachunkowe jednostki obejmowaty zbiory zapiséw ksiggowych, obrotéw (sum
zapisow) i sald, ktére tworza:

- dziennik;

- ksicga gldwna;
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- ksiegi pomocnicze;

- zestawienia: obrotow i sald kont ksi¢gi gtéwnej oraz sald kont ksiagg pomocniczych.
Urzadzenia ksiggowe zawieraty nastgpujace dane:

W dzienniku zawierano chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastapity w danym okresie
sprawozdawczym. Zapisy w dzienniku numerowano kolejno w okresie miesigca, a sumy
zapisOw (obrotow) liczone w sposéb ciagly. Dziennik umozliwia uzgodnienie jego
obrotéw z obrotami zestawienia obrotow i sald kont ksiego gtéwnej.

W ksiedze gltéwnej ujmowano zapisy w porzadku systematycznym. Na kontach
ksiggowano zdarzenia zarejestrowane rownoczesnie w dzienniku, zgodnie z zasada
podwdjnego zapisu. Ksiegowan dokonywano systematycznie w  kolejnosci
chronologicznej zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatlows. Zapisy
powigzane s z zapisami w dzienniku.

Ksiegi pomocnicze (konta analityczne) stanowia uszczegdtowione zapisy dla wybranych
kont ksiggi gldwnej. Zapisy na kontach analitycznych dokonywane sa zgodnie z zasada
zapisu powtarzalnego.

Dane z ksigg rachunkowych przenosi si¢ na zewnetrzny nosnik danych po zakonczeniu
okresu sprawozdawczego. Nie rzadziej niz na koniec miesigca przenosi si¢ na zewngtrzny
nosnik danych zestawienie obrotow i sald. Przed zamknigciem ksiag rachunkowych
sporzadza si¢ zestawienie obrotdéw i sald wszystkich kont pomocniczych.

Ksiegi rachunkowe w kontrolowanej jednostce prowadzono za pomoca komputera przy
uzyciu programow komputerowych RADIX.

Ustalono, ze w urzedzie miejskim ksiqgi rachunkowe prowadzono zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w przepisach ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 120), a $cislej w oparciu o przepisy
rozdziatu drugiego (,,Prowadzenie ksigg rachunkowych”) tejze ustawy oraz z przepisami
rozporzagdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

Sprawozdawczosé budzetowa, finansowa i inna

Kontrole sprawozdawczosci przeprowadzono w oparciu o rok budzetowy 2022. W trakcie
kontroli poréwnano dane wynikajace z ewidencji ksiggowej urzedu miejskiego z danymi
ze sporzadzonych za 2022 rok jednostkowych sprawozdan budzetowych w zakresie
dochodow i wydatkéw budzetowych. Sprawdzono tez, czy dane wykazane

w sprawozdaniach z wykonania planéw dochodéw i wydatkéw budzetowych jednostki
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samorzadu terytorialnego stanowig sum¢ danych z jednostkowych sprawozdan Rb-27S
i Rb-28S ztozonych przez gminne jednostki budzetowe.

Ustalono, ze wykazane w sporzadzonym za 2022 rok rocznym sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego dochody
budzetowe gminy w wysokosci 153.276.198,54 =zt stanowity sume¢ dochodéw
wynikajacych z 14 jednostkowych sprawozdan Rb-27S — sprawozdan sporzadzonych
przez 13 jednostek organizacyjnych gminy dziatajgcych w formie jednostek budzetowych
oraz sprawozdania jednostkowego urzedu miejskiego.

Ze sprawozdan wynikaly nastepujace wielkosci dochoddéw wykonanych przez

poszczegdlne gminne jednostki budzetowe (w z}):

Lp. Nazwa jednostki sporzadzajacej sprawozdanie Rb-27S Dochody wykazane
w sprawozdaniu

/ 2 3
1 Centrum Ustug Spotecznych w Czersku 376.861,53
2. Administracja Zasobéw Komunalnych w Czersku 1.469.101.63
3. Szkota Podstawowa Nr 1 w Czersku 224.642,98
4 Szkota Podstawowa Nr 2 w Czersku 390.768.11
5. Szkota Podstawowa w Gotelpiu 47.916,22
6 Zespot Szkot w Legu 229.576.00
7. Zespot Szkot w Rytlu 342.724.24
8 Przedszkole Nr 1 w Czersku 143.048.56
9 Przedszkole Nr 2 w Czersku 303.245.95
10. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Czersku 766.91
11 Zespot Obstugi Finansowe| w Czersku 645852
12. | Gminny Klub Dzieciecy w Krzyzu 20.918.75
13 Zespot Ztobka i Klubu Dzieciecego w Czersku 77.109.37
14 Urzad Miejski w Czersku 149.643.059.77

Razem: 153.276.198,54

3) Wykazane w sporzadzonym za 2022 rok rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania

planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wydatki budzetowe
gminy w wysokosci 158.455.807,64 zt stanowily sume¢ wydatkow wynikajacych
z 14 jednostkowych sprawozdan Rb-28S — sprawozdan sporzadzonych przez 13 jednostek
organizacyjnych gminy dziatajgcych w formie jednostek budzetowych i sprawozdania
jednostkowego urzedu miejskiego.

Wielkosci wydatkéw wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych zestawiono w tabeli

(w zh):

Lp Nazwa jednostki sporzadzajacej sprawozdanie Rb-28S Dochody wykazane
w sprawozdaniu

! 2 3

15 Centrum Ustug Spotecznych w Czersku 53.851.576.59
2 Administracja Zasobéw Komunalnych w Czersku 4.717.097.10
3 Szkota Podstawowa Nr 1 w Czersku 9.090.885.89
4, Szkota Podstawowa Nr 2 w Czersku 7.663.315.66
5 Szkota Podstawowa w Gotelpiu 1.856.361.59
6. Zespol Szkot w Legu 4.379.995 80
7 Zespdt Szkot w Rytlu 6.570.855,78
8 Przedszkole Nr 1 w Czersku 1.388.742.15
9 Przedszkole Nr 2 w Czersku 312232197
10 Srodowiskowy Dom Samopomocy w Czersku 919.899.97
11 Zespot Obstugi Finansowej w Czersku 3.436.709.10
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12 Gminny Klub Dziecigcy w Krzyzu 154.166.62
13 Zespol Ztobka i Klubu Dzieciecego w Czersku 51775562
14 Urzad Miejski w Czersku 60.786.123 80

Razem: 158.455.807,64

. 4) W czasie kontroli poréwnano takze dane wynikajace z ewidencji ksiegowej Urzedu

Miejskiego w Czersku z danymi wykazanymi w rocznych jednostkowych sprawozdaniach
Rb-27S oraz Rb-28S sporzadzonych przez ,,Urzad”.

Kontrolg objeto dochody wykonane na lgczng kwote 16.473.158,56 zi, ktore ujeto
w rozdziale 01044, 60014, 70005, 70007, 75023, 75814 i 85616. Ponizej podano dane

wynikajace z ewidencji ksiggowej oraz dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27S (zt).

Lp. | Rozdzial Dochody wykonane | Dochody wykonane | Réznica
wedlug ewidencji | wg sprawozdania
ksiegowej Rb-278
i 2 3 4 5
1 01044 — _Infrastruktura sanitacyjna wsi” 203.655.90 203.655.90 0,00
2 60004 —..Lokalny transport zbiorowy” 256.088.46 256.088.46 0.00
3 70005 — ,.Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” 1.784.130.18 1.784.130.18 0,00
4. 70007 — ,.Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem...” 9.152.919.92 9.152.919.92 0,00
5. 75023 — ..Urzedy gmin” 24.699.36 24.699.36 0.00
6 75814 — _ Rozne rozliczenia finansowe” 1.530.878.69 1.530.878.69 0,00
7. 85616 —..System opieki nad dzieémi w wieku do lat 3” 3.520.786.05 3.520.786.05 0.00
Razem: 16.473.158.56 16.473.158.56 0,00

e W czasie kontroli poréwnano takze dane wynikajace z ewidencji ksiggowej Urzedu

Miejskiego w Czersku z danymi wykazanymi sporzadzonym przez ,,Urzad” rocznym

sprawozdaniu Rb-28S. Kontrolg objeto wydatki

wykonane na ltgczng kwote

15.847.360,81 zt, ktére ujeto w rozdziale 01095, 60014, 60016, 75011, 75495, 80101

i 90002. Ponizej podano dane wynikajace z ewidencji ksiggowej oraz dane wykazane

w sprawozdaniu Rb-28S (z1).

Lp. | Rozdzal Wydatki wykonane | Wydatki wykonane | Roznica
wedlug  ewidencji | wg sprawozdania
ksiggowej Rb-28S
/ 2 2 3 4
1. | 01095 -, Pozostata dziatalnos¢” 797.450.96 797.450.96 0.00
2. 60014 — , Drogi publiczne powiatowe™ 49.395.79 49.395.79 0.00
3. | 60016 — Drogi publiczne gminne ..” 7.720.611.66 8.086.167.66 | 365.556,00
4 75011 — , Urzedy woiewodzkie” 309.089.36 309.089.36 0.00
5. | 75495 —,.Pozostata dziatalnos¢” 197.482,61 197.482.61 0.00
6 80101 — ..Szkoty podstawowe™ 1.713.394.72 1.713.394.72 0.00
7. 90002 — . .Gospodarka odpadami komunalnymi” 5.059.935.71 5.059.935,71 0.00
Razem: 15.847.360.81 16.212.916,81 | 365.556,00
Przeprowadzona kontrola nie wykazala nieprawidtowosci - dane wykazane

w sprawozdaniu Rb-27S sg zgodne z ewidencja ksiegowa jednostki. Réznica w danych
wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S, a ewidencjg ksiggowa wynikata z prawidtowo
wykazanych wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego na kwote
3654556,00 zt (art. 263 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

|
A
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W trakcie kontroli sprawdzono réwniez prawidtowosé danych wykazanych

w sporzadzonych przez kontrolowang jednostke za 2022 rok sprawozdaniach:

- Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego;

- Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych;

- Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji;

- Rb-No stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych;

- Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w sprawozdaniach objetych kontrola. Kwoty wykazane

w sprawozdaniach sg zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.

Inwentaryzacja naleznos$ci

W 2022 roku w kontrolowanej jednostce obowiazywata ,,Instrukcja inwentaryzacyjna dla
Urzedu Miejskiego w Czersku”, wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr 600/2013
Burmistrza Czerska z dnia 4 grudnia 2013 r. w sprawie zasad przeprowadzania
i rozliczania inwentaryzacji.

Kwestie zwigzane z inwentaryzacjg nalezno$ci uregulowano w trzech paragrafach (§§ 34-
36) Instrukcji. W pierwszym z nich zapisano, ze inwentaryzacj¢ naleznosci przeprowadza
si¢ na ostatni dzien roku obrotowego, w kolejnym — ze inwentaryzacja naleznosci moze
by¢ rozpoczeta trzy miesigce przed koficem roku obrotowego, a zakonczona do 15 stycznia
nastgpnego roku, w ostatnim — ze uzgodnienie sald naleznosci moze si¢ odbywal
w réznych formach:

- wformie pisemnej na drukach ogélnodostepnych;

- poprzez potwierdzenie na wydruku komputerowym;

- poprzez potwierdzenie faksem lub pocztg elektroniczna;

- wyjatkowo — poprzez potwierdzenie telefoniczne, z jednoczesnym sporzadzeniem

notatki z przeprowadzonej rozmowy.

Z komputerowego wydruku ,,Zestawienie kont — syntetyczne”, sporzadzonego na dzien
31.12.2022 r. wynikalo, ze konta rozrachunkowe (konta zespotu 2 — , Rozrachunki
i roszczenia) w ewidencji ksiggowej urzedu miejskiego wykazywaly nastepujace salda

naleznosci (w zt):

Oznaczenie i nazwa konta rozrachunkowego Saldo Wn konta na
dzien 31.12.2022 r.
! 2
201 — _Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” 0
221 — _Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” 7.840.394.90
222 — Rozliczenia dochoddw budzetowych” 0
223 — . Rozliczenia wydatkéw budzetowych” 0
224 — Rpzliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu (. ..) 16.332.39

)
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225 —  Rozrachunki z budzetami” 308.805,00
226 —  Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” 48.975.19
229 — _Pozostate rozrachunki publicznoprawne” 0
231 — ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” 0
234 — _ Pozostate rozrachunki z pracownikami” 0
240 — ..Pozostate rozrachunki” 74.268.44
245 —  Wplywy do wyjasnienia” 0
270 — , Rozrachunki z tytutu VAT z jednostka centralna” 658 994 97
290 —..Odpisy aktualizujace naleznosci” 0

Razem 8.947.770,89

Powyzsze stany naleznosci kontrolowanej jednostki wynikaty rowniez ze sporzadzonego
na dzien bilansowy ,,Protokotu z inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze weryfikacji
sald (jednostka budzetowa)”, podpisanego przez panie Ewe Kitowska, Magdaleng
Chmielewska i Justyng Kononowicz — pracownice Wydziatu Finansowego urzedu
miejskiego. Wielkos$ci te wystgpowaty jako stany kont przed weryfikacja naleznosci oraz
po weryfikacji.

Na podstawie okazanej do kontroli dokumentacji z inwentaryzacji naleznosci urzedu

miejskiego ustalono, co nastgpuje:

Konto 221 — |, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”™

Koncowe saldo naleznosci w wysokosci 7.840.394,90 zt przedstawiato stan naleznosci

z tytuhu nastepujgcych dochoddéw budzetowych (w zt):

Zrodlo dochodéw budzetowych

NaleznoSci na dzien

31.12.2022 r.
I 2
Nadptata za swiadczenie przewozow autobusowych 7.764.16
Dochody z dzierzawy nieruchomosci 15.099.8%
Nadptata za budowe przedszkola w Czersku 30,00
Naliczone odsetki i rekompensata z tytutu dzierzawy nieruchomosci 2.196,94
Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci 201,96
Odsetki od przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci 2.76
Optata za zajecie pasa drogowego 7.398.75
Kara umowna i zwrot kosztow usunigcia wady budowlanei 252.294,66
Naliczone odsetki z tytutu kary umownej zwrotu kosztéw usunigcia wady budowlanej 37.284.97
Optata z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw 968.84
Naliczone odsetki z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw 118,56
Naleznosci z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci 2.520.00
Korzystanie z nieruchomosci 42,34
Mandaty Karne od ludnosci 221278
Nalemosci z tytutu kosztow egzekucyinych 150,00
Naleznosci z tytulu zwrotu dotacji 20,47
Podatek od dziatalnosci gospodarczej 0sob fizycznych optacany w formie karty podatkowej 850.20
Podatek od nieruchomosci — osoby prawne 186.816.13
Podatek rolny — osoby prawne 182,00
Naliczone odsetki od podatkdw 100.375,00
Podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne 681.053,07
Podatek rolny — osoby fizyczne 31.892.03
Podatek lesny — osoby fizyczne 9.933,26
Podatek od spadkdw i darowizn 10.771.46
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych — osoby fizyczne 26.695.23
Naliczone odsetki od podatkéw — osoby fizyczne 173.342,00
Naleznosci gminy z tyvtutu zwrotu za specjalistvezne ustugi opiekuncze 132.86
Naleznosci sminy z tytudu kosztow upomnienia swiadczen wychowawczych 0,58
Naleznosci z tytulu wyplaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego 4.914.752.89
Naleznosci z tytulu wyptaconych zaliczek z funduszu alimentacyinego 479.851,10
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Naleznosci z tytutu kosztow upomnienia dluznika alimentacyjnego 130,56
Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi 782.053.45
Naliczone odsetki od opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi 113.256,00

RAZEM: 7.840.394.90

b) Konto 224 - ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu (....)

d)

e

Koncowe saldo naleznosci w wysokosci 16.332,39 zt zinwentaryzowano jako naleznosci

od pigciu beneficjentéw dotacji wymienionych w tabeli (w zt):

Beneficjent dotacji — przeznaczenie dotacji

Naleznosci na dzien

31.12.2022 r.
/ 2

Polski zwiazek Emerytow. Rencistow i Inwalidow — Zarzad Rejonowy w Chojnicach 129.97
Dotacija podmiotowa - Gminne Centrum Kultury w Czersku 14,12
Dotacja celowa - Gminne Centrum Kultury w Czersku na realizacj¢ zadania ,.Seanse letnie kina 2,03
plenerowego”
Dotacja celowa - Gminne Centrum Kultury w Czersku na realizacig zadania ,Dziatalnos¢ grupy M” 3.86
Dotacja celowa - Gminne Centrum Kultury w Czersku na realizacj¢ zadania ,,Utrzymanie orkiestry 4.915,00
detej”
Dotacja celowa - Gminne Centrum Kultury w Czersku na realizacj¢ zadania ,,Organizacja Festiwalu 5,01
Piesni Choralne;j i dziatalnog¢ chéru Lutnia”
Dotacja celowa - Gminne Centrum Kultury w Czersku na realizacj¢ zadania ,,XX Jubileuszowy 2,00
Przeglad Piosenki Dzieciecej | Miodziezowej”
Dotacja celowa - Gminne Centrum Kultury w Czersku na realizacj¢ zadania ,,Jubileusz 100-lecia klubu 0,80
sportowego Borowiak Czersk”
Dotacja podmiotowa - Gminne Centrum Kultury w Czersku — Biblioteki 1.34
Dotacja celowa — na t.eska pitke nozna dla Klubu Pitkarskiego Zieloni Lag 8.560,30
Dotacja celowa na zadnie pn. ,,Szkolenie sportowe oraz udziat w rozgrywkach sportowych na rzecz 3.068,15
MLKS” Borowiak Czersk — ..Olimpia Czersk”
Dotacja celowa na zadanie pn. ,Szkolenie sportowe oraz organizacja udziatu w zawodach 1 349,81
rozgrywkach sportowych oséb niepetnosprawnych intelektualnie” na rzecz Oddziatu Regionalnego
Olimpiad Specjalnych Polska — Pomorskie z siedziba w Pelplinie

RAZEM: 16.332.39

Konto 225 — ,, Rozrachunki z budzetami”

Wystepujace na dzieni 31.12.2022 roku saldo Wn w wysokosci 308.805,00 zi

przedstawiato stan naleznosci kontrolowanej jednostki z tytutu rozliczen podatku VAT.

Konto 226 — ,, Diugoterminowe naleznosci budzetowe”

Saldo Wn tego konta na dzien 31.12.2022 r. wynoszace 48.975,19 zI przedstawiato stan

naleznosci z tytutu (w zt):

Rodzaj naleznosci Naleznosci na dzien
31.12.2022 r.
/ 2
Optaty za zajecie pasa drogowego 46.005.75
Wplywy z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci 2.969.44
RAZEM: 48.975,19

Konto 240 — ,, Pozostate rozrachunki”

Koricowe saldo Wn tego konta w wysokosci 74.268,44 zt przedstawiato stan naleznosci

spornych opisanych jako:

/\(‘
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- naleznosci z tytutu zwrotu dotacji - 52.872,44 =
- naleznosci z tytutu naliczonych odsetek od zwrotu dotacji = - 21.254,00 zt
- Sad Rejonowy w Chojnicach - 442.00 zt:

Razem: - 74.268,44 71

Konto 270 — ,, Rozrachunki z tytutu VAT z jednostkqg centralng”

Na konicowe saldo naleznosci w wysokosci 658.994,97 zt sktadaly si¢ naleznosci z tytutu
VAT-7 naleznych od 6 gminnych jednostek budzetowych (1.363,29 zt) oraz naleznosci
opisane jako ,,Rozliczenia z tytutu podatku VAT UM” (657.631,68 z}).

ll. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

D

2)

3)

4)

Kontrole wykonania dochodow i wydatkéw budzetowych przeprowadzono w oparciu
o rok budzetowy 2022, za wyjatkiem wydatkow inwestycyjnych — w tym zakresie kontrola
obejmowata takze lata 2020-2021.

A. DOCHODY BUDZETOWE

Szczegotowa kontrole dochodéw budzetowych gminy przeprowadzono w oparciu o rok
2022.

Na podstawie sporzadzonego za 2022 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego ustalono, ze w roku tym
gmina wykonala dochody w wysokosci 153.276.198,54 zi. Dochody te byly
0 2.718.532,54 zt wyzsze od planowanych (150.557.666,00 zt) — plan wykonano w 102%.
Ze sporzadzonego za 2022 rok sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego wynikalo, ze na wykonane w tym roku dochody budzetowe
ztozyly si¢ dochody biezace na sume 135.157.879,51 zt oraz dochody majatkowe
w wysokosci 18.118.319,03 zi.

Dochody wykazane w przywotanych sprawozdaniach wynikaly z ewidencji ksiggowej
budzetu gminy (organu finansowego) — takie byly obroty na stronie Ma konta 901 —
,Dochody budzetu”.
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Dochody z tytulu subwencji, udzialdbw gminy w dochodach budzetu
panstwa, z tytulu dotacji oraz dochody klasyfikowane jako otrzymane
srodki

3.1.1. Subwencje

W 2022 roku wptywy z tytutu subwencji ogdlnej z budzetu panstwa wyniosty
33.600.922,00 zt i stanowity 22% wszystkich dochodéw budzetu gminy.
Subwencja sktadata sie z czesci oswiatowej] w wysokosci 18.421.389,00 zt, czesci

wyréwnawczej (14.744.548,00 zt) i z czesci rownowazacej w wysokosci 434.985,00 zt.

3.1.2. Udziaty gminy w podatku dochodowym

Dochody gminy z tytulu udzialu w podatku dochodowym wyniosty 17.758.260,57 zt
i stanowily 12% wszystkich jej dochodéw budzetowych.

Klasyfikowane w § 001 wpltywy z tytutu udzialu w podatku dochodowym od os6b
fizycznych wyniosty 17.388.097,57 zt, z tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0séb
prawnych (§ 002 dochodéw) zrealizowano wptywy w wysokos$ci 370.163,00 zt.

3.1.3. Dotacje celowe z budzetu panstwa

1) W 2022 roku gmina zrealizowata 43.000.516,81 z dochodow z tytulu dotacji celowych
z budzetu panstwa. Dochody te stanowity 28% wszystkich dochodéw budzetu gminy.
Wykonanie dochodéw z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa z podziatem na
poszczegblne paragrafy przedstawiono w tabeli:

Lp. Wyszezegolnienie — paragraf klasyfikacji dochodow Wykonanie
(zh)

/ 2 3

1. Dotacje celowe na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych 24.139.442,68
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami — § 201

2 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane przez gming 176 460,18
na podstawie porozumien z organami administracji rzagdowej - § 202

3, Dotacje celowe na realizacje wtasnych zadan biezacych gmin (zwiazkow gmin) — § 203 351866191

4 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych gmin z zakresu 17.773.80
edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanych w catosci przez budzet panstwa w ramach
programow rzadowych — § 204

5 Dotacje celowe na zadania biezace z zakresu administracy! rzgdowej zlecone gminom (...), 10.757.679,15
zwigzane z realizacjg $wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa
w wychowywaniu dzieci — § 206

6 Dotacje celowe na realizacje inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych wiasnych gmin 2.630.892,89
(zwiazkow gmin) — § 633

Razem: 43.000.516,81

2) Ustalenia w zakresie wykonania dochodéw z tytutu dotacji celowych z budzetu pafistwa
w poszczegolnych rozdzialach budzetu oraz rozliczenia otrzymanych dotacji
przedstawiono w dalszej czesci protokotu kontroli (,,3.7.1. Rozliczenie otrzymanych
dotacji’)).

F

)
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3.1.4. Dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub

dofinansowanie kosztéw realizacji _inwestyciji i zakupdéw _inwestycyjnych
jednostek sektora finanséw publicznych

1) W 2022 roku gmina otrzymata 1.000.000,00 zt dotacji klasyfikowanych w § 626 —

»,Dotacje z panistwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw

realizacji inwestycji i zakupoéw inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych”.
Dochéd ten wykonano w rozdziale 92601 — ,,Obiekty sportowe”.

2) Ustalono, ze dotacja wplyneta w dniu 15.12.2022 r. z Ministerstwa Sportu i Turystyki.
Podstawe otrzymania dotacji stanowita umowa nr 2022/0041/2775/SubA/DIS/SP z dnia
25.01.2022 r. o dofinansowanie ze srodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zadania
inwestycyjnego w ramach Programu Sportowa Polska — Program Rozwoju lokalnej
Infrastruktury Sportowej — edycja 2021.

3) Ustalenia w zakresie wykonania dochodow z tytutu dotacji celowych z funduszy celowych
w poszczegblnych rozdziatach budzetu oraz rozliczenia otrzymanych dotacji
przedstawiono w dalszej czesci protokotu kontroli (,,3.7.1. Rozliczenie otrzymanych

dotacji™).

3.1.5. Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkow

europejskich _oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ustawy o finansach
publicznych, lub ptatnosci w_ramach budzetu $rodkéw europejskich,
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
1) Wplywy z tytutu dotacji, o jakich mowa w tytule wyniosty w 2022 roku 4.135.522,92 zt.
Dochody te wykonano w paragrafach i rozdziatach wymienionych w tabeli ponize;j:

Paragraf Rozdzial Wykonane
dochody (zl)
7 2 3

§ 205 — ,Dotacje celowe w ramach programow | 75095 — ,.Pozostata dzialalnosé” 501.661.00
finansowanych z udziatem $rodkow europejskich | 80101 —_.Szkoty podstawowe” 14743535
oraz srodkow, o ktérych mowa wart. 5ust. 3 pkt 5 | 80104 — . Przedszkola” 1.029.179,45
lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu | 85395 — Pozostata dziatalnose” 1.187.213.31
srodkéw  europejskich,  realizowanych  przez | 85516 — _System opicki nad dzie¢mi w wieku do lat 37 943.945 40
Jednostki samorzadu terytorialnego™ 92105 — .. Pozostate zadania w zakresie kultury” 17.724 25

Razem § 205 3.827.158,73
§ 625 — ,Dotacje celowe w ramach programéw | 63095 — . Pozostata dzialalnos¢” 58.517.18
finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich | 70005 — .. Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” 103.387,31
oraz srodkow, o ktérych mowa wart. 5 ust. 3 pkt 5 [ 75095 — _Pozostata dziatalnosc” 146.459.00
lit. a i b ustawy, lub platnosci w ramach budzetu 90015 — , Oswietlenie ulic, placow | drog” 0,50
srodkéw  europejskich, realizowanych przez
jednostki samorzadu tervtorialnego™

Razem § 625 308.364.19
Ogélem: | 4.135.522,92

2) Ustalenia w zakresie wykonania dochodéw z tytuhi dotacji celowych, w poszczegélnych
rozdziatach budzetu oraz rozliczenia otrzymanych dotacji przedstawiono w dalszej czesci

pmti)ko’m kontroli (,,3.7.1. Rozliczenie otrzymanych dotacji”).

r\—?/ \
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3.1.6. Dochody klasyfikowane jako otrzymane $rodki

D

2)

3)

W 2022 roku gmina zrealizowata 9.336.024,12 zl dochodéw klasyfikowanych jako
otrzymane $rodki. Dochody te wykonano w paragrafach i rozdziatach wymienionych

w ponizszej tabeli:

Paragraf Rozdzial ‘Wykonane
dochody (z1)
/ 2 3
§ 269 — ,Srodki z Funduszu Pracy otrzymane na | 85504 —, Wspieranie rodziny” 3.000,00
realizacje zadan wynikajacych z odrebnych
ustaw”
§ 628 — ,Srodki otrzymane od pozostatych | 70007 — ,,Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem 8.993.872,12

jednostek  zaliczanych do sektora finanséw | gminy”
publicznych na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji  inwestycji 1  zakupow | 90026 — , Pozostale dzialania zwiazane z gospodarkg 30.552,00
inwestycyjnych jednostek zaliczanych do sektora | odpadami”
finansow publicznych

§ 629 — ,Srodki na dofinansowanie wtasnych | 01043 — Infrastruktura wodociggowa wsi” 4.300,00
inwestycji gmin ( ..), pozyskane z innych zrodel” 01044 — _Infrastruktura sanitacyjna wsi” 4.300,00
60016 —..Drogi publiczne gminne” 300.000.00

Razem: 9.336.024,12

Klasyfikowane w§ 269 rozdziatu 85404 srodki w wysokosci 3.000,00 zt gmina otrzymata
w dniu 29.12.2022 r. od Wojewody Pomorskiego na realizacj¢ umowy Nr 12/A/2022
z dnia 21.12.2022 r o wsparcie realizacji zadania publicznego realizowanego w ramach
,Programu asystent rodziny na rok 2022”. W kontrolowanej gminie zadanie to realizowato
Centrum Ustug Spotecznych w Czersku.

Ewidencjonowany w § 628 dochéd w wysokosci 9.024.424,12 zt zrealizowano na
podstawie dwboch umow tj. ujety w rozdziale:

85412 dochdd w wysokosci 8.993.872,12 zt uzyskano z Banku Gospodarstwa Krajowego
na podstawie umowy Nr BSK/21/21/002135 z dnia 22.09.2021 r. na pokrycie czgsci
kosztow przedsigwzigcia polegajacego na budowie trzech budynkéw mieszkalnych
w Czersku. Z tresci umowy wynika, ze przewidywane koszty przedsigwzigcia wedhug
wniosku miaty wynies¢ 10.791.900,62 zt. Z kolei wysokos$¢ wsparcia udzielonego przez
,Bank” nie mogla przekroczy¢ 85% faktycznie poniesionych kosztéw przedsiewziecia
tj. 9.173.115,52 zt. Platnos¢ wsparcia finansowego miata nastapi¢ na pisemny wniosek
beneficjenta. Ustalono, ze zaktualizowane koszty przedsigwzigcia (po wyltonieniu
wykonawcow) wynies miaty 10.581.026,03 zt, 85% z tejze kwoty wynosi 8.993.872,12 zt
i o taka kwot¢ wystgpiono ,,Wnioskiem o wyptate finansowego wsparcia” z dnia
4,11.2022 r. W dniu 2.12.2022 r. dotowany otrzymat srodki finansowe we wnioskowanej
wysokos$ci. Strony ustality w umowie, ze zakonczenie realizacji przedsigwzigcia ma
nastgpic¢ nie pdzniej niz w terminie 36 miesiecy od dnia jego rozpoczecia. Terminem
rozpoczecia przedsigwzigcia miat by¢ dzien dokonania pierwszego wpisu w dzienniku
budowy -pierwszego wpisu dokonano w dniu 15.06.2022 r. Obecnie przedsiewziccie jest

realizowane a jego rozliczenie ma nastgpi¢ w terminie 60 dni od dnia jego zakonczenia.
szf



4)

b)

40

90026 dochéd w wysokoscei 30.552,00 zt uzyskano z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku na podstawie umowy Nr WFOS/D/II-
11.B/7018/2021/AZBEST-2021 z dnia 5.10.2021 r. na ,Usuwanie wyrobow
zawierajagcych azbest z terenu gminy Czersk”. W mysl postanowien umownych (§ 1
umowy) dotujacy zobowiazat si¢ do przekazania dotowanemu kwoty ,,do 75.507,00 zt”.
Z kolei z § 4 umowy wynika, ze wyptata kwoty dotacji lub jej transzy nastgpi¢ miata po
zlozeniu przez dotowanego prawidlowego wypetnionego oswiadczenia dotyczacego
kosztéw kwalifikowanych zadania. Ustalono, ze gmina zlozyla witasciwe o$wiadczenie
datowane na dziefi 25.11.2021 r. Srodki finansowe (30.552,00 z}) przekazane przez
dotujgcego wptynety na rachunek bankowy dotowanego w dniu 14.01.2022 r. Dotowany
zobowigzany byt do rozliczenia zadania w terminie do 31.12.2022 r. wg wilasciwego
formularza. Ustalono, ze gmina ztozyla rozliczenie w terminie tj. w dniu 15.12.2022 r.
Kolejne skorygowane rozliczenie zlozono w dniu 23.02.2023 r., z ktérego wynika, ze
gmina wniosta o wyplate drugiej transzy dotacji w wysokosci 20.562,00 zt. Obecnie
dotowany oczekuje na akceptacj¢ rozliczenia koncowego i wplywu Srodkow w wyzej
wskazanej wysokosci.
Ewidencjonowany w § 629 dochdd w wysokosci 308.600,00 zt zrealizowano na podstawie
czterech umow i jednego porozumienia zawartymi ze Skarbem Panstwa tj. ujety
w rozdziale:
01043 (4.300,00 zb) i 01044 (4.300,00 zt) ogoétem 8.600,00 zt otrzymano w dniu
27.01.2022 r. na podstawie porozumienia z dnia 11.12.2020 r. (numeru nie podano)
zawartego z Nadlesnictwem Lubichowo na dofinansowanie wykonania dokumentacji
projektowej dla inwestycji polegajgcej na budowie sieci wodociaggowej. Ustalono, ze
srodki finansowe nadlesnictwo przekazato po wezesnicjszym pismie burmistrza z dnia
7.01.2022 r., do ktdrego zatgczono kserokopig faktury, kserokopi¢ protokotu przekazania
dokumentacji, note obciazeniowa oraz potwierdzenie zaptaty za wykonang dokumentacje
projektowa;
60016 — srodki w wysokosci 300.00,00 zt otrzymano na modernizacj¢ czterech drdg
gminnych z trzech nadlesnictw tj. z:
- Nadlesnictwa Rytel (28.12.2022 r. - 50.000,00 zl) na podstawie umowy
NB.0290.1.2022 z dnia 24.03.2022 r. Byl to udzial finansowy Nadlesnictwa
w modernizacji drogi gminnej odcinek Lutom — Brda — Zukowo.
- Nadlesnictwa Woziwoda (14.10.2022 r. - 100.000,00 zt) na podstawie umowy
S.771.3.2022 z dnia 24.03.2022 r. Byl to udzial finansowy Nadlesnictwa
w modernizacji drogi gminnej odcinek Dabki — Kurcze,
- Nadlesnictwa Czersk (150.000,00 zt) na podstawie dwoch umoéow KF.14.1.2021 z dnia
24.03.2022 r. (21.10.2022 r. - 100.000,00 zt). Byt to udziat finansowy Nadle$nictwa
w ,,Modernizacji drogi do Niezurawy” oraz umowy KF.14.34.2022 z dnia

)
) \I\G‘téf
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23.09.2022 r. (29.12.2022 r. - 50.000,00 z}). Byt to udziat finansowy Nadle$nictwa w

zadaniu ,,Modermizacja drogi do Kurkowa”
Ustalono, ze ww. srodki finansowe nadlesnictwa przekazaty po uprzednich pismach
burmistrza skierowanych odpowiednio do WNadle$nictwa Rytel (pismo z dnia
19.12.2022 r.), Nadlesnictwa Woziwoda (pismo z dnia 14.09.2022 r.) oraz Nadlesnictwa
Czersk (pismo z dnia 14.09.2022 r. i 13.12.2022 r.). Do wszystkich czterech pism
zalgczono kserokopie: umow, faktur, zgltoszen do odbioru koncowego, protokotow
odbioru koficowego, zgloszenia robot budowlanych, dokumentacji fotograficznej oraz

kosztorysu powykonawczego.

Dochody z tytutu podatkow i optat lokalnych

Kontrole dochodéw gminy z tytutu podatkéw i optat przeprowadzono w oparciu o rok
budzetowy 2022.

.1. Ksieqgowa ewidencija podatkéw i optat oraz postepowanie podatkowe przy

D

2)

3)

ustalaniu wysoko$ci zobowigzania podatkowego
Z dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci

wynikato, ze w kontrolowanej jednostce ksiggi rachunkowe prowadzone sg komputerowo
w systemie opracowanym przez firm¢ RADIX Systemy Komputerowe w Gdansku.
Ustalono, ze do naliczania podatku od nieruchomosci, rolnego i le§nego, wprowadzania
zmian oraz naliczania zwigzanych z nimi przypiséw i odpiséw wykorzystywano System
Naliczania Podatkéw od Gruntoéw i Nieruchomosci POGRUN+ autorstwa ww. firmy.
System ten shuzyt tez do wydrukdw decyzji wymiarowych i nakazéw platniczych.

Takie samo zastosowanie w odniesieniu do podatku od srodkow transportowych miat
System Naliczania Podatkéw od Srodkéw Transportu POST+. System ten
wykorzystywano m.in. do prowadzenia ewidencji podatnikéw — wiascicieli pojazdow
oraz naliczonych dla nich podatkéw; rejestracji kart podatkowych pojazdow; rejestraciji
deklaracji na podatek od srodkéw transportowych oraz naliczania podatku.

Do zaktadania i aktualizacji kont rozrachunkowych ptatnikdw, ksiggowania przypisow,
wplat i odpiséw na poszczegélnych kontach, tworzenia wykazdéw podatkow i optat,
drukowania upomnien oraz obstugi tytuléw wykonawczych wykorzystywano System
Windykacji Optat i Podatkéw WIP+, autorstwa ww. firmy RADIX.

3.2.2. Podatek od nieruchomosci

D

Ze sporzadzonego za 2022 rok sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéow

jednostki samorzadu terytorialnego wynikato, ze wykonane w tym roku dochody gminy
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z podatku od nieruchomosci wyniosty 8.270.296,35 zt. Dochody te stanowity 5,4%
wszystkich dochodéw budzetu gminy.

Z ww. sprawozdania wynikato rowniez, ze na koniec 2022 roku nalezno$ci gminy z tytutu
tego podatku wynosity 867.869,20 zt, z kolei nadptaty w podatku wynosity 22.970,64 zt.
W 2022 roku w gminie obowigzywaly stawki podatku od nieruchomosci okreslone
uchwatg Nr X1./439/21 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci. Uchwale opublikowano
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 10 grudnia 2021 r. pod
poz. 4794.

Uchwalone stawki podatkowe i ich relacje do stawek ustawowych (maksymalnych)

przedstawiono w tabeli:

Przedmiot opodatkowania Stawka uchwalona | Stawka Stosunek stawki
przez Radg ustawowa uchwalonej do
Miejska (maksymalna) | ustawowej
! 2 3 4

BUDYNKI LUB ICH CZESCI (za | m2 powierzchni uzytkowei)
a) mieszkalne
- wyposazone w ogrzewanie ekologiczne 1 proekologiczne 0,43 z 0.89 71 48%
- pozostate 0.65 zt ? 73%
b) zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz budynki
mieszkalne lub ich czgsci zajgte na prowadzenie dziatalnosci 18,99zt 74%
gospodarczej wyposazone w ogrzewanie ekologiczne i proekologiczne 25.74

- - - — - - 74 z¢
c) zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynki
mieszkalne lub ich czgsci zaj¢te na prowadzenie dziatalnosci 19,66 zt 76%
gospodarczej
d) zajete na prowadzenie dziatainosci gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym
¢) zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania
Swiadczen zdrowotnych przez podmioty udzielajace takich swiadczen
f) pozostate,
w tym zajgte na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku 6,62 zt 8.68 2t 76%
publicznego przez organizacje pozytku publicznego) ’
- od budynkow letniskowych 8,68 zt 100%

8,96 zt 12,04 zt 74%

525zt 525# 100%

BUDOWLE 2% wartosci 2% wartosci 100%

GRUNTY

a) zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na
sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkow (za 1 m2 0,81z 1,03 4 79%
powierzchni)

b) pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub  wodami
powierzchniowymi plyngcymi jezior i zbiornikow sztucznych (za 1 ha 5,17zt 5,17zt 100%
pow.)

¢) pozostate,
w tym zajete na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego (za 1 m2
powierzchni)

2 0,
0,33zt 0547t 61%

-od gruntow rekreacyjno-wypoczynkowych 0.51 2 94%

d) niezabudowane, objgte obszarem rewitalizacji, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacyi (Dz. U z 2015
poz. 1777) i1 potozone na terenach, dla ktorych miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod
zabudowe mieszkaniowa, ustugowa albo zabudowe o przeznaczeniu 340zt 340z 100%
mieszanym, obejmujacym wytacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia
wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntéw uptyngt okres
4 lat, a w tym czasie nie zakoticzono budowy zgodnie z przepisami prawa
budowlanego
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Ustalono, 7ze na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach

i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 70) organ stanowigcy gminy

wyodrebnit z kategorii podatkowej:

,»0d budynkéw mieszkalnych” kategorie ,,od budynkéw mieszkalnych wyposazonych
w ogrzewanie ekologiczne i proekologiczne”. Okreslona dla tej kategorii stawka
podatkowa stanowita 48% maksymalnej (ustawowe;j) stawki podatkowej;

,0d budynkoéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
oraz budynki mieszkalne lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarcze] wyposazone w ogrzewanie ekologiczne i proekologiczne”. Okreslona
dla tej kategorii stawka podatkowa stanowita 74% maksymalnej stawki podatkowej;
,»,0d pozostatych budynkdw lub ich czegsci, w tym zajgtych na prowadzenie odplatnej
statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego”
kategorie podatkowg ,,od budynkdéw letniskowych”. OkreSlona dla tej kategorii
stawka podatkowa stanowita 100% maksymalnej stawki podatkowej;

z kategorii podatkowej ,,od gruntow pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie
odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku
publicznego” kategori¢ podatkowa ,,od gruntéw rekreacyjno-wypoczynkowych”.
Okreslona dla tej kategorii stawka podatkowa stanowita 94% ustawowej stawki

podatkowe;j.

W mysl uregulowan zawartych w § 4 przywotanej uchwaty organu stanowiacego gminy

w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku (...) w 2022 roku od podatku od

nieruchomosci zwolnione zostaty:

a)

b)

d)

budynki lub ich czgsci, budowle oraz grunty zajete wylacznie na potrzeby statutowej
dzialalnosci podmiotéw realizujagcych zadania wskazane w ustawie o pomocy
spotecznej, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej;
budynki lub ich czgsci, budowle oraz grunty zajete wytacznie zajete wytacznie na
potrzeby statutowej dziatalnosci w zakresie kultury, sportu, ochrony
przeciwpozarowej, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j;
budowle stuzace do odprowadzania i oczyszczania Sciekéw oraz przewody sieci
rozdzielczych wody;

grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle wykorzystywane na skladowiska

odpadéw komunalnych.

Ustalono, ze poza wyzej wskazanymi zwolnieniami w 2022 roku obowigzywaly réwniez

zwolnienia od podatku wprowadzone trzema nizej wskazanymi uchwatami Rady Miejskiej

w Czersku:
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uchwata Nr XV/194/19 z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci z tytulu nowych inwestycji przeznaczonych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 17 grudnia 2019 r.,
poz. 5982).

Uchwalg tg zwolniono od podatku budynki lub ich czgsci, budowle lub ich czgsci
przeznaczone na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie Gminy Czersk,
bedace nowa inwestycja, ktorych budowa zostata zakoniczona i termin rozpoczecia
uzytkowania nastgpit nie wczesniej niz 1 stycznia 2019 roku, zgodnie z decyzja
0 pozwoleniu na uzytkowanie. Zwolnienie przystugiwaé miato przez okres trzech lat
podatkowych poczawszy od 1 stycznia roku nastgpujgcego po roku, w ktérym nowa
inwestycja zostata oddana do uzytkowania.

obowigzujacg do dnia 23.05.2022 r. uchwalg Nr VI/36/11 Rady Miejskiej w Czersku
z dnia 21 kwietnia 2011 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci
wzwigzku z remontem elewacji budynku (Dz.Urz. Woj. Pomorskiego Nr 61,
poz. 1384).

Uchwatg ta zwolniono od podatku:

na okres pigciu lat podatkowych nastepujgcych po roku, w ktorym dokonano
odnowienia — budynki mieszkalne, w ktérych odnowiona zostata elewacja frontowa;
na okres dziesigciu lat podatkowych nastgpujacych po roku, w ktorym dokonano
odnowienia — budynki mieszkalne, w ktoérych odnowiona zostata cata elewacja.
Zgodnie z ww. uchwala zwolnienie od podatku miato przystugiwac nie czgsciej, niz
raz na 10 lat, zwolnieniu podlegatly budynki 35 — letnie i starsze. Ponadto wysokos¢
zwolnienia od podatku nie mogla by¢ wyzsza od kwoty udokumentowanych
wydatkdéw na odnowicnie elewacji budynku, jak tez od zobowigzania podatkowego
od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci, z tytulu podatku od nieruchomosci
zabudowanej budynkiem poddanym odnowieniu za rok podatkowy, za ktéry byto ono
udzielone.

obowigzujaca od dnia 24.05.2022 r. uchwata Nr XLIV/503/22 z dnia 29 marca 2022 r.
w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci budynkow, w ktérych wykonano
remont elewacji frontowej (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 9 maja 2022 roku,
poz. 1743).

Uchwatg tg zwolniono od podatku budynki potozone na terenie Gminy Czersk,
w bezposrednim sasiedztwie ulic, placow i innych terenéw publicznych (w pierwszej
linii zabudowy) lub do nich przylegajacych.

Zgodnie z ww. uchwalg zwolnienie dotyczyto budynkéw oddanych do uzytkowania
do 31 grudnia 2000 roku., w ktorych dokonano remontu elewacji frontowe;j.
Zwolnienie przystugiwa¢ miato do wysokosci 50% poniesionych kosztéw
kwalifikujgcych si¢ do objecia zwolnieniem, przez okres nie dtuzszy niz pigé lat.
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Ponadto zastrzezono, ze wysoko$¢ zwolnienia od podatku nie mogta by¢ wyzsza od
kwoty zobowigzania podatkowego od budynkéw, z tytutu podatku od nieruchomosci
zabudowanej budynkiem poddanym odnowieniu za rok podatkowy, za ktéry miato

by¢ ono udzielone.

Ustalenia dotyczace realizacji dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 031 —
»Podatek od nieruchomos$ci” przedstawiono ponizej, z podzialem na osoby prawne
i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej (dalej: osoby prawne) oraz

na osoby fizyczne.

Podatek od nieruchomosci od 0sob prawnych

)

2)

3)

Wedhug sporzadzonego za 2022 rok rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego w roku tym wplywy z podatku od
nieruchomosci wyniosty 3.565.052,17 zt. W sprawozdaniu wykazano tez 186.816,13 zi
naleznosci bedagcych w catosci zaleglo$ciami oraz nadptaty w wysokosci 3.216,92 zt.
Prowadzona w 2022 roku ewidencja rozrachunkowa do syntetycznego konta 221 —
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” obejmowata 97 kont do rozliczenia
kontrolowanego podatku, z czego biezacy przypis podatku zaksiggowano na 81 kontach.
16 kont bez biezgcego przypisu prowadzono do rozliczenia podatnikéw korzystajacych ze
zwolnien na podstawie uchwal organu stanowigcego gminy. W 2022 roku organ
podatkowy nie prowadzit kontroli podatkowych, o jakich mowa w art. 281 § 4 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r,,
poz.2651) oraz nie wydawal decyzji administracyjnych okreslajacych wysokosé
zobowigzania podatkowego w trybie art. 21 § 3 przywotanej powyzej ustawy.
Deklaracje na podatek od nieruchomosci ztozyto tacznie 105 podatnikéw, przy czym
w 24 deklaracjach nie zadeklarowano podatku nieruchomosci.
Prawidlowos¢ wyliczei podatku w zlozonych deklaracjach oraz zgodnos$¢ przypisu
z deklaracjami sprawdzono na przykladzie losowo wybranej proby obejmujacej deklaracje
ztozone przez 22 podatnikéw. Dla rozliczenia podatnikéow, ktérych deklaracje objeto
kontrolg prowadzono konta podatkowe oznaczone nastgpujacymi indeksami:
- 3 podatnikow korzystajgcych ze zwolnien ustawowych: P0000154, P000015
i P0000058 (2 deklaracje jednostek organizacyjnych objetych systemem o$wiaty oraz
1 deklaracja zwigzku wyznaniowego);
- 4 podatnikow korzystajacych ze zwolnien na podstawie uchwat organu stanowigcego
gminy: P0000116, P000063, P0000052 i P0O000121 (1 deklaracja jednostki OSP,
1 deklaracja instytucji kultury i 2 deklaracje przedsi¢biorcéw,);
- 15 podatnikow, ktérzy zadeklarowali zobowiagzanie podatkowe: PO000117, PO00016,
PQ000062; P0000042, P000077, P0000051, P0000061, P000024, P0000060,
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P0000022, P000045, P0000046, P0000044, P000040, P0000004 (11 deklaracji

przedsiebiorcow, 2 deklaracje stowarzyszen, 1 deklaracja spotdzielni mieszkaniowej

i 1 deklaracja operatora pocztowego.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

ustalono nastepujgce wielkosci kwotowe (w z}):

4) Na podstawie komputerowych wydrukow ,,Salda rozrachunkowe na dzien 31.12.2022r.”,

Wyszezegolnienie Podatek od | Hipoteka podatek od | Razem (w zl)
nieruchomosci — osoby | nieruchomosei — osoby
prawne (w zh) prawne (w zl)
] 2 3 4
- nalezno$ci poczatkowe 91.339,99 198.355.91 289.695.90
- nadplaty poczatkowe 4.183.40 0.00 418340
- przypisy 3.799.048.00 0,00 3.799.048.00
- odpisy 289.070.15 46.877.37
- zaksiegowanie nadplaty poczatkowej w 41,38 0,00 41,38
innych podatkach i optatach na podatek od
nieruchomosci
- przeksiggowanie nadplaty poczatkowej 3,00 0,00 3,00
na inne podatki i optaty
- wplaty 3.565.939.17 0.00 3.565.939.17
- zwroty 887.00 0.00 887.00
- nadplaty koficowe 3.216,92 0,00 321692
- naleznosci koricowe 3533757 151.478.56 186.816.13
w tym zalegtosci 35.337.57 151 478.56 186.816,13

5) W oparciu o wygenerowany z ewidencji podatkowej ,, Wykaz podatnikow zadhuzonych na
dzien 31.12.2022 r.” ustalono, ze koficowe saldo zalegtosci w tym podatku (186.816,13 z})
bylo sumg zalegtosci wystepujacych na kontach 7 podatnikéw. Najwicksze zaleglosci
posiadali trzej podatnicy, do rozliczenia ktérych prowadzono konta o nastgpujacych
indeksach:

- 72-00000002 -
- 53-00000018 -
- 53-00000024 E

151.478,56 zt;
2.490,00 zt;
32.622,11 zk

Zaleglosci tych podatnikéw, na sumg¢ 165.590,67 zi, stanowity 99,8% wszystkich
zalegto$ci w podatku od nieruchomosci od os6b prawnych. Ustalenia w zakresie
windykacji nalezno$ci od tych dluznikéw przedstawione zostang w dalszej czesci (,,3.2.15.

Windykacja naleznos$ci podatkowych i optat™) niniejszego protokotu.

Podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych

1) W sporzadzonym za 2022 rok rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano wykonanie
4.705.244,18 zt dochodéw z podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych. Ze

sprawozdania wynikato tez, ze na koniec 2022 roku naleznosci w tym podatku wynosity

681.053,07 zt (w catosci byty to zalegtosci), z kolei nadptaty wynosity 19.753,?$
"ﬁ
“'.
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Szczegdtowa ewidencja rozrachunkowa (podatkowa) prowadzona dla podatku od
nieruchomosci oséb fizycznych w 2022 r. obejmowata 6.504 konta rozrachunkowe,
z czego 6.247 kont podatnikéw z biezacymi przypisami podatkowymi oraz 257 kont bez
biezacego przypisu podatkowego prowadzonych na potrzeby rozliczen nadptat i zalegtosci
powstatych przed 2022 rokiem. Organ podatkowy wydat 6.352 decyzje ustalajagce wymiar
podatku od nieruchomosci na 2022 rok, z czego 3.462 w ramach tgcznego zobowiazania
pienigznego (nakaz ptatniczy). W 2022 roku organ podatkowy nie prowadzit kontroli
podatkowych, o jakich mowa w art. 281 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 2651).

Kontrolg realizacja zasady powszechnos$ci opodatkowania w podatku od nieruchomosci od
0s0b fizycznych, prawidtowosc¢ ustalenia zobowigzania podatkowego, zgodnosci przypisu
z decyzjami oraz ujmowania zobowigzan podatkowych na kontach rozliczeniowych
podatnikéw przeprowadzono w oparciu o losowo dobrang prébe kontrolng obejmujaca
ustalenie zobowigzania podatkowego 30 podatnikéw, z czego:

14 podatnikow ujetych w ewidencji podatku od nieruchomosci, ktérym ustalono
zobowigzanie podatkowe decyzjami w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci
w 2022 roku. Dla podatnikéw objetych kontrola prowadzone sa indywidulane konta
rozliczeniowe o nast¢pujagcych numerach: 00004434, 00003734. 00003576, 00008843,
00008405, 00003717, 00010064, 00006676, 00002892, 00003592, 00003828, 00009486,
00009151 i 0001 1299;

16 podatnikéw ujetych w ewidencji podatku od nieruchomosci, ktérym wymierzano
zobowigzanie podatkowe w formie nakazu ptatniczego na Igczne zobowigzanie pieni¢zne
(podatek od nieruchomosci wraz z podatkiem rolnym lub podatkiem lesnym). Dla
podatnikow objetych kontrola prowadzone sg indywidulane konta rozliczeniowe
o nastgpujgcych numerach: 00007273, 00010516. 00009483, 00011346, 00004645,
00004722, 00006660, 00010533, 00011187, 00010370, 00006221, 00008155, 0000925,
00004710, 00005307 i 00010127;

Stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na ujmowania na kontach rozliczeniowych
30 podatnikow (na 30 skontrolowanych) naleznosci podatkowych wczesniej niz data
dorgczenia decyzji na taczng kwotg 8.446,00 zl, czym naruszono art. 21 §2 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Zgodnie z wyzej przywolanym przepisem zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem
dorgczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania.
Ponizej podano numery indywidulanych kont rozliczeniowych prowadzonych dla
podatnikéw ktorych nieprawidtowos¢ dotyczy, date dorgczenia decyzji wymiarowej oraz

datg zaksiegowania przypisu:
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Lp. Numer konta | Data dorgczenia decyzji Data zaksiggowania | Kwota
rozliczeniowego podatnika przypisu zaksiggowanego
podatku (zl)
Podatek od nieruch Sci
t 00009151 14.02.2022 r 10.02.2022 r 489.00
2 00009486 12022022 1.042.00
3 00011299 14022022 r 206,00
4 00003828 23022022 379.00
5 00003592 21.022022r 336,00
6 00002892 21.022022 ¢ 259.00
7 00006676 23.022022 ¢ 258.00
8 00003717 22022022 r. 494,00
9 00010064 22022022 ¢ 34.00
10. 00008405 23.02.2022 1. 170,00
11 00008843 22022022t 26.00
12, 00004434 13.022022 r 348.00
13. 00003734 24.02.2022 ¢ 383.00
14 00003576 18022022 r 521,00
Razem 4.945,00
E3czne zobowigzanie
1. 00010127 23.02.2022r. 10.02.2022 1. 380,00
2 00004710 12.022022 ¢ 139,00
3 00009251 15022022 r 431,00
4 00008156 28.02.2022 . 494.00
5 00006221 11.022022 r 51,00
6 00010370 22.02.2022 . 302.00
7 000171187 25022022 109,00
8 00010533 21.02.2022 r 455.00
9 00006660 14.02.2022 r. 177.00
10. 00004722 16.02.2022 r 171,00
1L 00004645 18.02.2022 r 368.00
12, 00011346 22022022 r 11,00
13. 00009483 14.02.2022 r 107.00
4. 00010516 16.02.2022 r 210,00
15 00007273 22.02.2022 ¢ 36,00
16. 00005307 17.022022 ¢ 60,00
Razem 3.501,00
Ogdlem 8.446,00

W sprawie zaksiggowania na kontach 30 podatnikéw wymiaru podatku wczesniej niz data

doreczenia decyzji wyjasnienie ztozyta pani Lucyna Klamann — inspektor w Wydziale

Finansowym. W wyjasnieniu z dnia 21.03.2023 r. wyzej wskazana osoba podata — cyt.:

W trakcie kontroli przeprowadzonej przez Regionalna Izbe¢ Obrachunkowq, organ

kontrolujgcy wykazal nieprawidlowosci dotyczqce poboru podatkéw lokalnych,

polegajgce na dokonywaniu przypisow zobowigzan podatkowych podatnikéw podatku od

nieruchomosci przed doreczeniem decyzji ustalajgcej zobowigzanie podatkowe. W zwigzku

z zaistniatq sytuacjq, wyjasniam ze:

- poprzednie kontrole nie zakwestionowaly sposobu pracy, czyli przejmowaniu
przypisow jednego dnia,

- dokonywanie ptatmosci przez podatnikow przed terminem raty zaraz po otrzymaniu
decyzji, powoduje powstanie sytuacji, ze kasjerka nie widzi kont podatnikow, wigc nie
Jest w stanie przyjgé poprawnie platnosci (tworzg sie podwdjne konta).

Nadmieniam, ze zostaly podjete kroki w celu wyeliminowania bledow w programie

obstugujgcym podatnikow — zgloszenie w firmie Radix.
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Wyzej cytowane wyjasnienie oraz jedng z przykiadowych decyzji wraz z dowodem jej
doreczenia i wydruk z konta rozrachunkowego podatnika zatgczono do akt roboczych
kontroli.

[Kserokopia przykladowej decyzji wraz z dowodem jej doreczenia i wydruk 2z konta
rozrachunkowego podatnika oraz wyjasnienie sprawie zaksieggowania na kontach 30 podatnikéw

wymiaru podatku wczesniej niz data doreczenia dorgczonej decyzji ztozone przez pania Lucyne
Klamann - poz. 4 akt kontroli]

Na podstawie komputerowych wydrukéw ,,Salda rozrachunkowe na dzien 31.12.2022 r.”,

ustalono nastepujace wielkosci kwotowe (w zt):

Wyszczegolnienie Podatek od nieruchomosci — | Hipoteka - podatek od | Razem (wzl)
osoby fizyczne (w zl) nieruchomosci - osoby
fizyczne (w zl)
1 2 3 4

- naleznosci poczatkowe 303.049,70 225.697.01 528.746,71
- nadptaty poczatkowe 21.310.43 0,00 21.31043
- przypisy 4.976.682.85 8.724,09
- odpisy 116.163.43 7.656,12
- zaksiggowanie nadptaty poczatkowej 1.324,25 0,00 1.324,25
w innych podatkach i optatach na
podatek od nieruchomosci
- przeksiggowanie nadptaty poczatkowej 3.804,39 0,00 3.804,39
na inne podatki i oplaty
- wplaty 4.750.470,94 0,00 4.750.470.94
- zwroty 45.226.76 0.00 45.226.76
- nadptaty koricowe 19.753.72 0,00 19.753.72
- naleznosct koncowe 454 288,09 226.764.98 681.053.07

w tym zaleglosci 454.288.09 226 764,98 681.053.07

Na koficowe saldo zalegtosci (681.053,07 zf) sktadaty sie zalegtosci 913 zobowigzanych .

Najwicksze zalegtosci, w wysokosciach powyzej kwoty 5.000,00 zi, posiadali podatnicy,

do rozliczenia ktorych prowadzono konta rozrachunkowe o nastepujacych indeksach:

10-00000116

101.891,00 zi;

- 10-00000107 - 29.848,10 zi;
- 10-00000122 - 57.658,12 zi;
- 03-00009452 - 15.795,00 zt;
- 03-00011224 - 10.717,28 zi;
- 03-00010252 - 5.207,04 zt;
- 10-00000123 - 8.106,00 zt;
- 03-00006552 - 7.039,30 zt;
- 10-00000124 - 6.351,00 zt;

10-00000127
03-00009429
03-00005460
03-00005959
03-00001848

5.111,00 z;
5.310,02 zi;
5.338,66 zt;
13.394,00 zi;
66.290,00 zt;
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- 03-00002912 - 17.279,76 zt,
- 03-00005993 - 56.830,28 z1.

Zalegtodci tych 16 podatnikéw, na sume 412.166,56 zi, stanowily 60% wszystkich
zalegto$ci kontrolowanej jednostki w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych na
koniec 2022 roku.

Ustalenia w zakresie windykacji naleznosci od tych dtuznikéw przedstawiono w dalszej

czescei niniejszego protokotu (,,3.2.15. Windykacja naleznosci podatkowych i optat™).

3.2.3. Podatek rolny

D

2)

3)

4)

Na podstawie sporzadzonego za 2022 rok rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego ustalono, ze w roku tym gmina
uzyskata 331.038,79 zt wptywdow z podatku rolnego. Wedtug tego samego sprawozdania
na koniec 2022 roku naleznosci kontrolowanej jednostki wynosity 32.074,03 zt (w catosci
byty to zalegtosci), z kolei nadptaty w podatku wynosity 13.452,63 zt.

W 2022 roku do celow obliczania podatku rolnego nalezato wykorzystywac ceng zyta
w wysokosci 55,00 zt za kwintal, okreslona w uchwale Nr XL/440/21 Rady Miejskie;j
w Czersku z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie obnizenia ceny skupu 1 dt. zyta dla celow
wymiaru podatku rolnego (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego zdnia 10 grudnia 2021 r.,
poz. 4795).

Cena ta byfa 0 6,48 zI nizsza od ceny podanej w komunikacie Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres
11 kwartatéw bedacej podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2022
(M.P. z 2021 r., poz. 951), wynoszacej 61,48 zt za 1 kwintal.

Z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin
oraz miast do jednego z czterech okregdw podatkowych (Dz. U. Nr 143, poz. 1614)
wynika, ze kontrolowang gming zaliczono do I okrggu podatkowego.

Ustalono, ze zarzadzeniem Nr 140/2002 Wojewody Pomorskiego z dnia 17 wrzesnia
2002 r. w sprawie zaliczenia niektorych gmin wojewodztwa pomorskiego do innych
okregéw podatkowych (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 62 z dnia 18 wrzesnia 2002 r.,
poz. 1443) zaliczono Gming Czersk do III okregu podatkowego.

Ustalenia kontroli w zakresie dochodéw klasyfikowanych w § 032 — ,,Podatek rolny”
przedstawiono ponizej, z podziatem na dochody zrealizowane w rozdziale 75615 —
., Wptywy z podatku rolnego (...) od 0sdb prawnych i innych jednostek organizacyjnych”
oraz dochody klasyfikowane w rozdziale 75616 —,,Wptywy z podatku rolnego (...) od 0séb
fizycznych™.
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Podatek rolny od 0s6b prawnych

W sporzadzonym za 2022 rok rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano wykonanie
8.104,00 zt wptywow z podatku rolnego od 0séb prawnych. Wedtug tego sprawozdania na
koniec roku osoby prawne posiadaty zaleglosci na sume¢ 182,00 zt oraz nadptaty

W 2022 roku organ podatkowy nie wydawat decyzji administracyjnych okreslajacych
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w trybie art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 2651) oraz nie prowadzit
kontroli podatkowych, o jakich mowa w art. 281 § 1 przywotanej wyzej ustawy.

W 2022 roku szczegdtowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do rozliczen osob
prawnych obejmowata 19 kont podatkowych, z czego biezacy przypis podatkowy
zaksiggowano na 14 kontach rozrachunkowych

Deklaracje na podatek rolny w 2022 r. ztozyto 19 podatnikéw. Prawidtowos¢ wyliczen
podatku w ztozonych deklaracjach oraz zgodnos¢ przypisu z deklaracjami sprawdzono na
przyktadzie proby obejmujacej 10 podatnikéw. Kontrolg objeto podatnikéw, do
rozliczenia ktorych prowadzono konta oznaczone nastepujacymi indeksami: P-00000145;
P-00000112; P-00000014; P-00000047; P-00000075; P-00000071; P-00000038; P-

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidlowosci ustalono, ze czterech
z dziesigciu podatnikéw objetych kontrola nie wykazato zobowiagzania podatkowego
w podatku rolnym tj. Powiat Chojnicki, Panstwowe Gospodarstwo Wodne - Wody
Polskie, Asmet Sp. z 0.0. i Styl — Wood ,,Wegierka” Sp. z 0.0. Podatnicy ci korzystali ze

zwolnienia ustawowego na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.

1y
w wysokosci 482,00 zi.
2)
3)
4)
00000024; P-00000045 i P-000000105.
5)

Na podstawie komputerowych wydrukéw ,,Salda rozrachunkowe na dzien 31.12.2022 r.”

ustalono nastepujace wielkosci kwotowe (w zt):

Wyszezegodlnienie Podatek rolmy — osoby | Hipoteka - podatek rolny — osoby | Razem (w zl)
prawne (w zl) prawne (w zl)
1 2 3

- naleznosci poczatkowe 0.00 182,00 182,00
- nadptaty poczatkowe 302,00 0.00 302,00
- przypisy 7.924.00 0,00 7.924.00
- odpisy 0.00 0.00 0.00
- wptaty 8.104.00 0.00 8.104.00
- ZwWroty 0,00 0,00 0,00
- nadptaty koncowe 482,00 0.00 482.00
- naleznosci konicowe 0,00 182.00 182,00

w tym zaleglosci 0,00 182,00 182.00

6) Koncowe saldo naleznosci (182,00 zt) wykazywato zaleglosci jednego zobowigzanego.

Naleznos¢ zabezpieczono hipotekg przymusowa na nieruchomosci zobowiazanego.

]
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Podatek rolny od 0so6b fizycznych.

W sporzadzonym za 2022 rok rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano 322.934,79 zt
dochodéw z podatku rolnego od 0séb fizycznych. W tym samym sprawozdaniu wykazano
tez, ze na koniec 2022 roku naleznosci wynosity 31.892,03 zt (w catosci byty to zaleglosci)
natomiast nadptaty w podatku wynosity 12.970,63 zi.

W 2022 roku szczegbétowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do rozliczen osob
fizycznych obejmowata 2.307 kont podatkowych, w tym 2.105 kont z biezagcym przypisem
podatku oraz 202 konta bez biezacego przypisu prowadzone do rozliczania zalegtosci
i nadptat w podatku z poprzednich lat. W 2022 roku organ podatkowy wydat 393 decyzje
ustalajgce wymiar podatku rolnego. W 2022 roku organ podatkowy nie prowadzit kontroli
podatkowych, o jakich mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 2651).

Prawidfowo$§¢ wymiaru podatku, zgodnosci przypisu z decyzjami oraz ujmowanie
zobowigzan podatkowych na kontach rozliczeniowych podatnikéw sprawdzono na
przyktadzie proby obejmujacej 10 losowo wybranych podatnikéw, do rozliczenia ktdrych
prowadzono Kkartoteki oznaczone nast¢pujagcymi numerami (indeksami): 00008293;
00009237; 00005939; 00010933; 00005045; 00001032; 00007292; 00011170; 00010156
oraz 00010368.

Stwierdzono, ze analogicznie, jak w podatku od nieruchomosci, na kontach
rozliczeniowych 9 podatnikéw(na 10 skontrolowanych) zaksiggowano wymiary podatku
wczesniej niz data dorgczenia dorgczonej decyzji na taczng kwote 926,00 zt. Ponizej
podano numery indywidulanych kont rozliczeniowych prowadzonych dla podatnikow
ktorych nieprawidlowosé dotyczy, date doreczenia decyzji wymiarowej oraz date

zaksiggowania przypisu:

Lp. Numer konta Data dorgczenia decyzji Data zaksiggowania Kwota
rozliczeniowego podatnika przypisu zaksi¢gowanego
podatku (zl)

1 00009237 22022022 r 10.02.2022 r 121,00
2 00005939 17.02.2022 1. 77.00
3 00010933 15.02.2022 1. 207.00
4 00005045 16.02.2022 1. 132.00
5. 00001032 16.02.2022 1. 55.00
6. 00007292 22.022022r 236.00
7 00011170 25022022 r 31,00
8 00010156 23022022 r 43.00
9 00010368 22022022 r 24.00

Razem 926.00

Wyjasnienie w sprawie ujmowania w ksiggach rachunkowych naleznosci podatkowych
przed data doreczenia decyzji podatnikom ztozyla pani Lucyna Klamann — inspektor.
Tres¢ ztozonego wyjasnienia cytowano w czesci 3.3.2 — ,,Podatek od nieruchomosci”

nipiejszego protokotu.
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4) Na podstawie komputerowych wydrukéw ,,Salda rozrachunkowe na dzien 31.12.2022 r.”,

3)

ustalono nastepujace wielkosci kwotowe (w zt):

Wyszczegdlnienie Podatek rolny — osoby fizyczne | Hipoteka - podatek | Razem (w zl)
(w zt) rolny — osoby fizyczne
(wzl)
! 2 3 4

- naleznosci poczatkowe 24.988.71 143720 26.435.10
- nadptaty poczatkowe 10.447.41 0,00 10.447.41
- przypisy 334.293.72 0.00 334.293.72
- odpisy 11.758.87 32.00 11.790.87
- zaksiggowanie nadplaty poczatkowej 3.775,04 0,00 3.775,04
w innych podatkach i optatach na
podatek rolny
- przeksiggowanie nadptaty 400,20 0,00 400,20
poczatkowej na inne podatki i optaty
- wplaty 327.710.39 0,00 327.710,39
- Zwroty 4.775.60 0.00 4.775.60
- nadptaty koricowe 12.970.63 0.00 12.970,63
- naleznosci koncowe 30.486.83 1.405,20 31.892.03

w tym zaleglosci 30.486.83 1.405.20 3189203

Na koncowe saldo zalegtosci (31.892,03 zb) skladaly si¢ zalegtosci 260 podatnikéw.
Najwicksze zalegtosci, w wysoko$ciach powyzej kwoty 1.000,00 zi, wystgpowaly
u podatnikow, do rozliczenia ktorych prowadzono konta rozrachunkowe o nastgpujacych
indeksach:

- 22-00000005 -
- 01-00005404 -
- 01-00006232 -

1.174,00 zi;
1.923,00 z1;
1.860,45 zt;

- 01-00005541 - 2.945,00 zi;
- 01-00000057 - 1.443,00 zt;
- 01-00006774 - 1.667,00 zt.

Zaleglosci tych 6 podatnikéw, na sume 11.012,45 zt, stanowity 34% wszystkich naleznosci
kontrolowanej jednostki w podatku rolnym od oséb fizycznych na koniec 2022 roku.
Ustalenia w zakresie windykacji naleznosci od tych dtuznikéw przedstawiono w dalszej
czesci niniejszego protokohu (,,3.2.15. Windykacja nalezno$ci podatkowych i optat™).

Wptaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2 % uzyskanych wplywow z podatku rolnego

D

2)

Kontrolujgc dochody z podatku rolnego sprawdzono przestrzeganie art. 35 ustawy z dnia
14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 183),
tj. przepisow okreslajacych ustalanie przez gminy wysokosci wptat na rzecz izb rolniczych
oraz terminy dokonywania tych wptat.

Na podstawie szczegOtowej ewidencji ksiegowej dochodéw ustalono, ze wplywy
z podatku rolnego wyniosty 331.038,79 zt (osoby fizyczne — 322.934,79 zt, osoby prawne
—8.104,00 zt) a z tytutu odsetek od nieterminowych wptat tego podatku uzyskano wptywy
w wysokosci 1.827,63 zt (w calosci byty to wptaty oséb fizycznych).
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Liczona od sumy wszystkich tych dochodéw (332.866,40 zi) wartos¢ 2% wynosi
6.657,33 zt (6.657,00 zt w zaokragleniu do pelnych ztotych). Wplat na taka sume nalezato
dokona¢ na bankowy rachunek wiasciwej terytorialnie Izby Rolnicze;j.

Ustalono, ze w 2022 roku urzad miejski zrealizowat 6.759,00 zt wydatkoéw
klasyfikowanych w § 285 — , Wplaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2 %
uzyskanych wptywow z podatku rolnego” w rozdziale 01030 — ,,Izby rolnicze”. Na wyzej
wskazang kwote zlozyly sig: zrealizowany w dniu 20.01.2022 r. przelew kwoty 528,00 zi,
jako koncowe rozliczenie roku 2021, a ponadto 4 przelewy dotyczace 2022 roku, na sumg
6.231,00 zt.

Przekazane do korica 2022 roku wplaty na rzecz Pomorskiej [zby Rolniczej w Pruszczu
Gdanskim za rok 2022 byty o 426,00 zt nizsze od kwoty wyliczonej w poprzednim punkcie
protokotu.

Ustalono, ze w dniu 10.01.2023 r. kontrolowana jednostka przekazala na rachunek
bankowy ww. Izby kwote 488,00 zi, jako koncowe rozliczenie 2022 roku. Po tym
przelewie suma wptat dotyczacych 2022 roku wyniosta 6.719,00 zt i byta o 62,00 zi
wyzsza od kwoty 6.657,00 zt, wyliczonej w poprzednim punkcie protokotu.

Wyliczaniem $rodkéw do przekazania na rzecz Izby Rolniczej prowadzita pani Lucyna
Klamann — inspektor.

Wyzej wymieniona zlozyla pisemne wyjasnienie datowane na dzien 8.03.2023 r.
o nastepujacej tresci — cyt.: Wyjasniam, iz w zwigzku z omytkowym naliczeniem wplywow
z podatku rolnego — 2% dla Pomorskiej Izby Rolniczej za 2022 rok, przekazana zostata
kwota w wysokosci 6.719,00 zf zamiast 6.657,00 z. W zwigzku z powyzszym, sprawozdanie
dotyczgce I kwartatu 01.01.2023-15.03.2023 zostanie pomniejszone o kwote 62.00 zt. Do
cytowanego wyjasnienia zatgczono dokument pn. ,,Wptywy z podatku rolnego — 2% PIR
korekta sprawozdania za okres 01.01.2022-31.12.2022 r.”

Cytowane wyjasnienie wraz zatacznikiem zaltaczono do akt roboczych kontroli.
[Wyjasnienie pani Lucyny Klamann - inspektor w sprawie nieprawidlowosci w wyliczaniu wplat na
rzecz Pomorskiej Izby Rolniczej w Pruszczu Gdanskim - poz. 5 akt kontroli]

Whptat na rzecz ww. Izby Rolniczej dokonywano z zachowaniem terminéw okreslonych
przywotanym juz art. 35 ustawy o izbach rolniczych.

W trakcie trwajacej kontroli w dniu 5.04.2023 r. pani Lucyna Klamann — inspektor
przedtozyta dokument pn. ,,Wplywy z podatku rolnego — 2% PIR” za okres od dnia
1.01.2023 r. do dnia 15.03.2023 r. oraz ,,Potwierdzenie transakcji”. Z wyzej wskazanych
dokumentéw wynika, ze odpis na rzecz Izby Rolniczej zostal pomniejszony o nadptate

z roku poprzedniego tj. o kwote 62,00 zt.
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3.2.4. Podatek lesny

D

2)

3)

)

2)

3)

4)

o N

Na podstawie sporzadzonego za 2022 rok rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego ustalono, ze w roku tym gmina
uzyskata 763.463,31zt wptywdw z podatku lesnego. Wedtug tego samego sprawozdania
na koniec 2022 roku naleznosci kontrolowanej jednostki wynosity 9.933,26zt (w catosci
byty to zalegtosci), z kolei nadplaty w podatku wynosity 1.141,25 zt.

W 2022 roku do celéw obliczania podatku lesnego nalezato wykorzystywac srednia cene
sprzedazy drewna w wysokosci 212,26 zt za 1 m?, wynikajacg z komunikatu Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie Sredniej ceny
sprzedazy drewna, obliczonej wedhug $redniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa
za pierwsze trzy kwartaty 2021 r. (M.P. z 2021 r., poz. 950).

Organ stanowiacy gminy nie skorzystat z uprawnienia wynikajacego z art. 4 ust. 5 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r,,
poz. 888) i nie obnizyt kwoty stanowiacej cen¢ sprzedazy drewna, przyjmowanej jako
podstawa obliczania podatku lesnego na obszarze gminy.

Ustalenia dotyczace realizacji dochodow budzetowych klasyfikowanych w § 033 —
,,Podatek lesny” przedstawiono ponizej, z podziatem na osoby prawne oraz na osoby

fizyczne.

Podatek lesny od 0sob prawnych

W sporzadzonym za 2022 rok rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego wykazano wykonanie
678.014,00 zt dochodéw z podatku lesnego od oséb fizycznych. Wedlug tego
sprawozdania na koniec 2022 roku nie wystepowaty naleznosci od oséb prawnych w tym
podatku, z kolei nadptaty wynosity 3,00 zt.

W 2022 roku szczegotowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do rozliczen
podatnikéw zaliczanych do osdb prawnych obejmowata czynnych 12 kont podatkowych.
Biezacy przypis podatku zaksiggowano na 11 kontach.

Deklaracje na podatek lesny ztozyto 12 podatnikéw, w tym jeden bez zadeklarowanego
podatku (w deklaracji wykazano wytacznie lasy zwolnione z podatku). W 2022 roku organ
podatkowy nie wydawat decyzji administracyjnych okreslajgcych wysoko$¢ zobowiazania
podatkowego w trybie art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 2651) oraz nie prowadzit kontroli podatkowych,
o jakich mowa w art. 281 § 1 przywolanej wyzej ustawy.

Prawidtowos¢ wyliczen podatku w ztozonych deklaracjach oraz zgodnos$¢ przypisu
z deklaracjami sprawdzono na przykladzie 5 podatnikow, ktorzy ztozyli deklaracje na

podatek lesny. Prdba kontrolna obejmowata podatnikéw, do rozliczenia ktérych
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prowadzono konta oznaczone nastepujgcymi indeksami: P0000024; P0000014; PO000112;
P0000051 i P0000045.

Przeprowadzona kontrola nie wykazala nieprawidtowosci, jeden z podatnikéw (Parafia
Rzymsko — Katolicka w Legu - P0000051) nie wykazat zobowigzania podatkowego.
Wyzej wskazany podatnik korzystat ze zwolnienia ustawowego na podstawie art. 7 ust. 1
pkt 1 ustawy o podatku rolnym - lasy z drzewostanem w wieku do 40 lat.

Na podstawie komputerowego wydruku ,,Salda rozrachunkowe na dzien 31.12.2022 r. —
podatek lesny — osoby prawne ” z systemu podatkowego ustalono nastepujace wielkosci

kwotowe (w zt):

Wyszczegolnienie Podatek lesny — osoby prawne (w zl)
/ 2

- naleznosci poczatkowe 0.00
- nadptaty poczatkowe 7.00
- przypisy 678.127,00
- odpisy 109,00
- wplaty 678.014,00
- ZwWroty 0.00
- nadptaty koncowe 3,00
- naleznosci koncowe 0,00

w tym zaleglosci 0,00

Podatek lesny od 0s6b fizycznych

W sporzgdzonym za 2022 rok rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano wykonanie
85.449,31 zt dochodéw z podatku lesnego od 0séb fizycznych. Wedhug tego sprawozdania
na koniec 2022 roku naleznosci w tym podatku wynosity 9.933,26 zt (w calosci byly to
zaleglosci), z kolei nadptaty wynosity 1.138,25 zt.

W 2022 roku szczegétowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do rozliczen oséb
fizycznych obejmowata 856 kont podatkowych, w tym 825 kont z biezacym przypisem
podatku oraz 31 konta bez biezacego przypisu prowadzone do rozliczania zaleglosci
i nadptat w podatku z poprzednich lat. W 2022 roku organ podatkowy wydat 50 decyzji
ustalajgcych wymiar podatku lesnego. W 2022 roku organ podatkowy nie prowadzit
kontroli podatkowych, o jakich mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 2651).

Prawidtowo$¢ wymiaru podatku, zgodno$ci przypisu zdecyzjami oraz ujmowanie
zobowigzan podatkowych na kontach rozliczeniowych podatnikéw sprawdzono na
przyktadzie proby obejmujacej 10 losowo wybranych podatnikéw, do rozliczenia ktorych
prowadzono kartoteki oznaczone nast¢pujacymi numerami (indeksami): 00008856;
00006663; 00008566; 00011185; 00009998; 00004729; 00002482; 00004485; 00009496
oraz 00010940.
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Stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci:

na kontach rozliczeniowych 10 podatnikéw (na 10 skontrolowanych) zaksigegowano
wymiary podatku wczesniej niz data doreczenia dorgczonej decyzji na laczng kwote
1.021,00 z}. Ponizej podano numery indywidulanych kont rozliczeniowych prowadzonych
dla podatnikéw ktoérych nieprawidtowosé dotyczy, date dorgczenia decyzji wymiarowej

oraz dat¢ zaksiggowania przypisu:

Lp. Numer konta Data doreczenia decyzji Data zaksiggowania Kwota
rozliczeniowego podatnika przypisu zaksiggowuanego
podatku (zl)

1 00010940 21.02.2022 r 10.02.2022 ¢ 156.00
2. 00009496 23.02.2022 1. 14,00
3 00004485 12022022 ¢ 20,00
4 00002482 27.02.2022 r 92.00
5 00004729 19.02.2022 1. 22,00
6 00009998 28022022 r 20,00
7 00011185 22022022 r 45.00
8 00008566 23.02.2022 1 19.00
9 00006663 9.03.2022 r 101.00
10. 00008856 17.022022 r 532.00

Razem 1.021,00

Wyjasnienie w sprawie ujmowania w ksiggach rachunkowych naleznosci podatkowych
przed datg doreczenia decyzji podatnikom ztozyta pani Lucyna Klamann — inspektor.
Tres¢ ztozonego wyjasnienia cytowano w czesci 3.3.2 — ,,Podatek od nieruchomosci”
niniejszego protokohu.

podatnikowi, dla ktérego prowadzone jest indywidualne konta rozliczeniowe nr: 00006663
decyzje wymiarowg na 2022 r. doreczono z uchybieniem terminu (art. 6 ust. 7 i 8 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych) tj. w dniu 9.03.2022 r. na kwotg 101,00 z})

W sprawie dorgczenia decyzji z uchybieniem terminu wyjasnienie ztozyla pani Agnieszka
Golonek — inspektor, ktéra w pismie z dnia 31.03.2023 r. podata — cyt.: W zwigzku
z prowadzong kontrolg przez Regionalng Izbe Obrachunkowé w sprawie doreczenia
podatnikowi  podatku rolnego nr rejestru 00006663 decyzji wymiarowej
WF.3122.2.13.2022 na rok 2022 w dniu 9.03.2022 r., informuje, ze nie pamietam jakie
byly okolicznosci ktore spowodowaly wystanie decyzji w takim terminie.

Do akt roboczych kontroli zatgczono kserokopie decyzji wymiarowej WF.3122.2.13.2022
i dowdd jej doreczenia oraz cytowane wyjasnienie w sprawie uchybienia terminu

dorgczenia decyzji,

[Kserokopia decyzji wymiarowej WF.3122.2.13.2022 i dowdd jej doreczenia oraz cytowane
wyjasnienie w sprawie uchybienia terminu doreczenia decyzji zlozone przez pania Agnieszke
Golonek - inspektor - poz. 6 akt kontroli]
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Na podstawie komputerowego wydruku ,,Salda rozrachunkowe na dzien 31.12.2022 r. —

podatek lesny — osoby fizyczne” ustalono nastepujgce wielkosci kwotowe (w z1):

Wyszczegolnienie Podatek lesny — osoby fizyczne (w zt)
/ 2
- naleznosci poczatkowe 10.449,12
- nadptaty poczatkowe 400.40
- przypisy 88.608.80
- odpisy 4.255,00
- zaksiggowanie nadplaty poczatkowej w innych podatkach 68,00
i optatach na podatek od nieruchomosci
- przeksiegowanie nadptaty poczatkowej na inne podatki i optaty 226.20
- wptaty 8547231
- ZWIoty 23,00
- nadptaty koncowe 1.138.25
- naleznosdei koncowe 9.933.26
w tym zaleglosci 9.933.26

Na koncowe saldo zaleglosci (9.933,26 zl) sktadaty si¢ zaleglosci 136 podatnikow.
Najwicksze zalegtosci, w wysoko$ciach powyzej kwoty 700,00 zt, wystepowaty u dwoch
podatnikéw, do rozliczenia ktérych prowadzono konta rozrachunkowe o indeksach 02-
00006435 (1.160,00 zt), 02-00006426 (708,44 zt) i 02-00006426 (3.292,00 z1). Ustalenia
w zakresie windykacji tych nalezno$ci przedstawiono w odrgbnej czgsci niniejszego

protokotu (,,3.2.15. Windykacja naleznosci podatkowych i optat™).

3.2.5. Sprawozdawczosé podatkowa w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku

D

2)

rolnego i podatku lesnego

Ustalono, ze kontrolowana jednostka sporzadzita i przestata terminowo do Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Gdansku sprawozdanie podatkowe SP-1 w zakresie podatku od

nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego, o jakim mowa w art. 7b ustawy

o podatkach i optatach lokalnych oraz w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow

z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od

nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 2455).

Czg$é A sprawozdania zostata przestana w dniu 7.01.2022 r., w ktérej wykazano

prawidtowe zréznicowane stawki podatku od nieruchomosci uchwalone przez organ

stanowigcy gminy. Podano takze ceng sprzedazy zyta bedaca podstawg obliczenia podatku
rolnego oraz cen¢ drewna majacg zastosowanie przy obliczaniu podatku lesnego.

W czesci 4 sprawozdania. ,,Uchwaly rady gminy” wymieniono:

- uchwate Nr XL/439/2021 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 30 listopada 2021 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego z dnia 10 grudnia 2021 r. poz. 4794). W przywotanej powyzej uchwale
okreslono obowigzujace w 2022 roku stawki podatku od nieruchomosci,

- uchwal¢ Nr XL/440/21 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 30 listopada 2021 r.
w sprawie obnizenia ceny skupu 1 dt. zyta dla celéw wymiaru podatku rolnego (Dz.

N

rz. Woj. Pomorskiego z dnia 10 grudnia 2021 r., poz. 4795).
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7 uwagi na fakt, ze organ stanowigcy gminy nie obnizyt ceny drewna dla potrzeb podatku
lesnego stawki wynikajacg z komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia
20 pazdziernika 2021 r. w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedtug
$redniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2021 r.
(M.P. 22021 r., poz. 950).

Ustalono, ze kontrolowana jednostka w sprawozdaniu wykazywala stawki podatkéw,
$rednig cene skupu zyta oraz $rednia cene¢ sprzedazy drewna z dokladnoscia wynikajaca
z ww. uchwat oraz z komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statycznego.

Cze$¢ B sprawozdania przestano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu
12.07.2022 r. Informacje dotyczace osob fizycznych i prawnych zawarte w kolumnie
,Podstawa opodatkowania” sprawozdania wynikaly z trzech ,,Sprawozdan okresowych
podatku (odpowiednio: od nieruchomosci, rolnego i lesnego) na dzien 30.06.2022 r.”,
wygenerowanych z sytemu POGRUN+. Na kazdym z ww. wydrukéw pani Elzbieta Wons
— inspektor ds. podatkéw sporzadzita odreczne zapisy i wyliczenia, adnotacje dotyczace
podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego.

W czgscei dotyczacej podatku nieruchomosci wykazano dane oparte na ww. wydrukach,

z ktorych wynika, ze:
Lp. | Wyszezegoélnienie Podstawa opodatkowania Podstawa opodatkowania
wedlug stanu na dzien zwolniona z podatku
30 czerwcea 2022 roku (powierzchnia, wartosé
i liczba hektaréw) wedlug
stanu na dzien 30.06.2022 r.
Podatek od nieruchomosci
1 grunty  zwigzane z  prowadzeniem 1.053.099 m2 0,00 m?
dziatalnosci gospodarczej (...);
2 grunty pod wodami stojgcymi lub wodami 75,0900 ha 0,0000 ha
powierzchniowymi (. )
3. | grunty pozostate (... ) 4.123295 m* 114.699 m*
4 grunty rekreacvjno-wypoczynkowe 24734 m* 0.00 m*
5 budynki  mieszkalne z ogrzewaniem 171788 m* 527,00 m*
ekologicznym
6 pozostate budynki mieszkalne 171.788 m* 996,00 m*
budynki zwigzane =z prowadzeniem 46.347 m* 8.606 m*-
dziatalnosci gospodarczej wyposazone w
ogrzewanie ekologiczne
7 | budynki zwigzane =z prowadzeniem 97067 m* 3377 m’-
dziatalnosci gospodarezej (...),
8 budynki zajgte prowadzeniem dzialalnosci 574 m? 0,00 m*-
gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym (...),
Budynki zwigzane z udzielaniem swiadczen 3.170 m? 0,00
zdrowotnvch (...)
9 budynki pozostate (_..) 114.640 m* 6.875 m*
10. | budynki letniskowe 5.079 m? 0.00 m*
11 budowle 108.229.967. 00 zt 70.937.345.00 zt

a) powierzchnia gruntéw zwolnionych wyniosta - 114.699 m?,
b) powierzchnia budynkéw zwolnionych wyniosta - 20.381 m?,
¢) warto$¢ budowli zwolnionych wykazanych w sprawozdaniu (70.937.345,00 zt)
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Nie wykazano zadnych wartoséci w zakresie zwolnien z podatku rolnego i podatku lesnego,

gdyz organ stanowigcy gminy nie wprowadzit zadnych zwolnien w tych podatkach.

W czesci 4 sprawozdania ,,Uchwaty rady gminy” wymieniono trzy wiasciwe uchwaty

Rady Miejskiej w Czersku, bedace podstawg zwolnien w podatku od nieruchomosci tj.:

a) uchwalg Nr XLIV/503/22 z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci budynkéw, w ktérych wykonano remont elewacji frontowej (Dz. Urz.
Woj. Pomorskiego z dnia 9 maja 2022 roku, poz. 1743).

b) uchwatg Nr XV/194/19 z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie zwolnienia z podatku od
nieruchomo$ci z tytulu nowych inwestycji przeznaczonych na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 17 grudnia 2019 r.,
poz. 5982).

¢) uchwatg Nr XL/439/21 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 30 listopada 2021 r. w
sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci. Uchwatg
opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego z dnia
10 grudnia 2021 r. pod poz. 4794.

Zwrdcono uwage, iz w czesci B sprawozdania. 4 ,,Uchwaty rady gminy” w sekcji 4.4.1

wymieniono uchwate Nr X1./440/21 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 30 listopada 2021 r.

w sprawie obnizenia ceny skupu 1 dt. zyta dla celow wymiaru podatku rolnego (Dz. Urz.

Woj. Pomorskiego z dnia 10 grudnia 2021 r., poz. 4795), ktéra nie stanowi podstawy

zwolnien w podatku lesnym.

Zgodnie z objasnieniami do sprawozdania w sekcjach 4.2, 4.4 oraz 4.6 nalezy wpisa¢ petne

tytuty uchwat rad gmin, ktére stanowig podstawe udzielania zwolnieni od podatku od

nieruchomosci, podatku rolnego lub podatku lesnego, wraz z datami ich uchwalenia

i miejscem publikacji.

3.2.6. Podatek od srodkéw transportowych

)

2)

Z tytulu podatku do s$rodkéw transportowych gmina osiggneta w 2022 roku wptywy
w wysokosci 596.175,30 zt. Osoby prawne wptacily 70.445,00 zt tego podatku, od oséb
fizycznych uzyskano dochody na sume 525.730,30 zi. Powyzsze wielkosci wynikaty ze
sporzadzonego za 2022 rok rocznego sprawozdania Rb-278§ z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.

Wedtug przywotanego sprawozdania nie wystepowaly koncowe naleznosci (zalegtosci)
w tym podatku, z tytutu nadptat w podatku kontrolowana jednostka miata zobowigzania
wobec 0sdb fizycznych na sume 2.315,50 zt.

W czasie czynnosci kontrolnych ustalono, iz organ stanowigcy gminy podjat uchwale
Nr XL/441/21 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od sSrodkéw transportowych, ktérej nie opublikowano
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego. W zwiazku z brakiem publikacji

N
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wyzej przywotanej uchwaty do wyliczenia wysokosci zobowigzania podatkowego podatku

od srodkéw transportowych na terenie gminy w 2022 r. nalezalo stosowaé stawki

podatkowe okreslone w uchwale Nr XXVI/304/20 Rady Miejskiej w Czersku z dnia

24 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow

transportowych (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 8 grudnia 2020 r., poz. 5223).

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz pomimo braku publikacji uchwaty

Nr XL/441/21 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 30 listopada 2021 r. na potrzeby

wyliczenia zobowiazania w podatkowego od srodkéw transportowych w 2022 roku

stosowano stawki w niej okreslone. W zwigzku z powyzszym zwrocono si¢ do pana

Przemystawa Biesek Talewskiego — Burmistrza Czerska o udzielenie pisemnej odpowiedzi

na nastepujace pytania:

1) Dlaczego nie przekazano do Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Pomorskiego
podjetej przez Rade Miejskg w Czersku uchwaty Nr XL/441/21 z dnia 30 listopada
2021 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych
w celu jej publikacji;

2) Dlaczego na potrzeby wyliczenia zobowigzania podatkowego od $rodkéw
transportowych w 2022 roku stosowano stawki okreslone w nieopublikowanej
uchwale organu stanowigcego, o ktorej mowa w punkcie pierwszym?

Poproszono réwniez aby w odpowiedzi poda¢ takze wyliczone skutki finansowe (réznice)

wynikajace z pobranych podatkéw na podstawie nieobowigzujgcej uchwaty a wysokoscia

zobowigzan podatkowych wyliczonych wedlug obowiazujacych stawek podatku od

Srodkow transportowych.

Na wyzej wskazane pytania udzielono odpowiedzi pismem z dnia 27.02.2023 r.

oznaczonym WO.1710.1.2023, w ktérym pan Przemystaw Biesek — Talewski podat —cyt.:

Odpowiadajgc na pismo z dnia 23 lutego 2023 r. potwierdzam, ze w trakcie

przygotowywania dokumentow i informacji na potrzeby trwajqgcej kontroli Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Gdansku ujawniono nieprawidiowosé¢ przy realizacji zadan

ustalonych dla stanowiska ds. obstugi Rady Miejskiej w Czersku.

Nieprawidlowosé polegata na nieprzekazaniu do publikacji w dzienniku Urzedowym

Wojewddztwa Pomorskiego uchwaly nr XL/441/21 Rady Miejskiej w Czersku z dnia

30 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow

transportowych.

W pisemnym wyjasnieniu, ktérego kopig przesytam w zalgczeniu, pracownik zatrudniony

na wyzej wymienionym stanowisku potwierdzil zaistniata sytuacje. Pani inspektor

przeprosita za nieprawidtowosé, ktorej sie dopuscita, zapewnia, ze wynikia ona wylgcznie

z przeoczenia i zobowigzata sie do wykomywania swoich obowigzkow w przyszlosci

z wigksza starannosciq. Planowane dzialania mialyby stuzy¢ zminimalizowaniu ryzyka

powiorzenia sie podobnej sytuacyi.
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Powyzsze rzeczywiscie skutkuje tym, ze przedmiotowa uchwala nie weszta w zycie i w
konsekwencji brak byto podstawy prawnej do zastosowania w 2022 roku stawek podatku
od srodkow transportowych okreslonych w tej uchwale. Zobowigzanie podatkowe od
srodkow transportowych w 2022 roku byfo natomiast naliczane w oparciu o te stawki
dlatego, ze zaden z pracownikow nie mial swiadomosci, iz przedmiotowa uchwala nie
zostata opublikowana. Jak napisano we wstegpie fakt ujawniono dopiero podczas
przygotowywania dokumentow na potrzeby kontroli.

Zaistniata sytuacja uszczupla dochody budzetu gminy o kwote okoto 30.000,00 zt oraz
rodzi koniecznos¢ zwrotu podatnikom nadptaty z tego tytutu. Podjecia takiego dziatania
z inicjatywy samorzgdu wymaga jednak elementarna uczciwos¢ wobec mieszkancow
naszej gminy, ktorej stuzymy. Tryb rozliczenia nadptaty od srodkow transportowych za rok
2022 omowiono juz Regionalng Izbg Obrachunkowq.

Do udzielonej odpowiedzi zatgczono kserokopie wyjasniania ztozonego przez panig Anne
Sledz — inspektor.

Szczegdtowe wyliczenia dotyczace skutkdw finansowych (réznic) wynikajgcych
z pobranych podatkéw na podstawie nieobowigzujgcej uchwaty a wysokoscia zobowigzan
podatkowych wyliczonych wedtug obowigzujacych stawek podatku od s$rodkéw
transportowych podata pani Monika Kukowska — inspektor.

Wyzej wskazana osoba w pismie z dnia 17.03.2023 r. podata — cyt.: Wodpowiedzi na Pana
pismo informuje, ze skutki finansowe (roznica) wynikajgce z pobranych podatkéw na
podstawie nieobowigzujgcej uchwaty Nr XL/441/21 z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od Srodkéw transportowych a wysokoscig
zobowigzan wyliczonych wedlug obowiqzujgcych stawek podatku od srodkow
transportowych sq nastepujgce:

1) osoby fizyczne — 25.467,00 zi,

2) osoby prawne — 3.371,00 zi.

Lgczna kwota nadptaty podatku od srodkow transportowych wynosi 28.838,00 zi.

Do akt roboczych kontroli zatgczono pisemne zapytanie kierowane do pana Przemystawa
Biesek Talewskiego — Burmistrza Czerska, pisemng odpowiedZ burmistrza na zadane
pytania z zalaczonym wyjasnieniem pani Anny Sledz — inspektor oraz informacje

o wysokosci skutkéw finansowych ztozong przez panig Monikg Kukowskg - inspektor

[Kierowane do burmistrza pytanie ws. nieprzekazania do publikacji uchwaly nr XL/441/21,
odpowiedz na pytania wraz z zalacznikiem oraz informacja o wysokosci skutkow finansowych
zlozona przez panig Monike Kukowsksg - inspektor - poz. 7 akt kontroli]

W 2022 roku organ podatkowy nie wydawat decyzji administracyjnych okreslajgcych
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w trybie art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 2651) oraz nie prowadzit
kontyoli podatkowych, o jakich mowa w art. 281 § 1 przywotanej wyzej ustawy.

L.’?/
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4) Ustalenia dotyczace realizacji dochoddéw budzetowych klasyfikowanych w § 034 —
»Podatek od Srodkéw transportowych” przedstawiono ponizej, z podziatem na osoby

prawne oraz na osoby fizyczne.

Osoby prawne

1) Szczegdtowa ewidencja podatkowa 0séb prawnych obejmowata 8 kont rozrachunkowych,
na ktoérych zaksiggowano biezacy przypis podatkowy. W ewidencji podatkowej nie
wystgpowaly konta bez biezacego przypisu zobowigzania podatkowego.

2) Na podstawie komputerowego wydruku ,,Salda rozrachunkowe na dzien 31.12.2022 r. —
podatek od $rodkow transportowych — osoby prawne” ustalono nastgpujace wielkosci

kwotowe (w zi):

Wyszczegdlnienie Podatek od $r. transportowych — osoby prawne (w zl )
1 2
- naleznosci poczatkowe 0,00
- nadplaty poczatkowe 0.00
- przypisy 71.782.00
- odpisy 1.337.00
- wplaty 70.876.00
~ ZWroty 431.00
- nadpfaty koncowe 0,00
- naleznosci korficowe 0.00
w tym zaleglosci 0,00

Na dzien 31.12.2022 roku podatnicy podatku od srodkéw transportowych oséb prawnych
nie posiadaty nadptat ani zalegtosci w tym podatku.

Osoby fizyczne

1) Szczegdlowa ewidencja podatkowa obejmowala 67 kont rozrachunkowych, do rozliczenia
0s6b fizycznych. Na wszystkich ww. kontach zaksiggowano biezacy przypis zobowigzania
podatkowego.

2) Na podstawie komputerowego wydruku ,,Salda rozrachunkowe na dzien 31.12.2022 r. —
podatek od $rodkow transportowych — osoby prawne” ustalono nastepujace wielkosci

kwotowe (w zl):

Wyszezegdlnienie Podatek od $r. transportowych — osoby prawne (w zl)
1 2
- naleznosci poczatkowe 0,00
- nadptaty poczatkowe 22.81
- przypisy 570.724,00
- odpisy 47286.39
- wplaty 525.934.30
- ZWroty 204,00
- nadptaty koricowe 2.315,50
- naleznosci koncowe 0.00
w tym zalegfosci 0.00

)
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Na dzien 31.12.2022 roku osoby fizyczne bgdace podatnikami podatku od $rodkéw
transportowych nie posiadaty zaleglosci w tym podatku, z kolei nadptaty tych podatnikéw
wynosity 2.315,00 zt.

3.2.7. Powszechnos$é opodatkowania

)

2)

W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowo$¢ ustalenia zobowigzania podatkowego,
zgodnosci przypisu zdecyzjami oraz ujmowania naleznosci z tytulu zobowigzan
podatkowych na kontach rozliczeniowych podatnikow.

Szczegdtowe ustalenia kontroli w powyzszym zakresie, wskazujg ujmowaniu w ksiegach
rachunkowych naleznosci z tytutu zobowiazan podatkowych przed dorgczentem decyzji
ustalajagcych wymiar podatku.

W trakcie kontroli sprawdzono tez opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntow,
na terenie ktorych prowadzona jest dziatalnos$¢ polegajaca na wydobywaniu kruszyw
naturalnych.

Na podstawie ewidencji ksiggowej dochodéw budzetowych klasyfikowanych jako
wplywy z oplaty eksploatacyjnej (§ 046) ustalono, ze w 2022 roku optate w wysokosci
155.00 zt wniosto dwoch przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w formie spotki cywilnej, pod firma: ,,POZORSKI” s.c. Andrzej Pozorski i Piotr Pozorski
— Ztotowo gm. Czersk.

Ustalenia w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw, na ktérych
prowadzono wydobycie kruszyw, przedstawiono ponizej. Podstawe ustalen stanowity
dokumenty (decyzja administracyjna i informacja z rejestru gruntéw), ktére przedtozyta
do kontroli pani Matgorzata Janikowska — naczelnik Wydziatu Planowania i Gospodarki
oraz dane z ewidencji podatkowe;j.

Wymienieni przedsiebiorcy posiadajg zezwolenie do wydobywania kopaliny pospolitej —
kruszywa naturalnego ze ztoza PUSTKI, usytuowanego na czesci dziatki nr 582 potozone;j
w miejscowosci Pustki, gm. Czersk, powiat chojnicki. Z wydanej przez Staroste
Chojnickiego decyzji-koncesji z dnia 5.09.2008r., wydanej na okres 15 lat, wynikalo, ze
obszar gorniczy tego ztoza wynosi 1,925 ha. Decyzjg z dnia 3.10.2022 r. Starosta Chojnicki
przedtuzyt termin, na ktory koncesja zostata udzielona do dnia 4 wrzesnia 2031 roku.

Na podstawie ,Informacji z rejestru gruntéw” ustalono, ze catkowita powierzchnia
ww. dzialki, stanowigcej wlasnos¢: Pozorski Andrzej i Pozorska Barbara 'z udziatu oraz
Pozorski Piotr i Pozorska Katarzyna '% udzialu, wynosi 5,2792 ha (w tym 3,0892 ha
gruntow ornych klasy RVI oraz 2.1900 ha laséw LsV.

W trakcie kontroli ustalono, ze lasy opodatkowano podatkiem lesnym z kolei grunty rolne
nie zostaty opodatkowane. Zadnej powierzchni z ww. dziatki nie opodatkowano w 2022
roku podatkiem od nieruchomosci stawkg od dziatalnosci gospodarczej. W przypadku
opodatkowania tych podatnikéw kontrole poszerzono o lata 2020 - 2021. Kontrola

e !
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wykazata nieprawidtowos$ci w ustalaniu zobowigzania podatkowego tym podatnikom we

wszystkich latach objetych kontrola.

W sprawie nicopodatkowania gruntéw wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej ztozono wyjasnienie oznaczone WF.312.4.1.2023 z dnia 7.03.2023 r.

W ztozonym wyjasnieniu pani Agnieszka Golonek — inspektor wskazata — cyt.:

W zwigzku z prowadzong kontrolg Regionalnej Izby Obrachunkowej wykazano

nieprawidtowosci w opodatkowaniu gruntéw przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej — wydobywanie kopaliny pospolitej — kruszywa naturalnego dziatka nr 582,

polozonej w obrebie geodezyjnym Gotelp, miejscowos¢ Pustki, ktorej wlascicielami sq:

Pan Piotr Pozorski, Pani Katarzyna Pozorska, Pan Andrzej Pozorski, Pani Barbara

Pozorska zamieszkali Ziotowo, ul. Klaskawska 23.

Przyczyng braku opodatkowania wlasciwg stawkq byl fakt, iz:

1. podatnicy stosownie z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie ztozyli
organowi podatkowemu informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych
z chwila rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej na dzialce gruntu 582, polozonej
w Pustkach. W/w dziatka o powierzchni ogolnej 5,2795 ha fizycznego stanowi
2,190 ha lasu i 3,0892 fizycznego gruntéw ornych w klasie VI. Na podstawie decyzji
wydanej przez Staroste Chojnic w dniu 03.10.2022 r. stwierdzono, ze dziatalnosé
gospodarcza prowadzona jest na gruntach ornych o powierzchni 1,9250 ha.

2. w/w decyzja nie byla w posiadaniu pracownika Wydziatu Finansowego,
odpowiedzialnego za wymiar podatkow.

Konsekwencjg prowadzonej kontroli bylo wezwanie podatnikéow w dniu 23.02.2023 r. do

zlozenia prawidlowej informacji. W dniu 07.03.2023 r. podatnicy ztozyli informacje

o nieruchomosciach i obiektach budowlanych za grunty zwigzane z dziatalnoscig

gospodarczg.

Wymiar podatku od nieruchomosci w wydanej decyzji dotyczgcej w/w gruntu w:

- 2022 r. okreslono na 0,00 zi, prawidlowo ustalona kwota podatku winna wynies¢
15.595,00 =4,

- 2021 r. okreslono na 0,00 zi, prawidlowo ustalona kwota podatku winna wyniesc
14.822,00 z4,

- 2020 r. okreslono na 0,00 zi, prawidlowo ustalona kwota podatku winna wyniesé¢
14.245,00 =1.

Po wznowieniu postgpowania podatkowego za rok biezqcy i lata ubiegle zostanie ustalony

podatek od nieruchomosci z tytutu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej na dzialce

gruntu nr 582 w Pustkach.

Do akt roboczych kontroli zatgczono: kserokopi¢ decyzji Starosty Chojnickiego

OS. 7510/10/08/2022 z 3.10.2022 r.; kserokopie decyzji ustalajgcych wymiar podatku
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w 2020 r., 2021 r., 2022 r.; informacj¢ z rejestru gruntdéw oraz cytowane wyjasnienie

ws. nieopodatkowania gruntéw ztozone przez panig Agnieszke Golonek — inspektor.
[Kserokopia decyzji Starosty Chojnickiego 0S. 7510/10/08/2022 z 3.10.2022 r.; kserokopie decyzji
ustalajacych wymiar podatku w 2020 r., 2021 r., 2022 r.; informacja z rejestru gruntéw oraz
wyjasnienie ws, nieopodatkowania gruntow zlozone przez pania Agnieszke Golonek - inspektor -
- poz. 8 akt kontroli]

W dniu 8.05.2023 r. pani Agnieszka Golonek — inspektor przediozyta do kontroli decyzje
ustalajgce wymiar podatku wyzej wskazanym podatnikom za lata 2018 — 2022 wraz
z dowodami ich dorgczenia. Przy ustalaniu zobowigzania podatkowego zastosowano
stawki podatku obowigzujace w danym roku podatkowym, wiasciwe dla gruntéw

zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

3.2.8. Dochody z optat lokalnych: miejscowej, uzdrowiskowej, targowej i od posiadania

Y

psow

Opftata miejscowa
W 2022 roku nie realizowano dochodéw klasyfikowanych w § 044 — ,,Wptywy z optaty
miejscowej”. Organ stanowigcy gminy nie podjat uchwaty w sprawie optaty miejscowe;.

Optata uzdrowiskowa

Dochody z optaty uzdrowiskowej nie byty w 2022 roku planowane i realizowane — zadna
miejscowosé gminy nie lezy na obszarze, ktéremu nadano status obszaru ochrony
uzdrowiskowej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 151).

Oplata od posiadania psow

Dochody klasyfikowane w § 037 —,,Wptywy z optaty od posiadania psow” w 2022 roku
nie byly realizowane — organ stanowigcy gminy nie skorzystal z uprawnien wynikajacych
z art. 18a i 19 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.

z 2023 poz.70) i nie wprowadzit tej oplaty oraz nie okreslil rocznej stawki tej optaty.

Opflata targowa

Wedtug sporzadzonego za 2022 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego gmina uzyskata w niniejszym roku
110.012,50 zt wptywdw z opflaty targowej. Taka wielko$¢ wynikata tez z ewidencji
ksiegowej dochoddw klasyfikowanych w § 043 —,, Wplywy z optaty targowej” w rozdziale

()

o \

\
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Zasady poboru optaty targowej regulowaty w 2022 roku nizej wymienione uchwaty Rady

Miejskiej w Czersku:

- uchwata Nr XIV/71/15 z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia opfaty targowe;j
(Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 9 grudnia 2019 r., poz. 5681);

- uchwata Nr X1/128/19 z dnia 30 lipca 2019 r. w sprawie poboru optaty targowej
w drodze inkasa (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 13 sierpnia 2019 r., poz. 3836).

Pierwsza z wyzej wymienionych uchwat z dnia 26.11.2019 roku okreslata zréznicowane

dzienne stawki optaty targowej. Stawki optaty targowej obwiazujagce w Czersku byty

wyzsze od stawek obowigzujacych poza tym miastem. Obowigzujgce stawki

przedstawiono ponizej:

a) Naterenie miasta Czersk:

- na targowisku miejskim przy ul. Generata Hallera w Czersku 7,50 zt za kazdy metr
biezacy stoiska oraz 10,00 zt za handel w formie obnosnej,

- inne miejsca w Czersku — stawki wynosity 3,50 zt za kazdy rozpoczety metr
kwadratowy stoiska;

b) teren gminy (poza miastem Czersk) — stawki wynosity 1,20 zt za kazdy rozpoczety
metr kwadratowy stoiska.

Zastrzezono, ze stawki optaty targowej nie mogly przekroczy¢ dziennie kwoty okreslonej

w art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Z kolei druga z ww. uchwatl z dnia 30.07.2019 r. okreslata inkasentéw optaty oraz

wysokosci wynagrodzenia za inkaso, ktore wynosi¢ miato — 8% zainkasowanych kwot na

terenie miasta Czersk oraz 50% zainkasowanych kwot na targowiskach na pozostatym

terenie gminy.

Uregulowania dotyczace termindw rozliczenia si¢ inkasentow z pobranej optaty targowe;j

oraz wyplaty wynagrodzenia za inkaso zawarto w umowach zawieranych z kazdym

z inkasentdéw odrebnie, przy czym w umowie (umowa z dnia 1.04.2004 r.) zawartej

z panem Jarostawem Paurowskim nie ustalono termindow wyptaty wynagrodzenia za

inkaso.

Kontrolg pobierania i rozliczania optaty targowej przez inkasentdéw przeprowadzono na

podstawie wptywow zrealizowanych w maju 2022 r., w wysokosci 13.268,50 z1, z czego:

- przez pana Zbigniewa Krzoske - 121,00 zt;

- przez pana Jarostawa Paurowskiego — 13.147,50 zi.

Ustalono, ze pierwszy z inkasentéw rozliczyt w dniu 27.05.2022 r. — 121,00 zt (kwitariusze

od nr 4915711 do nr 4915721) rozliczenie dotyczyto optaty targowej pobranej w kwietniu

2022 r. (55,00 zt oraz w maju (66,00 z);
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Drugi z inkasentéw w maju 2022 r. rozliczyt pobrane oplaty dziewieciokrotnie na taczna

kwotg 13.147,50 z}, w nastgpujgcych terminach:

- wdniu 2.05.2022 r. — 232,50 zt (za okres od dnia 30.04.2022 r do dnia 2.05.2022 r.-
kwitariusze od nr 4916512 do nr 4916521);

- wdniu 6.05.2022 r. — 1.687,50 zt (za okres od dnia 4.0.2022 r do dnia 6.05.2022 r.-
kwitariusze od nr 4916522 do nr 4916564);

- wdniu 10.05.2022 r.— 1.725,00 zt (za okres od dnia 7.05.2022 r do dnia
10.05.2022 r.- kwitariusze od nr 4916565 do nr 4916610);

- wdniu 13.05.2022r.— 1.792,50 zt (za okres od dnia 11.05.2022 r do dnia
13.05.2022 r.- kwitariusze od nr 491611 do nr 4916661);

- w dniu 17.05.2022 r. — 1.620,00 zt (za okres od dnia 14.05.2022 r do dnia
17.05.2022 r.- kwitariusze od nr 4916662 do nr 4916705);

- wdniu 20.05.2022 r.— 1.875,00 zt (za okres od dnia 18.05.2022 r do dnia
20.05.2022 r.- kwitariusze od nr 4916706 do nr 4916757);

- wdniu 24.05.2022 r.— 1.297,50 zt (za okres od dnia 21.05.2022 r do dnia
24.05.2022 r.- kwitariusze od nr 4916758 do nr 4916798);

- wdniu27.05.2022 r.— 1.447,50 z¢ (za okres od dnia 25.05.2022 r do dnia
27.05.2022 r. kwitariusze od nr 4916799 do nr 4916841);

- wdniu31.05.2022 r.— 1.470,00 zt (za okres od dnia 28.05.2022 r do dnia
31.05.2022 r.- kwitariusze od nr 4916842 do nr 4916885).

Zwrdcono uwage, iz inkasenci uchybiali terminom rozliczania si¢ z pobranej optaty

targowej tj. zgodnie z postanowieniami umowy zawartej z pierwszym z inkasentow

inkasent miat obowiazek wptaci¢ zainkasowane do kasy urzedu miejskiego do ostatniego

dnia kazdego miesigca. W trakcie kontroli ustalono, zc pobrane optaty w kwietniu 2022 r.

(55,00 zt) inkasent wptacit w dniu 27.05.2022 r. tj. z 25 dniowym op6znieniem. Z kolei

drugi z inkasentéw miat obowiazek zainkasowane oplaty wptaci¢ do kasy urzedu ,,tego

samego dnia, najpdzniej nastepnego dnia”. Drugi z inkasentéw z pobrane opfaty

w 4 przypadkach rozliczyt terminowo, natomiast 5 wptat dokonano z jednodniowym

opdznieniem.

Kontrolg objeto takze prawidtfowo$¢ naliczania i wyptate wynagrodzen z tytutu inkasa za

maj 2022 r. Ustalono, ze panu Zbigniewowi Krzoska naliczono wynagrodzenie prowizyjne

z tytutu zainkasowanych kwot opftaty targowej w wysokosci 50% z 121,00 z1). 60,50 zt

(brutto/45,86 netto. Z kolei panu Jarostawowi Parowskiemu (8% z 13.147,50 zb)

1.051,80 zt brutto/772,91 zt netto. Wynagrodzenia wyptacono obu inkasentom w dniu

9.06.2022 r.

W naliczeniu i wyplacie wynagrodzen nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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Oplata eksploatacyjna

Wedlug sporzadzonego za 2022 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego gmina uzyskata w niniejszym roku
115,00 zt wpltywdw z oplaty eksploatacyjnej. Taka wielkos¢ wynikata tez z ewidencji
ksiggowej dochodéw klasyfikowanych w § 046 — ,,Wplywy z optaty eksploatacyjnej”
w rozdziale 75618.

Ustalono, ze w 2022 roku optat¢ w wysokosci 115.00 zt wniosto dwodch przedsigbiorcéw
prowadzacych dziatalno§¢ gospodarczag w formie spétki cywilnej, pod nazwa:
»POZORSKI” s.c. Andrzej Pozorski i Piotr Pozorski — Ztotowo gm. Czersk.

3.2.9. Udzielanie ulg w zaptacie podatkéw i optata prolongacyjna

)

2)

Ustalono, ze organ stanowigcy kontrolowanej gminy skorzystal z uprawnienia do

wprowadzenia optaty prolongacyjnej z tytutu roztozenia na raty lub odroczenia ptatnosci

podatkéw oraz zaleglosci podatkowych, stanowigcych dochdd gminy, wynikajgcego

z art. 57 § 7 Ordynacji podatkowej.

Obowigzek pobierania tej oplaty wprowadzono uchwata Nr XXVIII/272/17 Rady

Miejskiej w Czersku z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie wprowadzenia oplaty

prolongacyjnej (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 31 marca 2017 r., poz. 1146),

zmienionej uchwalg Nr XX/236/20 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 7 kwietnia 2020 r.

w sprawie zmiany uchwaty Nr XXVIII/272/17 Rady Miejskiej w Czersku w sprawie

wprowadzenia c;p’raty prolongacyjnej (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 29 kwietnia

2020 r., poz. 2156).

Ustalono, ze w 2022 roku nie realizowano dochodow z tytutu optlaty prolongacyjnej

albowiem nie zachodzity przestanki do jej naliczenia. Organ podatkowy nie wydawal

decyzji administracyjnych w sprawie rozlozenia na raty lub odroczenia ptatnosci
podatkéw i zaleglosci podatkowych.

W 2022 roku organ podatkowy:

- wydal 2 decyzje administracyjne w sprawie zwolnienia od podatku rolnego gruntéw
przeznaczonych na  powigkszenie  istniejgcego  gospodarstwa  rolnego
(WF.3121.4.1.2022 z dnia 24.01.2022 r. i WF.3121.4.2.2022 z dnia 24.01.2022 r.)
w trybie art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym;

- wydal 2 decyzje administracyjne (WF.3121.4.3.2022 z dnia 26.04.2022 r.
1 WF.3121.4.6.2022 z dnia 31.08.2022 r.) w sprawie udzielenia ulgi inwestycyjne;j
w podatku rolnym (art. 13 ustawy o podatku rolnym);

- nie wydawat decyzji administracyjnych zwalniajgcych od podatku rolnego grunty
gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej (art. 12 ust. 1 pkt 7 ww.

ustawy).
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Kontrole stosowania przywotanych przypiséw ustawy o podatku rolnym przeprowadzono
na przyktadzie wszystkich wymienionych powyzej 4 decyzji administracyjnych organu
podatkowego z 2022 roku przyznajgcych ww. ulgi w podatku rolnym.

Zwrdcono uwage, ze udzieleniu zwolnienia podatnikowi, (indeks 0310087 - decyzja WF.
3121.4.2.2022 z dnia 24.01.2022 r.) z tytulu nabycia gruntéw na powigkszenie juz
istniejacego gospodarstwa rolnego udzielono ulgi na okres 5 lat od dnia 1.01.2022 r. do
31.12.2026 r. Po uptywie okresu zwolnienia zastosowano ulge w pierwszym roku w
wysokosci 75% i w drugim roku w wysokosci 50%

W mysl art. 13d ust. 3 ustawy o podatku rolnym zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone na
wniosek podatnika stosuje si¢ od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigeu,
w ktérym ztozono wniosek. Z analizy akt sprawy wynika, ze podatnik ztozyl wniosek
z dnia 14.01.2022 r. (data wptywu do urzedu 18.01.2022 r.) zatem zwolnienie nalezato
stosowac od dnia 1.02.2022 r.

W 2022 roku z ulg w postaci zwolnienia od podatku rolnego (lub obnizenia tego podatku)
od gruntéw nabytych na powigkszenie istniejgcego lub utworzenie nowego gospodarstwa
rolnego korzystato 19 podatnikéw podatku rolnego. L.aczne skutki dla budzetu gminy 2022
roku z tytulu ww. ulg, udzielonych decyzjami administracyjnymi organu podatkowego
z lat 2015-2022 wyniosty ogétem 18.246,00 zl, z czego z tytulu nabytych gruntéw -
2.486,00 zt oraz z ulg inwestycyjnych - 15.760,00 zt. Powyzsze ustalono na podstawie
»Wykazu ulg izwolnien w podatku rolnym za rok 2022 — zwolnienia/ulgi gruntéw
nabytych”, wygenerowanego z systemu podatkowego POGRUN+.

3.2.10. Skutki finansowe (roczne) z tytutu udzielonych ulg i umorzen oraz obnizenia

D

gornych stawek podatkowych

Skutki obnizenia gornych stawek podatkow

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku wykazano
nastepujace dane dotyczace skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw na sume
2.874.878,17 zk:

- podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych 1.930.458,00 zt;

- podatek od nieruchomosci od oséb prawnych - 638.942,00 zk;
- podatek rolny od 0séb fizycznych - 38.299,00 zt;
- podatek rolny od 0s6b prawnych - 995,00 zt;
- podatek od srodkow transportowych od oséb fizycznych- 237.106,72 zi;
- podatek od $rodkéw transportowych od oséb prawnych - 29.077.45 zt.

Razem: -  2.874.878,17 zi.
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Ustalono, ze wykazane w sprawozdaniu skutki obnizenia gornych stawek podatkowych
w podatku rolnym i podatku od srodkéw transportowych oparto odpowiednio na
wygenerowanych z systeméw POGRUN+ i POST+ wydrukach ,,Skutki obnizenia stawek
podatku (tu nazwa podatku) za okres 2022.01.01 — 2022.12.31” odrgbnie dla oséb

fizycznych i oséb prawnych.

Skutki udzielonych ulg i zwolnien — bez ulg i zwolnien ustawowych

W sporzagdzonym za 2022 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano 1.743.671,00 zt skutkéw
finansowych udzielonych ulg i zwolnien, bez ulg ustawowych.

Powyzsza wielkos¢ obejmowata wylgcznie skutki w podatku od nieruchomosci —
1.640.997,00 zt w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych oraz 102.674,00 zt
w podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych.

W 2022 roku obowigzywaty zwolnienia od podatku od nieruchomosci wprowadzone
czterema uchwatami Rady Miejskiej wymienionymi w punkcie ,,3.2.2. Podatek od
nieruchomosci” niniejszego protokohu.

Kontrolg prawidtowosci wykazania w sprawozdaniu skutkéw przeprowadzono na
przyktadzie skutkow dotyczgcych oséb prawnych.

Ustalono, ze skutki wyliczono dla budowli lub ich czg¢sci zwigzanych z dziatalnoscia
gospodarcza (1.394.174,88 zI), budynkéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza
wyposazonych w ogrzewanie ekologiczne (163.431,56 zl), budynkéw pozostatych
(45.509,85 zt) oraz gruntéow pozostatych (37.850,67 zt). Przeprowadzona kontrola nie

wykazala nieprawidtowosci.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie Ordynacji Podatkowej —
skutki umorzen, rozlozenia na raty, odroczen terminu platnosci i innych

W sporzagdzonym za 2022 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano 73.945,79 zl skutkow
finansowych, o jakich mowa w tytule. Skutki te dotyczyly podatkéw od nieruchomosci,
rolnego, lesnego, od $rodkow transportowych, od spadkéw i darowizn, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz odsetek klasyfikowanych w § 091 — ,,Pozostate odsetki”.
Prawidtowo$¢ wykazania skutkéw finansowych w sprawozdaniu sprawdzono na
przyktadzie 4 podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego i od sSrodkéw
transportowych. Skutki w zakresie tych podatkéw wynosity 27.967,79 zt i w catosci
stanowity umorzenia zalegtosci podatkowe 0s6b fizycznych (nie wystapity roztozenia na

raty, odroczenia terminow platnosci...).
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Ponizej podano warto$ci umorzonych zalegtosci podatkowych z podziatem na podatki:

- podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne - 14.210,40 zk;
- podatek rolny — osoby fizyczne - 1.611,00 zt;
- podatek lesny — osoby fizyczne - 2.024,00 zt;
- podatek od srodkéw transportowych — osoby fizyczne - 10.122.39 zk;

Razem: -  27.967,79 zl.

Ustalono, ze wymienione powyzej wartosci wynikaly z ,Rejestréw umorzen”

prowadzonych w komputerowym systemie ,,WIP”.

Przestrzeganie obwigzujgcych przepiséw, w tym art. 67a § 1 pkt 3 oraz art. 207 i 201

Ordynacji podatkowej, przy umarzaniu zaleglosci podatkowych sprawdzono na

przyktadzie 25 decyzji administracyjnych organu podatkowego, ktérymi umorzono

zaleglosci podatkowe na taczna kwote 20.293,60 zt na 40 wydanych. Postgpowania objete
kontrolg oznaczonych symbolem WF.312.1.(numerem kolejnym).2022:

- 1, 2, 6, 22, 23, 26, 35, 36, 39, — decyzjami tymi umorzono osobom fizycznym
zaleglosci w podatku od nieruchomosci na sume 7.023,10 zl, stanowigca 49%
wszystkich umorzonych zaleglo$ci w tym podatku, odsetki za zwloke 38,00 zt oraz
kosztow upomnienia 241,20 zt;

- 11,27, —decyzjami tymi umorzono osobom fizycznym zaleglosci w podatku rolnym
na sume¢ 246,00 zi, stanowiaca 15% wszystkich umorzonych zaleglosci w tym
podatku;

- 13, 20,25142 —decyzjami tymi umorzono osobom fizycznym zaleglosci w podatku
lesnym na sume 1.330,00 zt, stanowigcg 65% wszystkich umorzonych zalegtosci
w tym podatku, odsetek za zwtoke 31,00 zt i kosztow upomnienia 11,60 zt;

- 4,5,9, 14,28, 31, —decyzja tg umorzono osobom fizycznym zalegtosci w podatku od
$rodkéw transportowych w wysokosci 9.863,50 zi, stanowiacej 97% wszystkich
umorzonych zalegtosci w tym podatku i 24 odsetek za zwloke.

- 15,17, 19, 32, decyzjami tymi umorzono osobom fizycznym zaleglosci w podatku
od nieruchomosci tacznie z podatkiem rolnym lub lesnym na sumeg 1.831,00 zi,
20,00 zt odsetek za zwioke i 71,20 zt kosztéw upomnien.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci polegajace na umorzeniu kosztéw upomnienia

(decyzje oznaczone symbolem WF.312.1.(numerem kolejnym).2022 o numerach 1, 2, 6,

15,17,22,32,35, 36,39 i 42) na taczna kwote 324,00 zt wskazujac, jako podstawe prawng

art. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej.

W mys$l ww. przepisu organ podatkowy, na wniosek podatnika, z zastrzezeniem art. 67b,

w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym,

moze: (...) umorzy¢ w catosci lub w czedci zalegtoscei podatkowe, odsetki za zwtoke lub

oplate prolongacyjna. Ponadto stwierdzono, ze dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27S

)
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z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku dotyczace umorzenia zalegtosci
podatkowych sa niewtasciwe. W rozdziale 75616 — w  § 091 — ,Pozostate odsetki”
wykazano kwotg 19,00 zt, przeprowadzona kontrola wykazata, ze kwota umorzonych
odsetek od zalegtosci podatkowej jest wyzsza od wykazanej, albowiem 6 decyzjami
oznaczonymi symbolem WF.312.1.(numerem kolejnym).2022 o numerach: 2, 22, 28,31,
32 142 umorzono odsetki za zwtoke na taczng kwote 113,00 zi.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami poproszono panig Iwone Miliwek —
inspektor o zlozenie wyjasnienia ws. umarzania kosztéw upomnienia bez wiasciwej
podstawy prawnej oraz wyliczenia prawidlowych wartosci umorzonych odsetek za
zwloke oraz umorzonych kosztéw upomnien.

W ztozonym pisemnym wyjasnieniu z dnia 10.03.2023 r. wyzej wskazana osoba podata —
cyt.: Wyjasniam, iz odsetki wynikajqce z decyzji umorzeniowych podatkow (6 szt. na kwote
124 z1) nie zostaly podane do sprawozdania w zwigzku z pomytkq. W/w blqgd zostanie
skorygowany w sprawozdaniu rocznym RB-27s za 2022 r., kopig sprawozdania dostarcze
po jego wystaniu.

Koszty upomnienia byly wykazane btednie w decyzjach umorzeniowych podatku
(12 decyzji na kwotg 347,20 zt), nie powinny byty by¢ umarzane z Ordynacji podatkowe;j,
a umorzenie kosztdw upomnienia moze nastgpi¢ jedynie na podstawie art. 64e ustawy
z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Do akt roboczych kontroli zalgczono przyktadowa decyzje (WF.312.1.22.2022 z dnia
1.09.2022 r.) ws. umorzenia zaleglosci podatkowej oraz wyjasnieniem pani Iwony

Miliwek — inspektor.
[Kserokopia decyzji (WF.312.1.22.2022 z dnia 1.09.2022 r.) ws. umorzenia zalegltosci podatkowej
oraz wyjasnieniem pani lwony Miliwek - inspektor - poz. 9 akt kontroli]

11. Optata adiacencka

D

2)

Na podstawie szczegotowej ewidencji ksiggowej dochodow klasyfikowanych w rozdziale
75618 — ,,Wpltywy z innych oplat stanowigcych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw” oraz § 049 — ,,Wplywy z innych lokalnych optat
pobieranych przez jednostki samorzgdu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw”
ustalono, ze wykonane w tych podziatkach dochody w wysokosci 52.700,00 zt pochodzity
w czgsci z oplaty adiacenckiej (50.700 zi).

Dochody na ww. uzyskano na podstawie 8 decyzji administracyjnych Burmistrza Czerska
okreslajacych optatg adiacencka z tytutu wzrostu wartos$ci nieruchomosci w wyniku
podziatu. Kontrolg objg¢to 4 z nich tj. decyzje oznaczonych WP.3134.2.2022 z dnia
23.02.2022 r., WP.3134.4.2022 z dnia 28.03.2022 r., WP.3134.6.2022 z dnia 29.04.2022
r. i WP.3134.8.2022 z dnia 21.07.2022 r., ktérymi ustalono zobowigzania z tytulu optaty
adiacenckiej na tgczng kwotg 24.400,00 zt, co stanowito 48% zrealizowanych dochodow.
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Wydanie tych decyzji umozliwiata uchwata Nr XII1/115/07 Rady Miejskiej w Czersku
z dnia 27 wrze$nia 2007 r. w sprawie ustalenia stawek procentowych optaty adiacenckiej
z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku jej podziatlu (Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego Nr 163, poz. 3202). Uchwatg tg organ stanowigcy gminy okreslit 30%
stawke optaty adiacenckie;j.

Kontrola ww. decyzji oraz dokumentdéw stanowigcych podstawe ich wydania nie wykazata
nieprawidtowosci.

Na koniec 2022 roku nie wystgpowaly naleznosci oraz nadplaty z tytutu oplaty

adiacenckiej.

3.2.12. Optata planistyczna

W 2022 roku zrealizowano dochdd z tytulu optaty planistycznej (1.800,00 zt), ujety
w rozdziale 75618 — ,,Wplywy z innych optat (...)” i § 049 — ,,Wplywy z innych lokalnych
optat...”. Ustalono, ze dochodd zrealizowano na podstawie jednej decyzji administracyjnej
burmistrza oznaczonej WP.6725.1.2022 z dnia 4.03.2022 r.

Wydanie decyzji umozliwiata uchwata Nr XX1V/216/16 Rady Miejskiej w Czersku z dnia
29 wrzesnia 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego cze¢sci gminy Czersk w obrgbie geodezyjnym Rytel (Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego z dnia 30 listopada 2016, poz. 4043). Uchwala ta organ stanowiacy gminy
okreslit 30% stawke optaty planistycznej z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci.
Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidlowosci w ustaleniu oplaty

planistyczne;j.

3.2.13. Optaty za zajmowanie pasa drogowedgo

D

2)

Z tytutu opfat za zajecie pasa drogowego gmina uzyskata w 2022 roku dochody na sume
233.945,26 zt — wplywy w takiej wysokosci zaewidencjonowano na koncie 130 —
»Rachunek biezacy jednostki” w rozdziale 60016 — ,,Drogi publiczne gminne” i § 069 —
» Wpltywy z réznych optat” z opisem ,,optata za zajgcie pasa drogowego”.

Dochody w podanej powyzej wysoko$ci wykazano w sporzadzonym za 2022 rok
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego.
W sprawozdaniu tym wykazano tez konicowe nalezno$ci na sume 7.398,75 zt, nadptaty
w wysokosci 46,18 zt.

Na podstawie szczegdtowej ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 221 —,,Naleznosci
z tytulu dochodéw budzetowych” ustalono wielkosci przedstawione w tabeli ponizej
(w zb):

Wyszezegolnienie Osoby prawne Osoby fizyczne Razem

1 2 3 4
- naleznos$ci poczatkowe 149.20 0.29 14949
- nadptaty poczatkowe 1.420.26 0.00 1.420.26
- Drzypis 233.537.,66 1.721.68 235259.34

JL i
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- odpis 89.49 0,00 89.49
- wplaty 233.658.26 1.751.97 235410.23
- Zwroty 1.464.97 0,00 1.464.97
- nadptaty korcowe 16.18 30.00 46,18
- nalezmnosci koncowe 7.398,75 0 7.398,75

w tym zaleglosci 0.00 0 0.00

Poréwnanie danych wykazanych w sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z ewidenc;ji

ksiegowej nie wykazato zadnych rdznic.

Na zaksiegowany na koncie 221 przypis biezacy naleznosci z tytutu optaty za zajgcie pasa

drogowego, w wysokosci 235.259,34 zt ztozyty si¢ przypadajace do zaptaty w 2022 roku

naleznosci na sume¢ 13.491,75 zt, przeksiggowane na koniec roku budzetowego 2021

(31.12.2021 r.) z konta 226 — ,,Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe” oraz naleznosci na

sume¢ 221.767,59 zt wynikajacych ostatecznych decyzji administracyjnych burmistrza

wydanych w 2022 roku.

Przypiséw naleznosci na 2022 rok dokonano w Wydziale Finansowym na podstawie

266 decyzji administracyjnych otrzymanych z Wydziahu Inwestycji i Infrastruktury urzedu

miejskiego oraz na podstawie otrzymanego z tego Wydziatu wykazu optat obowigzujacych

w 2022 roku a ustalonych w latach wczesniejszych.

W 2023 r. obowigzywaly stawki oplaty za zajgcie pasa drogowego okreslone uchwata

Nr XXV/239/16 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia

wysokosci stawek optaty za zajgcie pasa drogowego drég gminnych (Dz. Urz. Woj.

Pomorskiego z dnia 5 grudnia 2016 r., poz. 4143), zmienione dwiema nizej wskazanymi

uchwatami organu stanowigcego gminy:

- uchwatg Nr XII/146/19 z dnia 30 wrzesnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XXV/239/16 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie
ustalenia wysokosci stawek optaty za zajecie pasa drogowego drég gminnych
(Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 7 listopada 2019 r., poz. 4895),

- uchwatg Nr XIV/172/19 z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XXV/239/16 Rady Miegjskiej w Czersku z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie
ustalenia wysokosci stawek optaty za zajecie pasa drogowego drog gminnych
(Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 9 grudnia 2019 r., poz. 5712).
Obwieszczeniem Nr 9/20 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 25 lutego 2020 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci
stawek optaty za zajgcie pasa drogowego drog gminnych (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego
z dnia 30 marca 2020 r., poz. 1642) - ogloszono tekst jednolity ww. uchwaty.

Na podstawie dokumentu pn. ,,Drogi gminne — Miasto i Gmina Czersk” ustalono, ze do

kategorii drog gminnych zaliczono 354 z nich.

Sprawy zwigzane z przygotowywaniem decyzji zezwalajacych na zajecie pasa drogowego

drég gminnych w celu prowadzenia robdt oraz na umieszczenie w pasie drogowym
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urzgdzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego w kontrolowanej jednostce lezg w zakresie obowigzkow pani
Justyny Lonskiej - inspektora ds. infrastruktury drogowe;j.

W trakcie nieobecnosci wyzej wymienionego pracownika przez caly 2022 rok, czynnosci
z zakresu naliczania oplat za zajecie pasa drogowego wykonywali pani Katarzyna Pastwa
— miodszy referent ds. infrastruktury drogowej (zastepstwo na czas nieobecnosci pani
Justyny Lonskiej) oraz pan Kamil Galikowski — inspektor ds. inwestycji — w ramach
wykonywania innych polecen stuzbowych.

6) Szczegdlowa kontrole prawidlowosci wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego

oraz ustalania oplat za zaj¢cie przeprowadzono w oparciu o 21 losowo wybranych decyzji
administracyjnych burmistrza oznaczonych symbolem WI1.7230.(numer decyzji).2022
o nastgpujacych numerach i datach wydania: 13 z dnia 12.01.2022 r.,, 26 z dnia
18.01.2022 r., 53 z dnia 17.02.2022 r., 67 z dnia 16.03.2022 r., 93 z dnia 12.04.2022 r.,
106 z dnia 9.05.2022 r., 128 z dnia 30.05.2022 r., 129 z dnia 30.05.2022 r., 142 z dnia
21.06.2022 r., 143 z dnia 21.06.2022 r., 155 z dnia 8.07.2022 r., 168 z dnia 18.07.2022 r.,
181 z dnia 22.07.2022 r., 194 z dnia 18.08.2022 r., 208 z dnia 31.08.2022 r., 221 z dnia
21.09.2022 r., 234 z dnia 18.10.2022 r., 247 z dnia 25.10.2022 r., 260 z dnia 28.11.2022 r.
i267 z dnia 20.12.2022 r.
Powyzszymi decyzjami administracyjnymi zezwolono na zajgcie pasa drogowego w celu
prowadzenia rob6t (15 decyzji) oraz na umieszczenie w pasie drogowym urzadzen
infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego — 6 decyzji.

7) Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci - oplaty za zajmowanie pasa
drogowego naliczano zgodnie z obowiazujagcymi stawkami oplat uchwalonymi przez
organ stanowiacy gminy oraz z przepisami ustawy z dnia 25 marca 1985 r. o drogach
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 1693).

3.2.14. Optata za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych
1) Ze sporzadzonego za 2022 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wynikato, ze w roku tym zrealizowano

658.235,48 zt dochodow budzetowych klasyfikowanych rozdziale 75618 — ,,Wptywy

z innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie

ustaw”. Zrealizowane dochody ujeto w dwodch nizej wskazanych paragrafach

i wysokosciach:

- § 048 — ,,Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych” —
495.380,99 zi;

- § 027 — ,,Wplywy z czgsci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojoéw alkoholowych
w obrocie hurtowym” — 162.854,49 zi.



2)

3)

4)

3)

6)

7

77

Taka wielko$¢ wynikata tez z ewidencji ksiggowej dochodéw klasyfikowanych w ww.
podziatkach oraz z dowodéw wpltat.

W okresie objetym kontrolg prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem zezwolefi na
sprzedaz napojéw alkoholowych nalezato do obowiazkéw pani Barbary Papierowskiej —
inspektor w Wydziale Spraw Spotecznych.

Ustalono, ze w roku objetym kontrolg burmistrz wydatl ogotem 55 zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych. Ilos¢ udzielonych pozwolen z podziatem na rodzaje alkoholi oraz

na miejsce spozycia przedstawiono w tabeli:

Wydane zezwolenia, w zalezno$ci od zawartosci alkoholu
w tym:

do 4,5% oraz | od 4,5% do 18%
piwa za wyjatkiem piwa
- W miejscu sprzedazy 15 8 4 3

Specyfikacja _——
Ogélem: powyiej 18%

- poza miejscem sprzedazy

25

9

8

8

- zezwolenia jednorazowe

15

14

1

0

Ogdlem:

55

31

13

11

Kontrolg objeto 15 nizej wskazanych postepowan administracyjnych oznaczonych:
a) WS.7340.1.(numer).2022 o nizej wskazanych numerach: 25, 17, 16, 131 9;

b) WS.7340.2.(numer).2022 o nizej wskazanych numerach 15, 101 §;

¢) WS.7340.4.(numer).2022 o nizej wskazanych numerach 14, 12, 11, 7,2, 11 3.

Na podstawie wyzej wskazanych postepowan udzielono 15 zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych, w tym:

- 5 zezwolen na spozycie alkoholu poza miejscem sprzedazy — oznaczonych:
WS.1.9.2022, WS.1.13.2022, WS.1.16.2022, WS.1.17.2022 i WS.1.25.2022;

- 3
WS.2.8.2022, WS.2.10.2022 i WS.2.15.2022,

- 7 jednorazowych  oznaczonych: WS.4.14.2022, WS.4.12.2022,
WS.4.11.2022, WS.4.7.2022, WS.4.2.2022, WS.4.1.2022 i WS.4.3.2022;

zezwolenia na spozycie alkoholu w miejscu sprzedazy — oznaczone:

zezwolen

Ustalono, ze podmioty ubiegajace si¢ o wydanie zezwolenia do wnioskéw dotaczaly
dokumenty, o ktorych mowa w art. 18 ust. 6 pkt 2, 3 i 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity:
Dz. U. 72023 r., poz. 165).

Kontrolg objgto takze realizacj¢ obowiagzku sktadania przez przedsigbiorcéw oswiadczen
o warto$ci sprzedazy napojow alkoholowych za rok poprzedni oraz wnoszenie optat za
uzyskane zezwolenia. Do kontroli przyjg¢to prob¢ obejmujaca 15 oswiadczen na
79 ztozonych przez przedsigbiorcoOw.

Podmioty, ktére objeto kontrola wskazano ponizej: Bogdan Pastwa, Dino Polska S.A.,
PKNj Orlen, Filip Michalski, Lotos Paliwa Sp. z 0.0., Zygmunt Rezmer, Mariusz
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Landmesser, Gama Sp. z 0.0., G 580 Sp. z 0.0., Netto Sp. z o.0., Kiedrowska Emilia,
Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,,Luczniczka” Sp. z o.0., Firma Handlowo Ustugowa
,,Elak”, Burchard Teresa i Narloch Barbara.
8) W zakresic objetym kontrola nie stwierdzono nieprawidtowosci. Ustalono, ze
o$wiadczenia o wartosci sprzedazy alkoholu za poprzedni za poprzedni rok przedsigbiorcy
skfadali terminowo (do 31 stycznia). Optaty w roku 2022 wnoszono odpowiednich

wysokosciach nie uchybiajgc terminom ptatnosci (31 stycznia, 31 maja i 30 wrzesnia).

3.2.15. Windykacja naleznosci podatkowych i optat

1) Kontrole windykacji naleznos$ci podatkowych i optat przeprowadzono na przykiadzie:

- 3 podatnikow zaliczanych do oséb prawnych, posiadajacych na koniec 2022 roku
najwicksze zalegtosci w podatku od nieruchomosci — zaleglosci na sumg
186.590,67 zi, stanowigce 99% wszystkich zaleglosci w tym podatku;

- 9 podatnikéw bedacych osobami fizycznymi, posiadajacych na koniec 2022 roku
najwieksze zalegloSci w podatku od nieruchomosci — zalegtosci na sumg
369.703,54 zi, stanowigce 54% wszystkich zaleglosci w tym podatku;

- 6 podatnikoéw bedacych osobami fizycznymi, posiadajacych na dzien 31.12.2022 roku
najwicksze zalegtosci w podatku rolnym — zaleglosci na sume¢ 11.122,45 zi,
stanowigce 35% wszystkich zaleglosci w tym podatku;

- 3 podatnikéw bedacych osobami fizycznymi, posiadajacych na dzien 31.12.2022 roku
najwigksze zalegtosci w podatku lesnym — zalegtosci na sume 7.609,44 zi, stanowigce
76% wszystkich zalegtosci w tym podatku:

2) Dokonane w trakcie kontroli ustalenia przedstawiono w tabeli:
Lp. | Indeks Zaleglosci Okres powstania | Dzialania organu podatkowego podjete w stosunku do
konta na dzien zaleglosei dluznikéw
podatnika 31.12.2022 r. | rok/lata
(wzh
/ 2 3 4 5

Podatek od nieruchomosci — osoby prawne

72-
00000002

151.478,56

2009-2013

W sierpniu 2015 r. zakoniczone zostato postgpowanie upadtosciowe.
W 2017 r. wydana zostata decyzja w sprawie odpowiedzialnosci
bytych wspolnikow. W 2018 r. organ egzekucyjny umorzyt
postepowanie egzekucyjne z uwagi na bezskutecznos¢ egzekucji
Wierzytelnosei, na sumg 157 961.64 zi zabezpieczono wpisem
hipoteki przymusowe.

53-
00000018

2.490,00

2022

W 2022 roku wystawiono 3 upomnienia tj.. 25.10.2022 r,
22.11.2022 r. i 27.12.2022 r. Dalszych czynnosci windykacyjnych
nie podejmowano. W dniu 9.032023 r. zobowiazany dokonat
dobrowolnej wptaty, ktdra w catosci zaspokoita wierzyciela

53-
00000024

2022

W 2022 roku wystawiono 3 upomnienia tj: 26.08.2022 r,
25.10.2022 r. 127.12,2022 r. Na calg zalegtos¢ wystawiono tacznie
3 tytuty wykonawcze, z czego 2 w 20022 r tj. 10.11.2022 r. i
15.12.2022 r. a takze jeden tytut w dniu 27 03 2023 r. - egzekucja
w toku

Podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne

1

10-
00000116

101.891,00

2012-2018

W latach 2015-2018 wystawiono [4 tytutow wykonawczych

Wierzytelnosci zabezpieczono wpisem hipoteki przymusowe;.
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2 10- 29.848.10 2000-2004 Wierzytelnosci  gminy  zabezpieczono  wpisem  hipoteki
00000107 przymusowe|
3 10- 57.658,12 2010-2021 W latach 2015-2018 wystawiono 7 tytutdw wykonawczych,
00000122 Wierzytelno$ci zabezpieczono wpisem hipoteki przymusowej. W
dniu 27.08 2021 r. wystawiono upomnienie i zabezpieczono
zalegtosci za lata 2019-2021 do 11 raty wigczane na kwotg 15.919,00
zt  wpisem hipoteki przymusowej. Na kolejne zalegtosci
wystawiono upomnienie w dniu 31.12.2022 r. Dalszych czynnosci
nie podejmowano
4 03- 17.279.76 2022 (IV rata) Nie podejmowano czynnosci egzekucyjnych, w dniu 7.02.2023 r
00002912 zobowiazany zaptacit zalegtosci wraz z odsetkami za zwloke.
5 03- 10.717,28 2022 (IITi IV rata) | W dniu 22.12.2022 r. wystawiono upomnienie dalszych czynnosci
00011224 nie podejmowano
6 03- 15.795,00 2022 (II- TV rata) W dniu 4.11.2022 r, wystawiono upomnienie, dalszych czynnosci
00009452 nie podejmowano. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w
Stupsku, decyzjg z dnia 23,11.2022 r. (wptyw do urzedu 25.01.2023
r.) uchylifo decyzje ustalajacg wymiar podatku na 2022 r.
7 03- 13.394,00 2022 (11-1V rata) W dniu 4.11.2022 r. wystawiono upomnienie, dalszych czynnosci
00005959 nie podejmowano. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w
Stupsku, decyzja zdnia 23.11.2022 r. (wptyw do urzedu 25.01.2023
r.) uchvlifo decvzje ustalajaca wymiar podatku na 2022 r
8. 03- 66.290,00 2019-2022 Na wniosek wierzyciela sad powszechny orzeczenie ITT RNs 408/22
00001848 z dnia 8.12.2022 r. ustanowit kuratora dla zobowiazanego. Decyzje
ustalajgce wymiar podatku na lata 2019 — 2022 dorgczono
kuratorowi w dniu 22.12.2022 r. Dalszych czynnosci nie
podejmowano
9 03- 56.830,28 2022 (IT-IV rata) W dniu 4.11.2022 r, wystawiono upomniente, dalszych czynnosci
00005993 nie podejmowano. Samorzadowe Kolegium Odwotaweze w

Stupsku, decyzja z dnia 12.12.2022 r. (wptyw do urzedu 25.01.2023
r.) uchvlito decyzje ustalajaca wymiar podatku na 2022 r

Podatek rolny — osoby fizvezne

1 01- 2.945.00 2015-2022 Egzekucje prowadzono w latach poprzedzajacych kontrolg. W 2022
00005541 r. wystawiono 3 upomnienia i 1 tytut wykonawczy. Ostatni tytut
wykonawczy i upomnienie wystawiono w dniu 31.03.2023 r. —
egzekucja w toku
2 22- 1.174,00 2016-2021 W latach 2016-2020 wystawiono 6 upomnieft i 6 tytutow
00000005 wykonawezych. W 2021 roku wszystkie wierzytelnosci
zabezpieczono hipoteka przymusowsa
3 0l1- 1.860,45 2015-2022 Egzekucj¢ prowadzono w latach poprzedzajacych kontrolg. W 2022
00006232 r. wystawiono 3 upomnienia. Na wniosek podatnika umorzono
wszystkie zaleglosci podatkowe (decyzja WF.312.1.46.2022 z dnia
9.01.2023r)
4 0l- 2.033,00 2015-2022 Egzekucjg prowadzono w latach poprzedzajacych kontrole. W 2022
00005404 r. wystawiono 2 upomnienia. W dniu 13.02.2023 r. zaptacono czgsé
zalegtodci podatkowych 746.00 zt — dalszych czynnosci nie podjeto.
3 01- 1.443,00 2015-2022 Egzekucje prowadzono w latach poprzedzajacych kontrolg. W 2022
00000057 r. wystawiono | upomnienie. Kolejne czynnosci egzekucyjne
podjeto w 2023 r. poprzez wystawienie tytutu wykonawczego w
dniu 31.03.2023 r. oraz upomnienia na kolejne zalegtosci
6 01- 1.667,00 2018-2022 W latach 2018-2021 wystawiono 12 upomnien W 2022 r
00006774 wystawiono 2 tytuly wykonawcze po uprzednio wystawionych 3
upomnieniach. W dniu 31.03.2023 r. wystawiono upomnienie na
kolejne zalegtosci - egzekucja w toku,
Podatek lesny — osoby fizyczne
1 02- 1.160,00 2017-2022 Egzekucja byla prowadzona w latach poprzednich. W 2022 r
00006435 wystawiono 1 tytut wykonawczy po uprzednio wystawionych 2
upomnieniach. W dniu 10.03,2023 r. dtuznik podatkowy zaptacit
czesé zaleglosci 823,86 zt, wplata w czesei zaspokoita wierzyciela
W dniu 31032023 r. wystawiono upomnienie na kolejne
zaleglosci.
2 02- 5.540,00 2018-2022 Egzekucja byla prowadzona w latach poprzednich. W 2022 r
00005220 wystawiono 3 upomnienia i 1 tytut wykonawczy. W dniu
31.03.2023 r. wystawiono upomnienie na koleine zaleglosci.
3 02- 909,44 2014-2022 Egzekucja prowadzona na podstawie tytutow wykonawczych
00006426 wystawionych w latach poprzedzajgcych 2022 rok. W 2022 r.

wystawiono 1 tytul wykonawczy po uprzednim dorgczeniu
upomnienia. W dniu 31.03.2023 r. wystawiono upomnieni¢ na
kolejne zaleglos’ci.
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Stwierdzono, ze wierzyciel nie podejmowat czynnosci egzekucyjnych wobec dwoch
zobowigzanych, dla ktérych prowadzi si¢ indywidualne konta rozliczeniowe nr 03-
00011224 oraz 03-00001848. W wyjasnieniu z dnia 7.04.2023 r., ktére ztozyla pani
Lucyna Klamann — inspektor podano — cyt.: W zwigzku z prowadzonq kontrolg przez
Regionalna Izbe Obrachunkowg wyjasniam: - podatnikowi 00011224 sporzqdzono tytul
wykonawczy 06.04.2023 r. — podatnik 00001848 — sprawe analizuje radca prawny, trwa
uregulowanie stanu prawnego.

Wyjasnienie, ktérego tre$¢ cytowano powyzej oraz tytul wykonawczy nr 5/LK z dnia
6.04.2023 r. zalaczono do akt roboczych kontroli.

[Wyjasnienie zlozone przez panig Lucyne Klamann ws. niepodejmowania czynnosci egzekucyjnych
oraz tytut wykonawczy nr 5/LK z dnia 6.04.2023 r. - poz. 10 akt kontroli]

Dochody z majatku

Szczegotowsg kontrole realizowanych przez gming dochodéw z majatku przeprowadzono

w oparciu o rok budzetowy 2022.

3.3.1. Dochody ze sprzedazy majgtku

b

2)

3)

Na podstawie sporzagdzonego za 2022 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego ustalono, ze w 2022 roku
zrealizowano dochéd w wysokos$ci 1.254.994,10 zi, ktéry ewidencjonowano we
wskazanych ponizej rozdziatach i paragrafach:

§ 077 - ,,Wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci (...)”

- 70005 - ,,Gospodarka gruntami...” — 1.149.988,00 zi;

- 70007 - ,,Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy” — 104.750,00 zt.

§ 087 - ,,Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych”

- rozdzial 40095 — ,,Pozostala dzialalnosé¢” 256,10 zt.

Z przywolanego sprawozdania wynikato tez, ze na ostatni dzien roku nie wystgpowaty
zaleglosci oraz nadptaty w ww. dochodach.

Ustalono, ze klasyfikowane w § 077 rozdziatu 70005 dochody pochodzity ze sprzedazy
nieruchomosci gminy. Ustalenia dotyczace sprzedazy nieruchomosci przedstawiono
w punktach ,,3.3.1.1” i ,,3.3.1.2” tego protokotu, z podziatem na sprzedaz w drodze
bezprzetargowej oraz sprzedaz w trybie przetargowym.

W 2022 roku na terenie gminy obowigzywaly nizej wymienione uchwaty Rady Miejskiej
w Czersku dotyczgce gospodarki nieruchomosciami:

- uchwata Nr XV/190/19 z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia zasad

ngbywania, zbywania, obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich

-
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wydzierzawiania na okres diuzszy niz trzy lata, (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia
7 stycznia 2020 r., poz. 127);

- uchwafta Nr XLV/411/18 z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie okreslenia warunkéw
udzielania bonifikat przy sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych wiasnosé
Gminy Czersk (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 23 lipca 2018 r., poz. 2936),
zmieniona uchwatg Nr XLIX/558/22 z dnia 27 wrzesnia 2022 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XLV/411/18 w sprawie okreslenia warunkéw udzielania bonifikat przy
sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych wtasnosé¢ Gminy Czersk (Dz. Urz. Woj.

Pomorskiego z dnia 20 pazdziernika 2022 r., poz. 3813).

Na podstawie sporzadzonego przez panig Matgorzate Janikowska — naczelnik Wydziatu

Planowania i Gospodarki urz¢du miejskiego wykazu nieruchomosci gminy zbytych

w 2022 roku (wykaz zataczono do akt roboczych kontroli) ustalono, ze w 2022 roku

sfinalizowano 19 operacji przeniesienia praw wlasnosci nieruchomosci. W roku tym

sprzedano 17 nieruchomosci, ponizej podano ilosci sprzedanych nieruchomosci, cel na jaki

sprzedano nieruchomosci oraz tryb sprzedazy.

- 8 dziatek niezabudowanych, na cele budownictwa mieszkaniowego, w trybie
przetargowym;

- 3 dziatki niezabudowane na poprawe zabudowy nieruchomosci przylegtej, w trybie
bezprzetargowym;

- 1 dziatki na cele mieszkaniowe z bonifikatg, w trybie bezprzetargowym;

- 5 lokali mieszkalnych z bonifikatg na rzecz dotychczasowych najemcéw, w drodze
bezprzetargowe;j.

Poza wyzej wskazanymi operacjami sprzedazy nieruchomosci nastapity takze 2 operacje

zamiany gruntow.
[Wykaz nieruchomosci gminy zbytych w 2022 roku - poz. 11 akt kontroli]

Szczegdtowa kontrole przeprowadzono w oparciu o probe 9 operacji sprzedazy
(53% wszystkich sprzedazy), obejmujgca sprzedaz 4 lokali mieszkalnych na rzecz ich
dotychczasowych najemcéw; sprzedaz 4 niezabudowanych dziatek pod budowe garazy
oraz sprzedaz | dziatki na poprawg¢ warunkéw zabudowy nieruchomosci przylegtej.
Ponadto kontrolg objeto takze sprzedaz 1 dziatki gruntowej zbytej w 2020 roku. Préba

kontrolna obejmowata nieruchomosci przedstawione w tabeli ponize;j:

Sprzedaz w drodze bezprzetargowej Sprzedaz w trybie przetargowym
! 2

a) Sprzedaz lokali mieszkalnych

Lokal mieszkalny nr 4 w budynku nr 5A przy ul. Krolowej
Jadwigi w Czersku

Lokal mieszkalny nr 8 w budynku nr 3 przy ul. Przytorowe)

w Cgersku

{
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Lokal mieszkalny nr | wbudynku nr 7 przy ul. Krolowej Jadwigi
w Czersku

Lokal mieszkalny nr 2 w budynku nr 11 przy ul. Dworcowej

w Czersku

b) Sprzedaz nieruchomosci na poprawe z podarowania nieruchomosci przyleglej
Dziatka nr 4432/10 pow. 00160 ha w Czersku |

¢) Sprzedaz nieruchomosci niezabudowanych pod budowe garazy oraz pod dzialalnos¢ gospodarcza

Dziatka nr 2832 o pow. 0,0019 ha w Czersku
Dziatka nr 2834 o pow. 0.0019 ha w Czersku
Dziatka nr 4433/4 o pow. 0.0772 ha w Czersku
Dziatka nr 4433/6 o pow. 0,0771 ha w Czersku
Dziatka nr 1180/18 o pow. 0,4672 ha w Czersku

3.3.1.1. Sprzedaz nieruchomos$ci w drodze bezprzetargowej

D

2)

Przedtozone do kontroli dokumenty dotyczace sprzedazy czterech lokali mieszkalnych
przyjetych jako proba kontrolna, na rzecz dotychczasowych najemcow oraz dziatki gruntu
nr 4432/1 na poprawe warunkéw zabudowy nieruchomosci przyleglej, obejmowaty:

- wnioski najemcow o wyrazenie zgody na zakup zajmowanych lokali mieszkalnych na
warunkach zaproponowanych przez gming;

- wniosek o zakup nieruchomosci na poprawe warunkdw zabudowy;

- kserokopie uméw najmu, potwierdzajace stosunek najmu lokali mieszkalnych;

- zarzadzenia burmistrza w sprawie sprzedazy lokali mieszkalnych — w zarzadzeniach
wydanych zgodnie z uregulowaniami przywotanych wczesniej uchwal organu
stanowigcego gminy zawarto zapisy o sprzedazy lokali w trybie bezprzetargowym, na
rzecz najemcow;

- zarzadzenie burmistrza w sprawie sprzedazy nieruchomosci na poprawe warunkow
zabudowy;

- wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy;

- aktualne operaty szacunkowe;

- protokoty uzgodnien — rokowan z nabywcami, okreslajgce m.in. przedmiot sprzedazy;
warto$¢ lokalu mieszkalnego (w tym udziatu w prawie wlasnosci gruntu); wysokosci
bonifikat w cenie sprzedazy; ceny sprzedazy z zastosowaniem bonifikat; termin
zapftaty ceny sprzedazy (do dnia zawarcia notarialnej umowy sprzedazy);

- potwierdzenia zaptaty ceny sprzedazy lokali;

- notarialne umowy sprzedazy lokali mieszkalnych, ktére podpisal pan Przemystaw

Biesek — Talewski — Burmistrz Czerska.

Z tytulu sprzedazy 4 lokali mieszkalnych przyjetych jako préba kontrolna, o tacznej
wartosci 364.000,00 zi, gmina uzyskata wptywy w wysokosci 98.750,00 z} oraz ze
sprzedazy | dziatki na popraw¢ zabudowy nieruchomosci przylegtej 43.000 zt.

W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w sprzedazy nieruchomosci w trybie

bezprzetargowym.
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3.3.1.2. Sprzedaz nieruchomosci w trybie przetargowym

Y

2)

3)

Kontrole sprzedazy nieruchomosci w trybie przetargowym przeprowadzono na

przyktadzie préby scharakteryzowanej w punkcie ,,3.3.1. Dochody ze sprzedazy majatku”

obejmujacej sprzedaz 4 niezabudowanych dziatek pod budowe garazy zbytych w 2022 r.

oraz 1 dzialki sprzedanej w 2020 r. na potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Przedlozone do kontroli dokumenty dotyczace nieruchomosci sprzedanych w 2022 r.

obejmowaty:

- wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy;

- ogloszenia o terminach i miejscach przeprowadzenia przetargu;

- protokoty z przeprowadzonych przetargdw;

- informacje o przetargach;

- potwierdzenia wniesienia wadium;

- aktualne operaty szacunkowe;

- zarzadzenia burmistrza w sprawie sprzedazy nieruchomosci;

- notarialne umowy sprzedazy gruntéow, ktére podpisat pan Przemystaw Biesek -
Talewski.

W procedurze sprzedazy gruntow w 2022 r. nie stwierdzono przypadkdéw naruszenia

przepisdw ustawy o gospodarce nieruchomosciami, rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 14 wrzesnia 2014 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz

rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213 ze zm.), ani tez qregulowaﬁ

wprowadzonych przez organy gminy.

Na podstawie umowy sprzedazy — Akt Notarialny z dnia 30.06.2017 r. (Repertorium A.

numer 3202/2017) ustalono, ze 2017 roku gmina zakupita od Parafii Rzymsko - Katolickiej

pod wezwaniem Marii Magdaleny w Czersku dwie dziatki gruntowe za taczng kwote

462.500,00 zt. Z § 3 przywotanej umowy sprzedazy wynika, ze dziatka gruntu nr 1180/17

o powierzchni 0,0370 ha zostata zakupiona za kwotg 12.500,00 zt oraz druga z dziatek

nr 1180/18 o powierzchni 0,4672 ha za sume¢ 450.000,00 zt - obie dziatki potozone

w Czersku, przy alei 1000 — Lecia. W dalszej czgsci tego samego paragrafu umowy

zawarto zapis nastepujacej tresci — cyt.: ,,Jolanta Fierek o$wiadcza, ze kupuje te czesci

nieruchomosci za podane ceny do gminnego zasobu nieruchomosci na cele publiczne”.

Kserokopie przywotanego powyzej Aktu Notarialnego zalaczono do akt roboczych

kontroli.
[Kserokopia umowy sprzedazy - Akt Notarialny z dnia 30.06.2017 r. (Repertorium A. numer
3202/2017) - poz. 12 akt kontroli}

W sprawie nieruchomosci sprzedanej w 2020 r. dziatka gruntu nr 1180/18 o powierzchni
0,4672 ha potozonej w Czersku, przy alei 1000 — Lecia, ktorej zbycie objgto kontrolg

przedtozono nastepujgce dokumenty:
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- wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wywieszony na tablicy ogtoszen
Urzedu Miejskiego w Czersku od dnia 6.11.2019 r. do dnia 27.11.2019 r;

- ogloszenie o terminie i miejscu przeprowadzenia przetargu z dnia 23.12.2019 r.
(Rzeczpospolita wyd. ogdlnopolskie);

- protokot z przeprowadzonego przetargu w dniu 27.02.2020 r.;

- zarzgdzenie Nr 770/14 Burmistrza Czerska z dnia 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie
powotania komisji przetargowej do przeprowadzania przetargdw na zbycie
nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Gminy Czersk;

- informacja o przetargu wywieszony na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego
w Czersku od dnia 27.02.2020 r. do dnia 3.03.2020 r.;

- potwierdzenia wniesienia wadium przez 3 osoby (2 osoby fizyczne i 1 osobe prawng);

- aktualny operat szacunkowy z dnia 20.09.2019 r.;

- 2 notarialne umowy tj. umowa sprzedazy warunkowej z dnia 28.04.2020 r. oraz
umowa przeniesienia wlasnosci z dnia 9.06.2020 r., ktére podpisat pan Przemystaw

Biesek - Talewski.

W przypadku sprzedazy dziatki w 2020 roku (dziatka gruntu nr 1180/18) stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na:

zakwalifikowaniu do uczestnictwa w przetargu w dniu 27.02.2020 r. pana Adama
Peplifiskiego, ktory nie wnidst w wymaganym terminie wadium tj. do dnia 21.02.2020 r.
w wysokosci 47.000,00 zt. Z przedtozonych do kontroli dokumentéw m.in. 3 dokumentéw
potwierdzajacych przyjecie do realizacji przelewu ztozonych przez uczestnikéw przetargu
oraz 3 dokumentéw uznania rachunku wynika, ze wszyscy trzej uczestnicy wydali
dyspozycje obcigzenia rachunku bankowego na ww. kwote do dnia 21.02.2020 r.
Na podstawie dokumentéw uznania bankowego ustalono, ze wadium w wysokosci
47.000,00 zt, ktére wniost pan Adam Pepliniski uznano na rachunku bankowym gminy
w dniu 24.02.2020 r. Swiadczenie pieniezne uwaza sie za spetnione w chwili faktycznego
wptywu srodkow na konto wierzyciela (tzw. uznanie rachunku art. 454 § 1 KC). Z tresci
protokotu przetargu (...) z dnia 27.02.2020 r. wynika, ze pani Matgorzata Janikowska
poinformowata o osobach, ktére zakwalifikowaly si¢ do uczestnictwa w przetargu,
tj.: Krzysztof Babinski, Lipowa Spétka z o.0. oraz Adam Peplinski, albowiem — cyt.: ,,do
dnia 21 lutego 2020 r. wplacili wymagane na rzecz Gminy Czersk wadium wynoszace
10% ceny wywotawczej dziatki nr 1180/18 o pow. 0,4672 ha, potozonej w Czersku przy
Al. 1000-Lecia”™;

umieszczeniu na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Czersku informacji o wyniku
przetargu na okres 5 dni (od dnia 27.02.2020 r. do dnia 3.03.2020 r.) tj. okres o 2 dni

krotszy niz wynikajacy z § 12 ust | rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia
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2014 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213 ze zm.) tj. na okres co najmniej 7 dni.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw nie ustalono, czy w przetargu braty udziat
osoby podlegajace wylaczeniu tj. okreslone w § 9 ww. rozporzadzenia. Przepis ten
stanowi, ze W przetargu nie mogg uczestniczy¢ osoby wchodzace w sklad komisji
przetargowej oraz osoby bliskie tym osobom, a takze osoby, ktdre pozostajg z cztonkami
komisji przetargowej w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze budzi¢ to
uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci komisji przetargowe;.

W zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci zwrdcono si¢ do pani Matgorzaty
Janikowskiej - naczelnik Wydziatu Planowania i Gospodarki urzedu miejskiego o ztozenie
wyjasnienia w sprawie stwierdzonych nieprawidtowosci. Poproszono takze o udzielenie
informacji czy w przetargu braty udziat osoby podlegajace wytaczeniu.

W wyjasnieniu z dnia 30.05.2023 r. zlozonym przez panig Matgorzatg Janikowska
przytoczono zadane pytania przez kontrolujgcego oraz udzielono na nie odpowiedzi
o nastepujacej tresci — cyt.: W ogloszeniu o przetargu z dnia 18 grudnia 2019 r. (znak
WP.6840.10.2019) zapisano, ze ,, Warunkiem uczestnictwa w przetargu jest wniesienie
wadium w wysokosci 10% ceny wywolawczej najpozniej do dnia 21 lutego 2020 v.”
jednakze nie zastrzezono, Ze za termin wniesienia wadium przyznaje sig¢ termin uznania
rachunku Urzedu. W dniu 27 lutego r. uczestnicy przetargu, przed otwarciem przetargu,
przedlozyli komisji przetargowej dowody przelewu zawierajgce informacje o datach
nadania, z ktérych wynikalo, ze zlecenia przelewow wadium na konto Urzedu miejskiego
w Czersku dokonano w dniu 21 lutego 2020 r. Ponadlto przed przystgpieniem do przetargu
komisja zweryfikowata w Wydziale Finansowym czy w terminie do 21 lutego 2020 r.
wniesiono wadium — data nadania przelewu.

Informuje jednoczesnie, ze aby unikngé niedomowien w zakresie daty wniesienia wadium
stosujemy w biezgcych ogloszeniach nastepujgcy zapis: ,, Warunkiem uczestnictwa
w przetargu jest wniesienie wadium w wysokosci 10% ceny wywolawczej najpozniej do
dnia... ....r. — data wniesienia wadium oznacza wptyw srodkow na konto tut. Urzedu” lub
,, Wniesienie wadium w wysokosci .....zt, na konto na konto Urzedu Miejskiego w Czersku
nr 05 8342 0009 5000 2600 2000 0004 Bank spoidzielczy w Skorczu, z takim
wyprzedzeniem, aby Srodki pienigzne znalazly si¢ na w/w rachunku bankowym najpozniej
wdniu.... r.”.

W sprawie umieszczeniu na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Czersku informacji
o wyniku przetargu na okres 5 dni (od dnia 27.02.2020 r. do dnia 3.03.2020 r.)
wyjasniajaca podata cyt.: Obowiqzujgce przepisy stanowiq, Ze informacje o wyniku
przetargu organ wywiesza na okres co najmniej 7 dni. Przyjeto zasade, ze informacja
o wyniku przetargu udostgpniana jest na okres 14 dni a nastgpnie zdejmowana, Majgc

powyzsze na uwadze data widniejgca na dokumencie z dnia 27.02.2020 r. zatytulowanym

> Y
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. Informacja o przetargu” zawiera omytke pisarskq. W miejsce daty 3.03.2020 r. winna
by¢ wpisana data 13.03.2020 r.

Z kolei na temat udzielenia informacji o ewentualnym udziale w przetargu osob
podlegajacych wyltgczeniu wskazano — cyt.: Czlonkowie komisji weryfikujq stan
pokrewienstwa z osobami wnoszgcymi wadium na etapie przygotowan do przetargu,
4. przed jego otwarciem. Ustawodawca nie okreslit formy, jaka nalezy zastosowaé dla
takiej weryfikacji, jak rowniez nie okreslit formy, jaka nalezy zastosowaé by wylgczyé sie
z prac komisji przetargowej na wypadek zajscia przestanek, o ktorych mowa w § 9 w/w
rozporzgdzenia stqd tez brak takiego dokumentu.

Do akt roboczych kontroli zatgczono kserokopie protokotu z przetargu z dnia
27.02.2020 r., potwierdzenie przyjgcia przelewu do realizacji, dokument uznaniowy,
informacje o przetargu z dnia 27.02.2020 r. oraz wyjasnienie w sprawie zakwalifikowania
do przetargu osoby, ktora wniosta wadium po terminie, wywieszenia informacji o wyniku

przetargu na okres 5 dni oraz braku informacji na temat os6b podlegajacych wytgczeniu.
[Kserokopia protokolu z przetargu z dnia 27.02.2020 r., potwierdzenia przyjecia przelewu do
realizacji, dokumentu uznania, informacja o przetargu z dnia 27.02.2020 r. oraz wyjasnienie
w sprawie zakwalifikowania do przetargu osoby, ktéra wniosta wadium po terminie, wywieszeniu
informacji o wyniku przetargu na okres 5 dni oraz braku informacji na temat oséb podiegajacych
wylgczeniu - poz. 13 akt kontroli]

Nieruchomosé gruntowa, ktorej sprzedaz objeto kontrolg sprzedano panu Krzysztofowi
Babinskiemu - uczestnikowi przetargu, ktory zaoferowat najwyzsza ceng - 475.000,00 zt.
Z nabywcg zawarto umowe sprzedazy warunkowej — Akt Notarialny z dnia 28.04.2020 r.
(Repertorium A. numer 2207/2020). Z § 4 umowy sprzedazy wynika, ze pan Krzysztof
Babinski kupit nieruchomo$é do majatku odrebnego za $rodki z tego majgtku. W § 5
zawarto zapis, iz dziatk¢ zakupiono na potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej pod firma: ,BABINSKI” Krzysztof Babinski z siedzibg Kesza 7.
W kolejnym § 6 zastrzezono, iz sprzedaz nastgpuje pod warunkiem, ze Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa nie skorzysta z prawa pierwokupu na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy
z dnia 11 kwietnia 2003 roku o ksztattowaniu ustroju rolnego. W dniu 9.06.2020 r.
zawarto umowe przeniesienia prawa wiasnosci na rzecz pana Krzysztofa Babinskiego -
Akt Notarialny z dnia 9.06.2020 r. (Repertorium A. numer 3112/2020). W § 3 umowy
podano, ze Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa nie skorzystal z przystugujagcemu mu
prawa pierwokupu.

Do akt roboczych kontroli zalaczono kserokopie umowy sprzedazy warunkowej — Akt
Notarialny z dnia 28.04.2020 r. (Repertorium A. numer 2207/2020) oraz umowg
przeniesienia prawa wiasnosci Akt Notarialny z dnia 9.06.2020 r. (Repertorium A. numer

3112/2020).
[Kserokopia umowy sprzedazy warunkowej — Akt Notarialny z dnia 28.04.2020 r. (Repertorium A.
numer 2207/2020) oraz umowy przeniesienia prawa wlasnosci Akt Notarialny z dnia 9.06.2020 r.
[Repeirtorium A. numer 3112/2020) - poz. 14 akt kontroli]

-
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3.3.2. Dochody z tytutu najmu lokali mieszkalnych

)

2)

3)

W 2022 roku na terenie gminy obowigzywat Program gospodarowania mieszkaniowym

zasobem Gminy Czersk:

a) obowigzujacy do dnia 7 marca 2022 r., przyjety uchwatg Nr XVI/158/16 Rady
Miejskiej w Czersku z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie przyjecia ,,Programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Czersk na lata 2016-2021” (Dz.
Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 25 marca 2016 r., poz. 1236);

b) obowiazujacy od dnia 8 marca 2022 r., przyjety uchwata Nr XLII/479/22 Rady
Miejskiej w Czersku z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Czersk na lata 2022-2026” (Dz.
Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 22 lutego 2022 r., poz. 669).

Z ww. Programu wynikato m.in., ze:

- zgodnie ze stanem na dzien 31 pazdziernika 2021 roku mieszkaniowy zas6b gminy
obejmowat 258 lokali, w tym: 93 lokale w budynkach wspolnot mieszkaniowych;
117 lokali w budynkach bedacych w catosci wilasnoscia gminy, 28 lokali
w budynkach zarzadzanych przez gming (brak praw wiasnosciowych), 14 lokali
w budynkach zarzadzanych przez gminne jednostki organizacyjne oraz 6 lokali
w budynku dzierzawionym od PKP S.A_;

- cyt. za § 7 Programu: ,Zarzadzanie budynkami i lokalami wchodzacymi w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy powierzone jest jednostce budzetowej Administracja
Zasoboéw Komunalnych w Czersku. We wspdlnotach z przewazajagcym udziatem
lokali prywatnych zarzad peinig osoby wybrane przez te wspdlnoty. Interes gminy
jest tam reprezentowany przez wskazanego przedstawiciela Burmistrza” oraz
w budynkach uzytecznosci publicznej, lokalami o charakterze mieszkalnym
zarzgdza¢ majg odpowiednio burmistrz oraz dyrektorzy poszczegdlnych jednostek.

- podstawowym Zrédiem biezgcego finansowania gospodarki mieszkaniowej miaty by¢
z czynsz z najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych oraz srodki finansowe z budzetu

gminy.

W kontrolowanym roku na terenie gminy obowigzywaty stawki czynszu najmu lokali

mieszkalnych okreslone zarzadzeniami Burmistrza Czerska w sprawie ustalenia stawki

czynszu najmu lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Czersk:

- obowigzujacym do 17 lipca 2022 r. zarzadzeniem Nr 528/22 z dnia 9 listopada
2020 r.;

- obowigzujacym od dnia 18 lipca 2022 r. do dnia 25 wrzesnia 2022 r. zarzadzeniem
Nr 956/22 z dnia 18 lipca 2022 r.;

- obowigzujacym od dnia 26 wrze$nia 2022 r. zarzadzeniem Nr 995/22 z dnia
26 wrzesnia 2022 r.
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4) Przywotane powyzej uregulowania méwigce o zarzadzaniu przez Administracj¢ Zasoboéw

Komunalnych w Czersku budynkami i lokalami wchodzagcymi w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy wystepowaty w statucie tej jednostki, stanowigcym zatgcznik do uchwaly
Nr XXXVII/354/09 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie
przeksztatcenia zaktadu budzetowego ,,Administracja Zasobéw Komunalnych w Czersku”
w jednostke budzetows, zmienionym uchwatg Nr [V/51/19 Rady Miejskiej w Czersku
z dnia 29 stycznia 2019 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr XXXVII/354/09 Rady Miejskiej
w Czersku z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie przeksztatcenia zaktadu budzetowego
»Administracja Zasobow Komunalnych” w Czersku w jednostke budzetows.
W Regulaminie Organizacyjnym Administracji Zasobéw Komunalnych w Czersku,
wprowadzonym zarzadzeniem Nr 63/2020 Dyrektora Administracji Zasobdw
Komunalnych w Czersku z dnia 3 listopada 2020 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Administracji Zasobéw Komunalnych w Czersku. W § 12 tego Regulaminu byta tez mowa
o prowadzeniu przez t¢ jednostk¢ dziatain przygotowawczych do windykacji
wierzytelnosci.

5) Ustalono, Zze z tytutu najmu lokali mieszkalnych gmina zrealizowata dochody w wysokosci
1.128.978,67 zt klasyfikowanych w § 075 — ,,Dochody z najmu i dzierzawy...” w rozdziale
70007 — ,,Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy”.

Na wyzej wskazang kwotg zlozyty si¢ dochody w wysokosci 1.124.680,87 zt zrealizowane
przez Administracje Zasobow Komunalnych w Czersku, ktore wykazano w jednostkowym
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych gminnej jednostki
budzetowej. W sprawozdaniu tym zawarto tez informacj¢ o wystgpowaniu na koniec 2022
roku 589.095,84 zt naleznos$ci (w catosci byty to zalegtosci) w dochodach z tego zrédta
oraz nadptat na sume 46.971,29 zi.

Pozostate dochody w wysokosci 4.297,80 zt zrealizowat kontrolowany urzad miejski.

3.3.3. Dochody z dzierzawy i wynajmu lokali uzytkowych
1) Na podstawie sporzadzonego za 2022 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu

dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego ustalono, ze w roku tym
gmina wykonata 1.702.956,09 zt dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 075 —
»Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze”.

Powyzsza wielkos¢ obejmowata zrealizowane i rozliczone przez Administracj¢ Zasobdw
Komunalnych w Czersku wptywy z najmu lokali mieszkalnych, na sume 1.124.680,87 zt,
a ponadto wpltywy w wysokosci 578.275,22 zt, wykonane w rozdziatach przedstawionych
w tabeli ponizej. W tabeli zawarto tez wynikajagce z ww. sprawozdania informacje

o koncowych naleznosciach, zalegtosciach i nadptatach (w zt):

</8 j
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Rozdzial budzetu Dochody Nalezno$ci na | Zaleglosci na Nadplaty na
wykonane 31.12.2022 r. 31.12.2022 r. 31.12.2022 r,
! 2 3 4 5
01043 — _Infrastruktura wodociagowa wsi” 746.60 0,00 0,00 0,00
01044 — , Infrastruktura sanitacyjna wsi” 746.60 0,00 0.00 0.00
01095 — . Pozostata dziatalnos¢” 14.493.05 0.00 0.00 0.00
63095 — . Pozostala dzialalnos¢” 4.204.,00 1.936.00 1.936,00 0.00
70005 — ,.Gospodarka gruntami i nieruchomosciami™ 386.662.13 8.056.55 442529 22,68
70007 — ,,Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem 429780 589.095,84 589.095,84 46.971,29
gminy”
70095 — . .Pozostata dziatalnos¢” 2.815,51 0,00 0,00 0,00
80101 —,.Szkoty podstawowe” 152.112.49 10.061,26 88.67 0.00
80104 — , Przedszkola” 572145 0.00 0.00 0.00
85516 — , System opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 6.475,59 6.097,55 6.097,55 0,00
3+
Razem: 578.275,22 615.247,2 601.643,35 46.993,97

Ustalono, ze dochody w rozdziatach 63095, 70005 (24.134,19 zt), 70095, 80101 i 80104,
na sume 188.987,64 zl, wykonaly i rozliczyly z budzetem gminy gminne jednostki
organizacyjne — Administracja Zasobéw Komunalnych w Czersku oraz prowadzone przez
gming szkoty i przedszkola.

Kontrolowany urzad miejski wykonat dochody w rozdziatach 01043, 01044, 01095, 70005
(362.527,94 zt), 70007 i 85516 na sume 389.287,58 zt. Dochody te poddano szczegotowej

kontroli.

Dochody z infrastruktury wodociggowej wsi w rozdziale 01043

Zrealizowane w tym, rozdziale dochody na kwote 746,60 zt pochodzily z wptat
zrealizowanych z tytulu posadowienia w gruncie przez Zakiad Ustug Komunalnych
Sp. z 0.0. w Czersku urzadzen przesylowych.

Dochody z infrastruktury sanitacyjnej wsi w rozdziale 01044
Zrealizowane w tym, rozdziale dochody na kwote 746,60 zt pochodzily z wpfat
zrealizowanych z tytulu posadowienia w gruncie przez Zakiad Ustug Komunalnych

Sp. z 0.0. w Czersku urzadzen przesytowych.

Dochody z najmu i dzierzawy w rozdziale 01095

Wykonane w tym rozdziale dochody w wysokosci 14.493,05 zt pochodzity z dzierzawy
obwodow towieckich na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo
towieckie (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 1173). Przelewdw na taka sume dokonaty
dwie Regionalne Dyrekcje Lasow Panstwowych (10.963,37 zt) oraz Powiat Chojnicki.
(3.529,68 zt)

Dochody z najmu i dzierzawy w rozdziale 70005
Przedlozone do kontroli przez panig Justyng¢ Kononowicz — inspektor w Wydziale
Finansowym wydruki z ewidencji ksiegowej wskazywaty, ze klasyfikowane w § 075
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rozdziatu 70005 dochody z najmu i dzierzawy ewidencjonowano na analitycznych kontach
rozrachunkowych do syntetycznego konta 221 — ,Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych”, opisanych jako:
- ,,08 —Czynsz za dzierzawe gruntow — mienie gminne — osoby prawne i fizyczne”;
- 16 —Faktury VAT — osoby fizyczne”;

,01 — Faktury VAT — osoby prawne”.

Na podstawie wydrukéw ,.Salda rozrachunkowe na dzien 31.12.2022 r.” ustalono

nastepujace wielkosci kwotowe w zakresie poszczegdInych ewidencji (zt):

Wyszczegdlnienie »08- »16- Faktury VAT | ,,61- Faktury VAT | Razem

dzierzawa — osoby fizyczne” — osoby prawne

gruntow”

] 2 3 4 5

naleznosci poczatkowe 45,50 531,40 28.239.85 28 816.75
nadptaty poczatkowe 0,00 0,00 0,00 0,00
przypis biezacy 4.551.49 4.104.65 410.375.70 419.031.84
odpis 252,06 0,00 0.00 252.06
wplaty 434575 461148 431.040,23 439 997.46
zZwroty 0.00 0.00 0.00 0,00
nadptaty koncowe 0,82 0.00 0,00 0.82
naleznosci koncowe 0,00 2457 7.575,32 7.599 89
w tym zaleglosci 0,00 24,57 4.908.41 4.932.98

3)

Ustalono, ze ewidencji ,,08 — Dzierzawa gruntéw” przypisu naleznosci dokonano w dniu
25.01.2022 r. na podstawie wykazu sporzgdzonego przez pracownika zajmujacego si¢
dzierzawg nieruchomosci gminy. Wykaz ten obejmowat 28 pozycji zawierajacych m.in.
dane o: dzierzawcy, potozeniu i powierzchni dzierzawionej nieruchomosci; dacie zawarcia
umowy i konca jej obowigzywania, jak tez wysokosci czynszu dzierzawnego i terminie
jego ptatnosci.

Przypiséw naleznosci w pozostatych dwdch ewidencjach (przypisano naleznosci na
27 kontach analitycznych) dokonywano na podstawie wystawianych przez jednostke
faktur VAT. O potrzebie wystawienia faktur ksiegowos¢ jednostki informowana byta
wykazami zawartych umow.

Wiystepujace na koniec 2022 roku saldo zaleglosci (4.932,98 zb) po wyksiggowaniu
podatku VAT —4.263,60 zt i tworzyly zaleglosci trzech najemcow.

Ustalenia w zakresie windykacji naleznosci od oznaczonego ww. indeksem najemcy
przedstawiono w odrgbnym punkcie (,,3.3.6. Windykacja dochodéw z majatku”)

W 2022 roku kontrolowana jednostka nie posiadata uregulowan w zakresie stawek czynszu

dzierzawnego, wysokos¢é czynszu z tytutu oddania w najem i dzierzawg kazdorazowo

4)

niniejszego protokotu.
5)

okreslat burmistrz.
6)

JT

Na podstawie przedtozonego do kontroli zestawienia umoéw dzierzawy i najmu lokali,

sporzadzonego przez panig Matgorzate Janikowska — naczelnik Wydziatu Planowania
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i Gospodarki urzedu miejskiego ustalono, ze w 2022 roku zawarto 16 takich umoéw.
Umowy dotyczyty dzierzawy gruntéw na cele rolne oraz pod dziatalnos¢ gospodarcza —
m.in. handlowg i gastronomiczng. Wszystkie umowy zawarto na okres nieprzekraczajacy
3 lat.

Szczegdtowg kontrole w zakresie przestrzegania obowiazujacych przepiséw i uregulowan
wewnetrznych przeprowadzono na przyktadzie 8 umoéw dzierzawy (50% wszystkich
zawartych umoéw), tj.:

umowa z dnia 4.04.2022 r. (sprawa WN.6845.8.1.2022) na dzierzawg cze¢sci dziatki
nr 4432/5 w Czersku o powierzchni 30 m?) na dziatalno$¢ gastronomiczng w okresie od
dnia 15.04.2022 r. do dnia 30.09.2022 r.;

umowa z dnia 28.03.2022 r. (sprawa WN.6845.8.2.2022) na dzierzawg czesci dzialki
nr 4432/5 w Czersku o powierzchni 25 m?) na dziatalno$é gastronomiczng w okresie od
dnia 1.04.2022 r. do dnia 30.09.2022 r;

umowa z dnia 28.03.2022 r. (sprawa WN.6845.8.3.2022) na dzierzawg czgsci dziatki
nr 518/20 w Czersku o powierzchni 24 m?) na dziatalno$¢ handlowa w okresie od dnia
1.04.2022 r. do dnia 31.03.2023 r.;

umowa z dnia 6.04.2022 r. (sprawa WN.6845.8.4.2022) na dzierzawe cz¢sci dziatki
nr 4432/5 w Czersku o powierzchni 35 m?) na dziatalnos¢ gastronomiczng w okresie od
dnia 15.04.2022 r. do dnia 15.09.2022 r.;

umowa z dnia 15.04.2022 r. (sprawa WN.6845.8.5.2022) na dzierzawg cze$ci dziatki
nr 518/20 w Czersku o powierzchni 20 m?) na dziatalno$é gastronomiczng w okresie od
dnia 17.04.2022 r. do dnia 25.09.2022 r.;

umowa z dnia 27.04.2022 r. (sprawa WN.6845.8.6.2022) na dzierzawe czesci dziatki
nr 4432/5 w Czersku o powierzchni 15 m?) na dziatalnoé¢ gastronomiczng w okresie od
dnia 27.04.2022 r. do dnia 31.10.2022 r.;

zawarta w dniu 10.06.2022 r. umowg dzierzawy cze¢sci dziatki (150 m2) nr 384/217
w Czersku na okres od dnia 10.06.2022 r. do dnia 10.06.2025 r. z przeznaczeniem na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — plac manewrowy do nauki jazdy (sprawa
WN.6845.13.2022).

umowa z dnia 2.05.2022 r. (sprawa WN.6845.10.2022) na dzierzaweg dziatki nr 834/9
w miejscowosci Krzyz na dziatalno$¢ rolnicza w okresie od dnia 1.07.2022 r. do dnia
1.07.2025 r.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze zawarta w dniu 10 czerwca 2022 r. umowa
dzierzawy czgsci dziatki (150 m2) nr 384/217 w Czersku na okres od dnia 10.06.2022 r.
do dnia 10.06.2025 r. z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — plac
manewrowy do nauki jazdy (sprawa WN.6845.13.2022) byta kolejng umowa zawartg na
okres 3 lat po uprzednio zawartej w dniu 10 czerwca 2019 r. na okres od dnia 10.06.2019 r.

=
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do dnia 9.06.2022 r. na cz¢$é dziatki (150 m2) nr 384/217. Zgodnie z § 5 uchwaty
Nr XV/190/03 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia
zasad nabywania, zbywania, obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania na okres dluzszy niz trzy lata, (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia
7 stycznia 2020 r., poz. 127), ,,Wydzierzawianie nieruchomosci stanowigcych wlasnosé
Gminy z przeznaczeniem na dziatalno$¢ gospodarcza nastgpuje wylgcznie w drodze
przetargu”

8) Sprawy oddania w dzierzawe gruntéw prowadzita Matgorzata Janikowska — naczelnik
Wydziale Planowania i Gospodarki urzedu miejskiego.
Wyzej wymieniong poproszono o zlozenie pisemnego wyjasnienia w sprawie ustalen
kontroli.
W wyijasnieniu z dnia 23.03.2023 r. dotyczacym dwoch nieprawidlowoscei (wyjasnienie
zataczono do akt roboczych kontroli), w czesci dotyczacej wydzierzawiania
nieruchomosci z pominigciem procedury przetargowej pani Matgorzata Janikowska
podata, ze — cyt.: Dziatka nr 384/217 potozona w Czersku przy ul. Gen. Jozefa Hallera
posiada powierzchnig 0,5683 ha (na potwierdzenie — uproszczona informacja z rejestru
gruntow i wydruk z systemu IntraEWID dla dziatki nr 384/217). Majgc na uwadze
powyzsze zapisy art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, kolejna zawarta umowa dzierzawy o tej samej powierzchni 150 m’
dotyczyla innej czesci dziatki nr 384/217.
Do akt roboczych kontroli zatagczono uchwate Nr XV/190/03 Rady Miejskiej w Czersku
z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania, obcigzania
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania na okres dtuzszy niz trzy lata oraz
kserokopie dwoch umoéw dzierzawy gruntu oznaczone Nr WP.6845.13.2019 z dnia
10.06.2019 r. i Nr WP.6845.13.2022 z dnia 10.06.2022 r. oraz wyjasnienie pani
Matgorzaty Janikowskiej — naczelnik Wydziale Planowania i Gospodarki urzedu
miejskiego wraz zatacznikami tj. uproszczona informacja z rejestru gruntéw i wydruk
z systemu IntraEWID dla dziatki nr 384/217. Tres¢ cytowanego wyjasnienia bedzie

przywolywana w dalszej czgsci protokohu kontroli.

[Uchwata Nr XV/190/03 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia
zasad nabywania, zbywania, obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania na
okres dluzszy niz trzy lata, kserokopie dwoch uméw dzierzawy gruntu oznaczone
Nr WP.6845.13.2019 z dnia 10.06.2019 r. i Nr WP.6845.13.2022 z dnia 10.06.2022 r. oraz wyjasnienie
pani Matgorzaty Janikowskiej - naczelnik Wydziale Planowania i Gospodarki urzedu miejskiego
dot. nieprawidlowosci przy oddawaniu nieruchomosci dzierzawe wraz zalacznikami -

- poz. 15 akt kontroli]

3.3.4. Dochody z tytulu optat za zarzad., stuzebnos$ci i uzytkowanie wieczyste

nieruchomosci

W 2022 roku zrealizowano 30.055,94 zi dochodéw budzetowych klasyfikowanych
w § 047 — ,Wplywy z optat za trwaty zarzad, uzytkowanie i shuzebnosci”, z czego wpltywy

ﬁ
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z oplaty za trwaty zarzad wyniosty 27.616,92 zt oraz 2.439,02 zl netto z tytutu stuzebnosci

gruntowej.

Opftata za trwaly zarzgd

Optaty na sume 27.616,92 zt wniosty dwie jednostki organizacyjne gminy — Administracja

Zasobow Komunalnych w Czersku (22.177,45 zl) oraz Centrum Ustug Spotecznych

w Czersku powstalego poprzez przeksztatcenie Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Czersku (5.439,47 zt)

Przypisu naleznosci na 2022 rok, w wysokosci 27.616,92 zt, ksiggowo$¢ kontrolowanej

jednostki dokonata na podstawie ,,Wykazu ptatnosci do 31.03. trwaly zarzad”,

sporzagdzonego w Wydziale Planowania i Gospodarki urzgdu miejskiego.

Przypisane naleznosci zostaty uregulowane przez ww. jednostki z zachowaniem terminéw

wskazanych w przywotanym powyzej ,, Wykazie ptatnosci”. Na koniec roku kontrolowana

jednostka nie posiadata zadnych naleznosci z tytutu dochodow klasyfikowanych w § 047.

Prawidtowos¢ oddawania tym jednostkom nieruchomosci w trwaly zarzad byta

kontrolowana w trakcie poprzednich kompleksowych kontroli gminy.

W trakcie kontroli przeprowadzonej w 2019 r. stwierdzono, ze przy oddawaniu ww.

nieruchomosci w trwaty zarzad dla Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Czersku naruszono art. 82 ust. 2 i art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 344), tj. przepisy

regulujace zasady ustalania optaty za trwaty zarzad oraz okreslania terminu wniesienia tej

optaty. Kontrolowana jednostka nie zlecita wyceny (ustalenia warto$ci) gruntu, a dla celéw
ustalenia optaty za trwatly zarzad przyje¢ta ceng wedtug wartosci ksiegowej przekazywane;j
dziafki.

W 2022 roku wystapit jeden przypadek oddania nieruchomosci gminy w trwaty zarzad

i dotyczyl on ustanowienia trwatego zarzadu na rzecz Centrum Ushug Spotecznych

w Czersku. Procedure oddania ww. nieruchomosci w 2022 roku w trwaty zarzad poddano

szczegdtowej kontroli, kontrolg objeto takze oddanie w zarzad innych nieruchomosci

gminnych na rzecz tej jednostki w 2021 r. Ustalono, ze:

- decyzjg administracyjng WR.6844.1.2021 Burmistrza Czerska z dnia 27.05.2022 roku
ustanowiono na rzecz Centrum Ustug Spotecznych w Czersku, na czas nieoznaczony,
trwaly zarzad na prawie wlasnosci nieruchomosci gruntowej w Czersku (czes¢ dziatki
nr 194/43 o pow. 650 m?), zabudowanej budynkami o tacznej powierzchni uzytkowej
478,43 m?. Z decyzji tej wynikato, ze trwaly zarzadca mial uzytkowaé nieruchomosé
na cele spoleczne. Z tytutu trwatego ustalono optate roczng w wysokosci 4.971,00 zi,
ptatng do 31 marca kazdego roku. Optate za rok 2022 ustalono w wysokosci
2.914,50 zt (proporcjonalnie do czasu posiadania) ptatnej w terminie 30 dni od dnia,

w ktérym decyzja stanie si¢ ostateczna;
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- decyzjg administracyjng WR.6844.5.2017 Burmistrza Czerska z dnia 28.12.2021 roku
wygaszono ustanowiony w dniu 2.01.2018 r. trwaly zarzad na rzecz Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Czersku i ustanowiono go na rzecz
Centrum Ustug Spotecznych w Czersku, na czas nieoznaczony, trwaty zarzad na
prawie wilasnosci nieruchomosci gruntowej w Czersku (dziatka nr 363/12
o pow. 0,1243 ha), zabudowanej budynkami o tgcznej powierzchni uzytkowej
244,04 m%. Z decyzji tej wynikato, ze trwaly zarzadca mial uzytkowac
z przeznaczeniem na siedzib¢ Os$rodka Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
alkoholowych w Czersku. Z tytulu trwalego ustalono opftatg roczng w wysokosci
1.917,00 zt, ptatng do 31 marca kazdego roku;

- decyzjg administracyjng WR.6844.11.2006 Burmistrza Czerska z dnia 28.12.2021
roku wygaszono ustanowiony w dniu 26.11.2006 r. trwaty zarzad na rzecz Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czersku i ustanowiono go na rzecz
Centrum Ustug Spotecznych w Czersku, na czas nieoznaczony, trwaty zarzad na
prawie wiasnosci nieruchomosci gruntowej w Czersku (dziatka nr 283/1 o pow.
0,0779 ha), zabudowanej budynkiem o tacznej powierzchni uzytkowej 258,30 m?.
Z decyzji tej wynikato, ze trwaty zarzadca mial uzytkowa¢ z przeznaczeniem na
dziatalnos¢ statutowa — budynek administracyjny. Z tytutu trwatego zarzadu ustalono
optate roczng w wysokosci 607,97 zt, ptatng do 31 marca kazdego roku.

6) Stwierdzono, ze przy oddawaniu ww. nieruchomosci w trwaty zarzad na rzecz Centrum

7

Ustug Spotecznych w Czersku - decyzja administracyjng WR.6844.11.2006 Burmistrza
Czerska z dnia 28.12.2021 roku naruszono art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 344), tj. przepisy
regulujace zasady ustalania optaty za trwaty zarzad. Kontrolowana jednostka nie zlecita
wyceny (ustalenia warto$ci) gruntu, a dla celow ustalenia optaty za trwaly zarzad przyjeta
wartos¢ wskazang w decyzji wygaszonej, w ktorej to przyjeto warto$¢ ksiegowsg
nieruchomosci. Dla celéw ustalenia opfaty nalezato wykorzysta¢ warto$¢ wynikajaca
z operatu szacunkowego budynkéw, albowiem w mysl art. 83 ust. 1 przywotanej ustawy
optaty z tytutu trwalego zarzadu ustala si¢ wedlug stawki procentowej od ceny
nieruchomosci ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy, tj. od ceny nie nizszej niz wartos¢
nieruchomosci. Zgodnie z art. 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami warto$¢é
nieruchomosci okreslajg rzeczoznawcy majatkowi.

Sprawe oddania Centrum Ustug Spotecznych w Czersku ww. nieruchomosci w trwaty
zarzad prowadzita Matgorzata Janikowska — naczelnik Wydziale Planowania i Gospodarki
urzedu miejskiego.

Wyzej wymienionag osob¢ poproszono o ztozenie pisemnego wyjasnienia w sprawie

stwierdzonej nieprawidtowosci.
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W ztozonym wyjasnieniu z dnia 23.03.2023 r. przywotanego w czgsci 3.8.3 niniejszego
protokotu, w sprawie ustalenia oplaty z tytutu trwatego zarzadu, na podstawie wartosci
ksiggowej pani Matgorzata Janikowska podata, ze — cyt.: W zwigzku z przeksztatceniem
jednostki organizacyjnej, na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami, dostosowano trwaly zarzgd do istniejgcego stanu
prawnego. Przyjeto, ze w przypadku , przeniesienia” trwalego zarzgdu, w zwiqzku
z przeksztalceniem  jednostki organizacyjnej, ktora byla w trwalym zarzqdzie,
nieruchomosé¢ nie wymaga ustalenia jej ceny zgodnie z zapisami w/w ustawy. Wartos¢
nieruchomosci przyjeta zostata na podstawie jej wartosci ksiegowej wskazanej w decyzji
wygaszonej. Jednakze informuje, ze w dniu 16.03.2023 r. zlecono uprawnionemu
rzeczoznawcy sporzgdzenie operatu szacunkowego nieruchomosci potozonej w Czersku
przy ul. Przytorowej 22, celem aktualizacji oplat z tytutu trwafego zarzgdu. Nastepnie
wdniu 22.03.2023 r. wszczeto z urzedu postgpowanie administracyjne w sprawie
aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzgdu.

Do akt roboczych kontroli zataczono kserokopie decyzji administracyjnej
WR.6844.11.2006 Burmistrza Czerska z dnia 28.12.2021 r. dotyczacej przekazania

nieruchomosci w trwaty zarzad dla Centrum Ustug Spotecznych w Czersku.

[Kserokopia decyzji administracyjnej WR.6844.11.2006 Burmistrza Czerska z dnia 28.12.2021 r.

dotyczacej przekazania nieruchomosci w trwaly zarzad dla Centrum Ustug Spotecznych w Czersku
— poz. 16 akt kontroli]

Stuzebnosé¢ gruntowa

W 2022 roku z tytutu stuzebnosci gruntowej gmina zrealizowata dochody w wysokosci
3.000,00 zt brutto po wyksiegowaniu podatku VAT (560,98 z}) 2.439,02 zt netto.

Wyzej wskazane dochody zrealizowano z tytutu odplatnego obcigzenia stuzebnoscia
przechodu i przejazdu czgsci dziatki nr 509 (pas o szerokosci 4 mb i dtugosci 24 mb ) na
rzecz kazdorazowego wiasciciela i posiadacza dziatki nr 510.

Ustalono, ze dochéd w wyzej wskazanej wysokosci zrealizowano w dniu 23.02.2022 r.,
podstawa ujecia naleznosci w ksiggach rachunkowych jednostki bylo porozumienie
w sprawie ustanowienia stuzebnosci gruntowej oznaczone WP.6847.2.2021 r. (daty nie
podano).

W dniu 2.03.2022 r. zawarto umoweg ,,0 ustanowienie stuzebnosci gruntowej” akt
notarialny Repertorium A. numer 709/2022, ktéry podpisat pan Przemystaw Biesek —

Talewski — Burmistrza Czerska.

Oplata za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

W 2022 roku gmina zrealizowala 21.453,41 zt wplywdéw z optaty za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci. Wielkos¢ taka wynikata z ewidencji ksiegowej dochodéw
budzetowych klasyfikowanych w § 055 — ,Wplywy z optat z tytulu uzytkowania
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70005

i nieruchomos$ciami”, dochody takie wykazano tez w sporzadzonym za 2022 rok

wieczystego nieruchomos$ci” i rozdziale »Gospodarka  gruntami
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego. W przywotanym sprawozdaniu wykazano tez 968,84 zit naleznosci
(zalegto$ci) w dochodach z tego zrodta oraz nadptaty w wysokosci 2,77 zt.

Na podstawie przedtozonych do kontroli wydruku komputerowego ,,Salda rozrachunkowe
na dzien 31.12.2022” (,,07 — Optata za wieczyste uzytkowanie gruntéw — osoby fizyczne”;
,»36 — Opftata za wieczyste uzytkowanie gruntéw — osoby prawne” prowadzonych do konta
221

klasyfikowanych w § 055 w rozdziale 70005 ustalono nastepujace wartosci (w zt):

»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w zakresie dochodéw

Wyszczegolnienie | ,,07- Osoby fizyczne” .,56- Osoby prawne” Razem

! 2 3 4
naleznosci 2.01838 0,00 2.018,38
poczatkowe
nadptaty 0,00 0,00 0,00
poczatkowe
przypis biezacy 3.851.92 16.764.37 20.616.29
odpis naleznosci 215,19 0.00 215,19
wplaty 4.759.16 16.767.13 21.526.29
ZWIoty 72.88 0.00 72,88
nadplaty koncowe 0,01 2,76 2.77
naleznosci 968,84 0,00 968,84
koncowe 968,84 0,00 968.84
w tym zalegtosci

Z ,Rejestru przypiséw i odpisdw” wynikato, ze pod datg 31.03.2022 roku przypisano
naleznosci opisane jako ,,Wieczyste uzytkowanie” na sumg 20.616,29 zi.

Podstawe dokonania pod datg 31.03.2022 roku przypisu naleznosci z tytutu optat za
uzytkowanic wicczystc stanowily zestawienia (8 zestawien) zatytutowane ,,Wymiar oplat
za prawo wieczystego uzytkowania gruntow stanowigcych wlasno$¢ gminy Czersk — na
rok 2022”, sporzadzone przez panig Malgorzate Janikowska — naczelnik Wydziatu
Planowania i Gospodarki urzedu miejskiego. Zestawienia sporzgdzone byly z podziatem,
m.in. na: ,,osoby fizyczne”; ,,Spotdzielnia Mieszkaniowa w Czersku”; ,,centrum”; ,,Osiedle
Piastowskie”; ,,garaze — miasto”; ,,budownictwo wielorodzinne”; ,,zaktady”, itp.

Na zalegtosci w wysokoSci 968,84 zt zlozyly si¢ zaleglosci dwdch uzytkownikow
wieczystych, dla ktorych prowadzono konto rozrachunkowe oznaczonych 00002874.
Zaleglosci tych dwoch dhuznikow, stanowity 100% wszystkich zalegtosci w oplacie za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci. Z kolei na nadptaty w wysokosci 2.77 zt zlozyta
si¢ nadplata jednej osoby fizycznej (0,01 zt) i nadptata jednej osoby prawnej (2,66 zt).

Ustalenia w zakresie windykacji naleznosci od ww. dluznikéw przedstawiono w odrebnym

N\
W

punkcie (,,3.3.6. Windykacja dochodéw w majatku’) niniejszego protokotu.
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3.3.5. Dochody z tvtutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczysteqo w_prawo

)

2)

3)

4)

wiasnosci
Ze sporzadzonego za 2022 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddéw
budzetowych wynikato, ze w roku objetym sprawozdaniem gmina uzyskata 1.158,31 zt
dochodéw klasyfikowanych w § 076 — ,Wplywy z tytulu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci”.
Dochody te ujgto w rozdziale 70005 — ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”.
Na podstawie wydrukdéw ,,Analityczne zestawienie przypisdw i wptlat i przypisanych

odsetek) z ww. ewidencji ustalono nastgpujgce dane dotyczace 2022 roku:

Wyszczegolnienie Rok 2022
(w zl)
! 2

- naleznosci poczgtkowe 239,72
- nadplaty poczatkowe 0,00
- przypisy na rok 2022 986.47
- odpisy w 2022 roku 145.99
- przypis korekcyjny 98.43
- wptaty 1.158.31
- ZWroty 0.00
- nadptaty koficowe 0,00
- naleznosci koficowe 201,96
- zaleglosci 20.32

Ustalono, ze uzyskane w 2022 roku wptywy w wysokosci 1.158,31 zt ztozyty sie wplaty
w wysokosci 383,62 zt pochodzace z wptat 32 oséb, ktérym w 2019 roku burmistrz wydat
»Zaswiadczenia potwierdzajace przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu
zabudowanego na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci”, w trybie przepisow art. 4 ust. 1
i art. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntdw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw (tekst
jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 1495). Wptacone kwoty przez te osoby byly zgodne
z okreslonymi w ,,Zaswiadczeniach” kwotami optaty rocznej, platnej przez 20 lat
w terminie do 31 dnia marca kazdego roku.

Oprdcz tego wptaty 2 osdb wniesione jednorazowe z tytulu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci
na podstawie art. 7 ust. 7 i 8 ustawy na tgczng kwote 74,69 zi, ktére byly zgodne
informacjami o naliczeniu opfat jednorazowych. Ponadto zrealizowano 1 wplate
w wysokosci 700,00 zt z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci w 2022 r.

W 2022 roku wystapit jeden przypadek przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wilasnosci. Ustalono, ze przeksztalcenia dokonano na podstawie decyzji
administracyjnej burmistrza WP. 6826.1.2022 z dnia 5.04.2022 r. w sprawie
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci dziatki nr 384/163,
obreb Czersk. Z tytutu przeksztatcenia naliczono optate w wysokosci 700,00 zt stanowigca

‘|)
\

1
"I

\
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réznicg pomigdzy warto$cig nieruchomosci (1.600,00 zt) a wartosciag prawa uzytkowania

wieczystego (900,00 z1), ustalong w operacie szacunkowym z dnia 18.03.2022 r. Opflate

w ustalonej wysokosci (700,00 zt) wniesiono jednorazowo w dniu 11.04.2022 r.

5) W zakresie objetym kontrolg nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.3.6. Windykacja dochodéw z majatku

1) Kontrole windykacji naleznos$ci majatkowych przeprowadzono na przyktadzie:

naleznosci od jednego dzierzawcy na dzien 31.12.2022 roku zalegto$¢ w zaptacie

czynszu dzierzawnego 4.238,77 zi, stanowigcej 99% (po zaokragleniu) wszystkich

zalegtosci w dochodach z dzierzawy i najmu lokali uzytkowych;

naleznosci od 2 uzytkownikow (wspolne konto rozrachunkowe) wieczystych

nieruchomosci, posiadajacych na koniec 2022 roku zalegtosci na sume 968,84 zi,

stanowigca 100 % wszystkich zaleglosci w dochodach z tytutu oplaty za uzytkowanie

wieczyste nieruchomosci.

2) Dokonane w trakcie kontroli ustalenia, oparte m.in. na wydrukach z ewidencji

rozrachunkowej oraz na aktach prowadzonych spraw przedstawiono w tabeli:

Lp. | Indeks Zaleglosci Okres Dzialania wierzyciela podjgte w stosunku do diuznikéw
konta na dzien powstania
31.12.2022 r. | zaleglosci
(w zh) rok/lata
1 2 3 4 5

Dochody z dzierzawy

1 najmu lokali uzytkowych

00000257

423877

2022

W dniu 21.11.2022 roku wystawiono wezwanie do zaptaty W dniu
12.12.2022 roku W dniu 12.12.2022 r. dtuznik uregulowat zalegtos¢ w
czgsci (1.500.00 zb). Dalsze prowadzenie sprawy przekazano radcy
prawnemu, ktory skierowal sprawg na drogg postgpowania Sadowego.
Pozwem z dnia 25112022 r. wytoczono powddztwo przed sad
powszechny na kwotg 2.611,00 zt oraz kolejne pozwem z dnia
27.01.2023 r na kwote 3.926,00 zt - proces sadowy w toku

Dochody z optaty za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

00002874

968,84

2021-2022

Do kontroli przedtozono pismo z dnia 18.07.2022 r. przypominajace o
obowigzku wniesienia optaty. W dniu 23.08.2022 r. dokonano wptaty w
wysokosei 493,64 zt. Kolejne czynnosci windykacyjne podjgto w dniu
8.02.2023 r. wysylajgc przedsadowe wezwania do zaptaty do obojgu
wspoluzytkownikow wieczystych. W dniu 21.02.2023 r. jeden z
dtuznikdw zrealizowat wplatg w wysokosci 1.100,07 zt, ktéra w catosct
zaspokoita roszczenia wierzyciela

3.4.

Inne dochody

1) W 2022 roku kontrolowana gmina zrealizowata takze nieanalizowane jeszcze

w niniejszym protokole dochody budzetowe klasyfikowane w paragrafach wymienionych

w tabeli:
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Lp. | Paragraf klasyfikacji dochodéw Dochody wykonane
(D)
/ 2 3
1 § 035 —,.Podatek od dziatalno$ci gospodarczej osob fizycznych, optacany w formie karty podatkowe;” 2734719
2. | § 036 —..Podatek od spadkow i darowizn” 132.316.85
3 § 041 — _Wplywy z oplaty skarbowej” 102.376,00
5. | § 049 — ,Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego 4.933.289,66
na podstawie odrebnych ustaw
6 § 050 —,.Podatek od czynnosci cywilnoprawnych” 1.300.933.32
7 § 057 — .Wplywy z tytutu grzyvwien, mandatoéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych” 35.90
8 § 059 — . Wplywy z optat za koncesie i licencie™ 565.50
9 § 064 — . Wplvwy z tvtutu kosztéw egzekucyinvch. optaty komorniczej i kosztéw upomnien” 50.143.76
10. | § 066 — ..Wplywy z optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego” 155.376.50
11. | § 067 — ,Wplywy z optat za korzystanie z wyzywienia w jednostkach realizujacych zadania z zakresu 606.325,20
wychowania przedszkolnego”
12 | § 069 —  Wplywy z réznych optat™ 277.470.35
13. | § 072 — ,,Wplywy z otrzymanych darowizn i ofiar w postaci pienigznej na realizacj¢ zadan na rzecz 21.094,14
pomocy Ukrainie”
14. | § 074 —  Wplywy z dywidend” 21,54
15 | § 083 —  Wplywy z ustug” 1.321.797,08
16. | § 090 — , ,Wplywy z odsetek od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem 8.296,96
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci”
17. | § 091 —,,Odsetki od nieterminowych wptat podatkow i optat” 46.299.95
18. | § 092 —  Pozostate odsetki” 689.920.68
19. | § 094 —, Wpltywy z rozliczer/zwrotow z lat ubiegtych” 796.733.88
20. | § 095 — , ‘Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umow” 160.234.64
21 | § 096 — . .Wptywy z otrzymanych spadkéw, zapiséw 1 darowizn w postaci pienigznej” 2287525
22. | § 097 —, Wphywy z rézmych dochodow” 1.370.982.50
23, | § 236 —,Dochody |.s.t. zwiazane z realizacja zadan z zakresu administrac)! rzadowej oraz innych ™ 121.130.31
24 | § 268 — . Rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach i optatach lokalnych” 66.331.00
25. | § 291 - Wplywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub 2.063,81
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art, |84 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiemej wvsokosci”

2) Szczegblowa kontrolg objeto dochody w wysokosci 4.880.589,66 zt klasyfikowane

)

2)

3)

w § 049 — ,,Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw” wykonane w rozdziale 90002 —
»Qospodarka odpadami”. Ustalenia kontroli zawarto w dalszej czesci niniejszego
protokolu kontroli (,,3.9.2. Dochody z oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi”).

B. WYDATKI BUDZETOWE

Kontrole wydatkéw przeprowadzono w oparciu o rok 2022 z tym, ze w zakresie wydatkow
majatkowych kontrolg objeto rdwniez 2 lata weczesniejsze, tj. lata 2020-2021.

Ustalono, ze w 2022 roku kontrolowana gmina zrealizowala wydatki budzetowe
w wysokosci 158.455.807,64 zi. Wydatki te stanowity 96% wydatkéw planowanych
(165.817.913,00 zt).

Na podstawie sporzgdzonego przez urzad miejski sprawozdania Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2022 ustalono, ze w roku tym kontrolowana jednostka

zrealizowata wydatki budzetowe w wysokosci 60.786.123,80 zt — plan w wysoT@ici

)

I

@

!
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63.757.686,00 zt wykonano w 95%. Wydatki urzedu miejskiego stanowily 38%

wszystkich wydatkow budzetu gminy.

Wydatki biezace

W kontrolowanym roku wydatki biezace gminy wyniosty 128.370.355,92 zt i stanowity
81% wszystkich wydatkdéw budzetu.

Kontroli poddano zrealizowane przez urzad miejski wydatki: na wynagrodzenia osobowe
pracownikow; na podréze stuzbowe pracownikoéw i radnych; zwigzane z wyptata diet
radnych; na odpis na zaktadowy fundusz swiadczenn socjalnych; na przeciwdziatanie
alkoholizmowi i narkomanii; na ochrong przeciwpozarowa oraz wydatki poniesione

w ramach funduszu soteckiego.

3.5.1. Wydatki z tytutu wynagrodzen

)

2)

Kontrol¢ wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Czersku (dalej: ,,urzad
miejski”) przeprowadzono wedtug programu kontroli koordynowanej ,,Wynagrodzenia
w jednostkach samorzagdu terytorialnego” opracowanego przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Lublinie.

Podstawe przeprowadzenia kontroli koordynowanej stanowig przepisy art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) oraz uchwata Nr 10/22 Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych z dnia 28 wrzesnia 2022 r.

W 2022 roku urzad miejski zrealizowat 4.412.824,91 zt wydatkéw klasyfikowanych
w § 401 —,,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw”. Wielkos¢ lakg ustalono na podstawie
sporzadzonego za ten rok sprawozdania jednostkowego Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowe;j.

Wydatki powyzsze wykonano w nastgpujacych rozdziatach budzetu: 75011 — ,,Urzedy
wojewodzkie” (142.683,53 zt); 75023 — ,,Urzedy gmin...” (4.050.913,82 zt); 75101 —
,Urzedy naczelnych organéw wiladzy...” (1.480,00 z); 80101 — ,,Szkoty podstawowe
(12.000,00 zt); 80104 —,,Przedszkola (18.000,00 zt); 85516 —,,System opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3” (12.000,00 zt); 90002 — ,,Gospodarka odpadami komunalnymi”
(160.147,56 zt) oraz 90005 — ,Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu”
(15.600,00 z1).

Zrealizowane w 2022 roku wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikow byly
0 7,91% wyzsze od wydatkoéw na takie wynagrodzenia poniesionych w roku poprzednim,
na sume 4.089.452,17 zi.
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3) W trakcie kontroli pani Magdalena Tyburska — gtowny ksiegowy urzedu miejskiego

4)

3)

wypehita 3 przekazane jej tabele, zatytutowane:

- ,Tabela nr 1 — Podstawowe wielkosci budzetowe” — tabela dotyczy poniesionych
w 2022 roku i w roku poprzednim wydatkéw budzetu gminy ogétem, wydatkow
biezacych (w tym wydatkdéw na wynagrodzenia — z podziatlem na wydatki dotyczace
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych oraz zatrudnionych na
stanowiskach pomocniczych i obstugi), a takze poniesionych do dnia 31.03.2023 roku
wydatkow na dodatkowe wynagrodzenie roczne za rok 2022;

- ,,Tabelanr2—Zatrudnienie pracownikéw” —tabela dotyczy przecigtnego zatrudnienia
w 2022 roku i w roku poprzednim;

- ,Tabela nr 3 — Zestawienie wyptaconych w 2022 roku nagrdéd jubileuszowych,
odpraw i ekwiwalentow” — tabela zawiera informacje o liczbie i kwotach
wyptaconych w 2022 roku: nagréd jubileuszowych; odpraw emerytalnych; odpraw
rentowych oraz ckwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy,
7 podzialem na pracownikow zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych oraz na
stanowiskach pomocniczych i obshugi.

Przywotane tabele zataczono do akt roboczych kontroli.

[Tabele: ,Tabela nr 1 - Podstawowe wielkosci budzetowe”; ,Tabela nr 2 - Zatrudnienie
pracownikow”; ,Tabela nr 3 - Zestawienie wyplaconych w 2022 roku nagréd jubileuszowych,
odpraw i ekwiwalentow” - poz. 17 akt kontroli]

Na podstawie ,,Tabeli nr 2 — Zatrudnienie pracownikow” ustalono, ze w 2022 roku
przecietne zatrudnienie w urzedzie miejskim wynosito 76 0s6b (69,29 w przeliczeniu na
pelne etaty). Przecigtne zatrudnienie na stanowiskach urzgdniczych wynosilo 54 osoby
(54,69 etatu), z kolei przecigtne zatrudnienie na stanowiskach pomocniczych i obstugi
wynosito 22 osoby (14,60 etatu).

Wynikajgce z ww. tabel dane bedg przywotywane, w miarg potrzeb, rowniez w dalszych
punktach niniejszego protokotu, przy opisie poszczegolnych tematéw kontroli.

W poszczegblnych punktach protokotu bgda tez zamieszczane ustalenia kontroli zawarte
w wypetnionych w trakcie kontroli testach kontroli. Testy te zalagczono do akt roboczych

kontroli.

3.5.1.1. Requlamin wynagradzania pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy

D

O prace
W 2022 roku tematyke wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych na

podstawie umowy o pracg regulowal Regulamin wynagradzania pracownikow Urzedu
Miejskiego w Czersku (dalej: Regulamin wynagradzania), wprowadzony do stosowania
zarzadzeniem Nr 985/18 Burmistrza Czerska z dnia 14 wrzesnia 2018 r. w sprawie

regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Czersku, zmienionym

|
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zarzgdzeniami burmistrza: Nr 548/20 z dnia 14 grudnia 2020 r. oraz Nr 800/21 z dnia

13 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany regulaminu wynagradzania pracownikéw Urze¢du

Miejskiego w Czersku.

Wymagania kwalifikacyjne pracownikow oraz maksymalne poziomy wynagrodzenia

zasadniczego (obowigzkowe elementy regulaminu wynagradzania, wymagane przepisami

art. 39 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych

(dalej: ustawa o pracownikach samorzadowych) — tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.,

poz. 530, okreslono nastepujacymi zapisami w Regulaminie wynagradzania:

- ,Ustala si¢ wymagania kwalifikacyjne pracownikoéw niezbedne do wykonywania
pracy na poszczegblnych stanowiskach na poziomie minimalnych wymagan
kwalifikacyjnych, okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow 2z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U.z 2021 r., poz. 1960)” — § 3 Regulaminu wynagradzania;

- ,Ustala si¢ maksymalne stawki wynagrodzenia zasadniczego pracownikow
w wysokosci  300% stawek minimalnych dla poszczegbdlnych kategorii
zaszeregowania, okreslonych w zataczniku nr 3 — . TABELA B. do rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1960)” — § 5 Regulaminu
wynagradzania.

Regulamin wynagradzania zawieral tez uregulowania fakultatywne, o jakich mowa

w art. 39 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o pracownikach samorzadowych, dotyczace przyznawania

nagrdd innych niz nagroda jubileuszowa, jak tez dotyczace przyznawania dodatkéw do

wynagrodzen.

W § 8 zawarto uregulowania dotyczace nagrody uznaniowej, przyznawanej pracownikom

przez kierownika jednostki, m.in. za wzorowe wypetnianie obowigzkéw stuzbowych,

systematyczne i efektywne podnoszenie kwalifikacji zawodowych, a takze za
przestrzeganie regulaminu pracy oraz porzadku i dyscypliny pracy.

Wedlug zapiséw w § 6 Regulaminu wynagradzania osobom zatrudnionym na

stanowiskach: sekretarza gminy; naczelnika wydziatu; zastepcy naczelnika wydziatu;

kierownika USC; zastgpcy kierownika USC; radcy prawnego; kierownika biura oraz
pelnomocnika burmistrza ds. informacji niejawnych przystugiwatl dodatek funkcyjny

w wysokosci nie nizszej niz 300,00 zt i nie wyzszej niz 2.500,00 zi.

Pracownikom, ktérym okresowo zwigkszono obowigzki lub powierzono dodatkowe

zadania, mégt byé przyznany dodatek specjalny — cyt. za § 7 ust. 3 Regulaminu

wynagradzania: ,,w kwocie wynoszacej nie wigcej niz 50% wynagrodzenia zasadniczego
osoby, ktdrej dodatek przyznano”.

W ust. 4 tego paragrafu zapisano, ze w indywidualnych przypadkach dodatek specjalny

moglt by¢ przyznany na czas nieokreslony.
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Tematyke przyznawania dodatkow innych niz dodatek funkcyjny i dodatek specjalny
uregulowano w §§ 9 — 11 Regulaminu wynagradzania.

Wedtug § 9 pracownikowi wykonujacemu prace w porze nocnej przystugiwat ,,dodatek za
prace w porze nocnej” —dodatek do wynagrodzenia za kazda godzing pracy w porze nocnej
w wysokosci 20% stawki godzinowe]j wynagrodzenia zasadniczego, nie nizszy jednak od
dodatku ustalonego na podstawie art. 151® § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy.

W § 10 zapisano, ze opiekunowi w stuzbie przygotowawczej przystuguje ,,dodatek za
opieke w stuzbie przygotowawczej” w kwocie 100,00 zt miesiecznie.

Wedlug § 11 Regulaminu wynagradzania kierownikowi USC lub jego zastepcy
przystugiwat ,,dodatek dla kierownika Urzedu Stanu Cywilnego lub jego zastgpcy”,
w kwocie 200,00 zt, za przyjecie oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski w trybie
art. 85 ust. 5 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego — przepis
ten dotyczy przyjmowania oswiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski poza urzgdem
stanu cywilnego, w miejscu zapewniajacym zachowanie uroczystej formy jego zawarcia
oraz bezpieczenstwo osob obecnych przy sktadaniu o§wiadczen.

Obowigzujagcy w jednostce w 2022 roku Regulamin wynagradzania nie wymienial
stanowisk pracy wystepujgcych w jednostce — stanowisk obsadzanych na podstawie

umowy o prace.
[Test nr 1 - Regulamin wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie
umowy o prace (art. 39 ustawy) - poz. 18 akt kontroli]

1.2. Wynaqrodzenia pracownikéw zatrudnionych na podstawie wyboru

D

2)

W 2022 roku panu Przemystawowi Biesek-Talewskiemu — Burmistrzowi Czerska,
zatrudnionemu na podstawie wyboru od dnia 19.11.2018 r. (data zlozenia $lubowania)
przystugiwato wynagrodzenie miesieczne ustalone uchwatg Nr XLI1/473/21 Rady
Miejskiej w Czersku z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia
Burmistrza Czerska.

W § 1 ust. 1 uchwaly podano wysokosci trzech sktadnikéw wynagrodzenia miesigcznego
burmistrza, tj. wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego oraz dodatku
specjalnego. Z ust. 2 tego paragrafu uchwaty wynikato, ze burmistrzowi przystuguja takze
— zgodnie z obowigzujagcymi przepisami — dodatek za wieloletnig prace, nagrody
jubileuszowe i dodatkowe wynagrodzenie roczne.

Ustalone burmistrzowi wynagrodzenie bylo zgodne z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych.

Wynagrodzenie burmistrza gminy (gminy o liczbie mieszkancow z przedziatu od 15 tys.
do 100 tys.) stanowito 97% okreslonego w przywotanym rozporzadzeniu maksymalnego

[\/
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wynagrodzenia przystugujacego burmistrzowi gminy o liczbie mieszkancéw z tego
przedziatu.

Wynagrodzenie burmistrza nie przekraczalo w okresie miesigca 11,2-krotnosci kwoty
bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0séb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1658), stosownie do przepiséw art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach
samorzgdowych.

Na podstawie list ptac oraz imiennej ,Kartoteki wynagrodzen”, wygenerowanej
z komputerowego systemu ,,Placet+” firmy RADIX w Gdansku ustalono, ze burmistrz
otrzymat we wszystkich miesigcach 2022 roku wynagrodzenie w przyznanej wysokosci.
Poza wynagrodzeniem ustalonym uchwatg organu stanowigcego gminy oraz dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym za rok 2021 burmistrzowi nie wyptacono w 2022 roku innych

gratyfikacji pienieznych w postaci dodatkow, nagréd oraz premii.
[Test nr 2 - Wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych na podstawie wyboru - wdéjt, burmistrz,
prezydent - poz. 19 akt kontroli]

3.5.1.3. Wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych na podstawie powotania

D

2)

3)

a) Skarbnik gminy

W 2022 roku pani Wiestawie Modrzejewskiej — skarbnikowi gminy od dnia 3.10.2020 r.

przystugiwato wynagrodzenie miesigczne okreslone przez Burmistrza Czerska pismem

W0.2122.3.2022 z dnia 17.01.2022 r.

W pismie tym podano kwoty wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego oraz

dodatku za wieloletnig prace, stanowigcego 20% wynagrodzenia zasadniczego.

Ustalone skarbnikowi wynagrodzenie bylo zgodne z przepisami rozporzadzenia Rady

Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow

samorzagdowych — uregulowaniami dotyczacymi wynagradzania skarbnikéw gminy

w gminach o liczbie mieszkancow od 15 tys. do 100 tys.

Ustalono, ze pani Wiestawa Modrzejewska — skarbnik gminy otrzymata we wszystkich

miesigcach 2022 roku przystugujace jej wynagrodzenie w przyznanej wysokosci.

W 2022 roku wyzej wymieniona nie otrzymywata dodatku specjalnego, o jakim mowa

w art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych, z tytulu okresowego zwiekszenia

obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.

W kontrolowanym roku skarbnik gminy otrzymata 2 nagrody pienigzne, na sumeg

6.000,00 z1, przyznane pismami burmistrza:

- WO0.2160.10.2022 z dnia 24.05.2022 r. — nagroda w wysokosci 1.500,00 zt ,,z okazji
Dnia Pracownika Samorzadowego, za wzorowe sprawowanie nadzoru nad

Wydziatem Finansowym™;
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- W0.2160.20.2022 z dnia 6.12.2022 r. — nagroda w wysokosci 4.500,00 zt ,za
wyjatkowe zaangazowanie w przygotowanie projektu Budzetu Gmina na 2023 r.”.

W obu tych pismach, ktérych kserokopie zataczono do akt roboczych kontroli, powotano
si¢ na art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzgdowych. Przywotany przepis daje
kierownikowi jednostki mozliwo$é przyznania nagrody pracownikowi zatrudnionemu na

podstawie powotania (m.in. skarbnikowi gminy) za szczegdlne osiagnigcia w pracy

zawodowe;j.
[Test nr 3a - Wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na podstawie powolania - skarbnik gminy
(miasta) - poz. 20 akt kontroli]

[Kserokopie pism Burmistrza Czerska: W0.2160.10 z dnia 24.05.2022 r. i W0.2160.20.2022 z dnia
6.12.2022 r., informujacych o przyznaniu nagréod pani Wiestawie Modrzejewskiej — skarbnik gminy -
- poz. 21 akt kontroli]

b) Zastepca burmistrza

W 2022 roku pani Bogumile Ropinskiej — zastgpcy burmistrza od dnia 19.11.2018 r.

przyshugiwalo wynagrodzenie miesigczne okreslone przez burmistrza pismem

WO0.2122.3.2022 z dnia 17.01.2022 r.

W pismie tym podano kwoty wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego oraz

dodatku za wieloletnig prace, stanowigcego 20% wynagrodzenia zasadniczego.

Ustalone zastepcy burmistrza wynagrodzenie bylo zgodne z przepisami rozporzadzenia

Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow

samorzadowych — uregulowaniami dotyczacymi wynagradzania zastgpcoOw burmistrzow

w gminach o liczbie mieszkancoéw od 15 tys. do 100 tys.

Ustalono, ze pani Bogumita Ropinska — zastepca burmistrza otrzymata we wszystkich

miesigcach 2022 roku przystugujgce jej wynagrodzenie w przyznanej wysokosci.

W 2022 roku wyzej wymieniona nie otrzymywata dodatku specjalnego, o jakim mowa

w art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych — dodatku z tytutu okresowego

zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.

W kontrolowanym roku pani Bogumita Ropinska — zastgpca burmistrza otrzymata

2 nagrody pieni¢zne, na sumg¢ 6.000,00 zl, przyznane pismami burmistrza:

- WO0.2160.10.2022 z dnia 24.05.2022 r. — nagroda w wysokosci 1.500,00 zt ,,z okazji
Dnia Pracownika Samorzadowego za wzorowe sprawowanie bezposredniego nadzoru
nad Wydziatem Spraw Spolecznych oraz Wydziatem Funduszy Zewnegtrznych
Urzedu Miejskiego w Czersku”;

- WO0.2160.20.2022 z dnia 6.12.2022 r. — nagroda w wysokosci 4.500,00 zt ,,za
wzorowe sprawowanie bezposredniego nadzoru nad Wydziatem Spraw Spotecznych

oraz Wydziatem Funduszy Zewnetrznych Urzedu Miejskiego w Czersku”. (\

S
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W obu tych pismach, ktérych kserokopie zatgczono do akt roboczych kontroli, powotfano
si¢ na art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzgdowych. Przywotany przepis daje
kierownikowi jednostki mozliwos$¢ przyznania nagrody pracownikowi zatrudnionemu na

podstawie powotania (m.in. zastgpcy burmistrza) za szczegélne osiggnigcia w pracy

zawodowej.
[Test nr 3b - Wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na podstawie powotania - zastepca wajta
(burmistrza, prezydenta miasta) - poz. 22 akt kontroli]

[Kserokopie pism Burmistrza Czerska: W0.2160.10 z dnia 24.05.2022 r. i W0.2160.20.2022 z dnia
6.12.2022 r., informujacych o przyznaniu nagrod pani Bogumile Ropirnskiej - zastepcy burmistrza -
- poz. 23 akt kontroli]

3.5.1.4. Wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace

D

2)

3)

Kontrole w zakresie wynagradzania pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy
o prace przeprowadzono na przykladzie 3 pracownikéw urzedu miejskiego, zatrudnionych

na stanowiskach urzedniczych, tj.:

- pana Grzegorza Zabrockiego - sekretarza gminy;

- pani Teresy Lenz - inspektora;

- pani Honoraty Pokrzywinskiej - inspektora.

Wynagrodzenia ww. pracownikéw ustalit kierownik jednostki — o wysokosci

wynagrodzen przystugujacych od dnia 1.01.2022 r. burmistrz poinformowat tych
pracownikéw oraz Wydziat Finansowy urz¢du miejskiego pismami WO0.2122.3.2022
z dnia 17.01.2022 r.

W niniejszym protokole wykazano juz (,,3.5.1.1. Regulamin wynagradzania pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy o prace”), ze obowigzujacy w 2022 roku Regulamin
wynagradzania nie wymienial stanowisk pracy wystepujacych w jednostce. W tym
samym punkcie protokotu zawarto tez informacje, ze wedtug Regulaminu wynagradzania
maksymalnymi stawkami wynagrodzenia zasadniczego pracownikow s3a stawki
w wysokosci 300% stawek minimalnych dla poszczegdlnych kategorii zaszeregowania,
okreslonych w zatgczniku nr 3 — 1. TABELA B. do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzagdowych.

W trakcie kontroli sprawdzono zgodno$¢ przyznanych ww. pracownikom kategorii
zaszeregowania oraz kwot wynagrodzenia zasadniczego z uregulowaniami Regulaminu
wynagradzania, jak tez z przepisami przywolanego rozporzadzenia Rady Ministrow.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Kwoty wynagrodzenia zasadniczego przyznane pracownikom byty we wszystkich
przypadkach wyzsze od minimum okreslonego dla poszczegolnych stanowisk

w ww. rozporzadzeniu. W zadnym przypadku ustalone wynagrodzenia zasadnicze nie
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przekraczaty kwot stanowigcych 300% stawek minimalnych z przywotanego
rozporzadzenia.

W trakcie kontroli nie wniesiono uwag w zakresie dotyczacym przyznania dodatku za
wieloletnig pracg. Udokumentowane okresy zatrudnienia dawaty podstawe do przyznania
wszystkim pracownikom z proby kontrolnej ww. dodatku w wysokosci 20%
wynagrodzenia zasadniczego i taki dodatek przyznano.

Z kontrolowanej proby dodatek funkcyjny byt sktadnikiem wynagrodzenia miesigcznego
pana Grzegorza Zabrockiego — sekretarza gminy. Przyznanie dodatku funkcyjnego
pracownikowi zatrudnionemu na tym stanowisku bylo zgodne z § 6 obowigzujacego
w jednostce Regulaminu wynagradzania. Zgodna z tym paragrafem byla tez kwota
przyznanego dodatku funkcyjnego — nie przekraczala okreslonej tam maksymalnej kwoty
dodatku w wysokosci 2.500,00 zt.

Sposréd 3 pracownikéw stanowigcych probe kontrolng pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach dodatek specjalny przyznano, na czas oznaczony, jednemu pracownikowi,
tj. panu Grzegorzowi Zabrockiemu — sekretarzowi gminy.

Dodatek powyzszy, w wysokosci 2.500,00 zt miesigcznie, burmistrz przyznat pismem
WO0.2122.3.2022 z dnia 17.01.2022 r., ustalajgcym wynagrodzenie sekretarza gminy od
dnia 1.01.2022 r. Z pisma tego wynikalo, ze dodatek przyznano na okres od dnia
1.01.2022 r. do dnia 31.12.2022 r. — cyt.: ,,z tytulu sprawowania nadzoru nad gminnymi
szkotami i placéwkami oswiatowymi”.

Ustalony w dniu 2.01.2019 r. dla wyzej wymienionego ,,Zakres czynnosci” (pismo
WO0.2003.1.2019 burmistrza) nie przypisywat ww. zadan/obowigzkow sekretarzowi
gminy.

Przyznana sekretarzowi kwota dodatku specjalncgo byta zgodna z uregulowaniem
zawartym w § 7 ust. 3 Regulaminu wynagradzania — nie przekraczata 50% przyznanego
wynagrodzenia zasadniczego.

Dodatek specjalny przyznany sekretarzowi gminy byt jedynym dodatkiem przyznanym
pracownikom z préby kontrolnej, zatrudnionym na podstawie umowy o prace.

Wszyscy pracownicy stanowigcy probe kontrolng otrzymali w 2022 roku przyznane im
wynagrodzenia w pelnych wysokosciach za pelne miesigce pracy. Wynagrodzenia
wyplacono terminowo, tj. w terminie do 28 dnia miesigca, wynikajagcym z § 9 ust. 1
obowigzujacego w jednostce Regulaminu Pracy Urzedu Miejskiego w Czersku,
wprowadzonego zarzadzeniem Nr 5/18 Burmistrza Czerska z dnia 19 listopada 2018 r.

w sprawie Regulaminu Pracy Urzedu Miejskiego w Czersku.
[Test Nr 4 - Wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace -
- poz. 24 akt kontroli]
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3.5.2. Nagroda jubileuszowa
1) W 2022 roku nagrode jubileuszows przyznano i wyptacono 6 pracownikom Urzedu

Miejskiego w Czersku, w tym 4 pracownikom zatrudnionym na stanowiskach
urzedniczych oraz 2 pracownikom zatrudnionym na stanowiskach pomocniczych
i obstugi.

2) Kontrolg prawidlowosci ustalenia i wyptacenia nagrody jubileuszowej przeprowadzono na
przyktadzie 4 pracownikow (100%) zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych. Préba
ta obejmowata pracownikéw wymienionych w tabeli ponizej. W tabeli zawarto tez czgs$¢é

informacji dotyczacych ustalenia i wyptaty nagrody jubileuszowe;j:

Lp. Imi¢ i nazwisko pracownika — | Przepracowany | % wynagrodzenia Data nabycia Data wyplaty

— stanowisko okres miesiecznego prawa do nagrody | nagrody

! 2 3 4 b 6

1. Teresa Lenz — 40 lat 300% 13.07.2022 1. 13.07.2022 r
— inspektor

2 Honorata Pokrzywinska — 30 lat 150% 1.07.2022r 1.07.2022 ¢
— inspektor

3 Grzegorz Zabrocki — 25 lat 100% 24062022 r 27062022 r
— sekretarz gminy

4 Justyna Kononowicz — 25 lat 100% 9.03.2022r. 10.03.2022 ¢
— inspektor

3) Ustalono, ze we wszystkich przypadkach prawidlowo obliczono przepracowany okres

uprawniajacy do nagrody jubileuszowej, prawidfowo tez ustalono wysokos¢ tej nagrody.
Wysokos$¢ nagrody jubileuszowej wyliczono pracownikom na podstawie wynagrodzenia
miesigcznego aktualnego w miesigcu uzyskania uprawnienia do nagrody.
We wszystkich przypadkach podstawg¢ wyliczenia wysokosci nagrody jubileuszowe;j
stanowito wynagrodzenie miesigczne obejmujace wynagrodzenie zasadnicze i dodatek za
wieloletnig prace, a w przypadku pana Grzegorza Zabrockiego — sekretarza gminy — takze
dodatek specjalny w wysokosci 2.500,00 zt. Taka wysokos¢ dodatku obowigzywata
w miesigcu uzyskania uprawnienia do nagrody, jak i w 5 miesigcach wczesniejszych (od
dnia 1.01.2022 r.).

4) Wyptat nagrody jubileuszowej ww. pracownikom, w przyznanej wysokosci, dokonywano
bez zbgdnej zwioki — w dwoch przypadkach przelewéw na rachunki bankowe
pracownikéw dokonano w dniu nabycia prawa do nagrody, w dwoch pozostatych
przypadkach nagrody wyptacono w terminie do 3 dni od dnia nabycia prawa do tej

nagrody.
[Test Nr 5 - Nagrody jubileuszowe - poz. 25 akt kontroli]
[Test Nr 5a - Dodatek specjalny w podstawie obliczenia nagrody jubileuszowej -

- poz. 26 akt kontroli]

3.5.3. Odprawa emerytalna/rentowa
1) W 2022 roku odprawy emerytalne otrzymato 2 pracownikéw urzedu miejskiego, w tym

jeden pracownik zatrudniony na stanowisku urzedniczym. W analogicznym okresie nie

wyptacano odpraw rentowych.

~
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Kontrole prawidtowosci obliczenia i wyplacenia odprawy emerytalnej przeprowadzono na
przyktadzie jednorazowej odprawy emerytalnej wyptaconej pani Halinie Stoltmann,
zatrudnionej do dnia 27.01.2022 r. na stanowisku inspektora. Proba kontrolna stanowila
100% wyptat odprawy emerytalnej dla pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
urzedniczych.

O przyznaniu jednorazowej odprawy kierownik jednostki poinformowat wyzej
wymieniong pismem W0.2160.2.2022 z dnia 27.01.2022 r. Tego samego dnia odprawe
przekazano na bankowy rachunek pracownika.

Ustalono, ze wyplacong odprawe emerytalng wyliczono zgodnie z przepisami art. 38 ust. 3
ustawy o pracownikach samorzadowych — jednorazowa odprawa emerytalna dla
pracownika, ktéry przepracowal wigcej niz 20 lat, byta w wysokosci szesciomiesigcznego
wynagrodzenia, obejmujgcego wynagrodzenie zasadnicze i dodatek za wieloletnia prace.
W miesigcu nabycia prawa do odprawy oraz w miesigcach poprzedzajacych ten miesiac

pani Halina Stoltmann — inspektor nie otrzymywata dodatku specjalnego.

[Test Nr 6 - Odprawa emerytalna - poz. 27 akt kontroli]
[Test Nr 6a - Dodatek specjalny w podstawie obliczenia odprawy emerytainej — poz. 28 akt kontroli]
[Test Nr 7 - Odprawa rentowa - poz. 29 akt kontroli]

[Test Nr 7a - Dodatek specjalny w podstawie obliczenia odprawy rentowej — poz. 30 akt kontroli]

3.5.4. Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

D

2)

W 2022 roku ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy otrzymato
2 pracownikéw Urzedu Miejskiego w Czersku, w tym jeden pracownik zatrudniony na
stanowisku urzedniczym.

Kontrolg objeto ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptacony pani
Halinie Stoltmann w zwiazku z rozwigzaniem stosunku pracy w trybie przepisow art. 30
§ 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz. U.
z 2022 r., poz. 1510). Wyzej wymieniona, zatrudniona w kontrolowanej jednostce na
stanowisku inspektora, ztozyla w dniu 20.09.2021 r. wniosek do burmistrza o rozwigzanie
Umowy o prace na mocy porozumienia stron z dniem 27.01.2022 r. w zwigzku z zamiarem
przejscia na emeryture. Zgode na rozwigzanie stosunku pracy z dniem 21.01.2022 r.
burmistrz wyrazil w pismie W0.2121.20.2021 z dnia 20.09.2021 r.

Préba kontrolna stanowita 100% wyptat ekwiwalentu za niewykorzystany urlop dla
pracownikdw zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych.

Pismem WO0.2350.1.2022 z dnia 27.01.2022 r. kierownik kontrolowanej jednostki
zobowigzat Wydzial Finansowy do wyptacenia pani Halinie Stoltmann ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy w wymiarze 18 dni i 6 godzin za rok 2021 oraz
3 dni za rok 2022.

Ustalono, ze do wyliczenia ekwiwalentu przyjeto prawidiowsg liczbe dni i godzin — dane
te wynikaty z ewidencji urlopéw prowadzonej w programie RADIX KADRY+ przez pania

Matgorzate Damrat — inspektor w Wydziale Organizacyjno-Prawnym urzgdu miejskiego.

d L W
‘%»



3)

4)

110

Ustalenia podstawy naliczenia ekwiwalentu dokonano zgodnie z przepisami § 18
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegbtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U.z 1997 r.,
Nr 2, poz. 14). Do wyliczenia ekwiwalentu przyjgto wiasciwy dla 2022 roku wspotczynnik
urlopowy (20,92).

W podstawie wyliczenia ekwiwalentu uwzgledniono wynagrodzenie obejmujace
wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatek za wieloletnia prace. Podstawa nie obejmowala
dodatku specjalnego — dodatek taki nie byt skiadnikiem wynagrodzenia pani Haliny
Stoltmann.

Wyptata ekwiwalentu w naliczonej wysokosci nastgpita w dniu 21.01.2022 r.,

tj. w ostatnim dniu Swiadczenia pracy przez wyzej wymieniong przed przejsciem na

emeryture.
[Test Nr 8 - Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy - poz. 31 akt kontroli]
[Test Nr 8a — Dodatek specjalny w podstawie obliczenia ekwiwalentu - poz. 32 akt kontroli]

3.5.5. Dodatkowe wynagrodzenie roczne

)]

2)

Tematyke zwigzang z naliczeniem i wyplatg dodatkowego wynagrodzenia rocznego
sprawdzono w oparciu o wynagrodzenie za rok 2022, wyptacone do dnia 31.03.2023 r.
Na podstawie szczegdtowej ewidencji ksiggowe] wydatkéw urzedu miejskiego,
klasyfikowanych w § 404 — ,,Dodatkowe wynagrodzenie roczne” ustalono, ze I kwartale
2023 r. wydatki te wyniosty 332.292,51 zt oraz, ze wykonano je w trzech rozdziatach
budzetu, tj.: 75011 — ,,Urzedy wojewodzkie” (10.625,97 zt); 75023 — ,Urzedy gmin...”
(312.786,90 zt) oraz 90002 — ,,Gospodarka odpadami” (8.879,64 zt).

Podang powyzej sume wydatkéw wykazata pani Magdalena Tyburska — gtéwny ksiggowy
w zalgczonej do akt roboczych kontroli ,, Tabeli Nr 1 — Podstawowe wielkosci budzetowe™.
Z tabeli tej wynikato, ze wydatki na dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach urz¢dniczych wyniosty 289.064,75 zi, wydatki na
dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
pomocniczych i obstugi wyniosty 43.227,76 zi.

Kontrol¢ prawidtowosci ustalania i wyptacania dodatkowego wynagrodzenia rocznego
przeprowadzono na przyktadzie proby 6 pracownikdéw urzedu miejskiego, tj.: pana
Przemystawa Biesek-Talewskiego — burmistrza; pani Bogumity Ropinskiej — zastepcy
burmistrza; pani Wiestawy Modrzejewskiej — skarbnika gminy; pana Grzegorza
Zabrockiego — sekretarza gminy; pani Teresy Lenz — inspektora oraz pani Honoraty
Pokrzywinskiej — inspektora.

Wymienieni pracownicy nabyli prawo do dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok

2022, stosownie do przepiséw art. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
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wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (tekst jednolity:
Dz. U.z 2018 r., poz. 1872).
3) W trakcie kontroli ustalono, ze:

- dodatkowe wynagrodzenie roczne wyliczono w prawidtowej wysokosci, jako 8,5%
sumy wynagrodzenia za prace w roku 2022, stosownie do przepisow art. 4 ust. 1 ww.
ustawy;

- w dwdch przypadkach (dotyczy burmistrza i sekretarza gminy) w podstawie
obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego prawidtowo uwzgledniono dodatek
specjalny. Dodatek ten byt sktadnikiem ich wynagrodzenia przez caly rok 2022.
Pozostatych 4 pracownikéw z proby kontrolnej nie otrzymywato w 2022 roku dodatku
specjalnego;

- w jednym przypadku (dotyczy zastgpcy burmistrza) dokonano prawidtowego
pomniejszenia podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia z tytulu
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy — pomniejszenia za jeden dzien
nieobecnosci. W pozostatych 5 przypadkach nie wystapity nieobecnosci powodujace
powstanie obowigzku pomniejszenia podstawy naliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego;

- pracownicy stanowiacy probe kontrolna otrzymali dodatkowe wynagrodzenie roczne
w wyliczonej wysokoséci w dniu 14.02.2023 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 5 ust. 2 przywolanej powyzej ustawy. Zgodnie z tymi przepisami wyptata
dodatkowego wynagrodzenia rocznego powinna nastapi¢ nie pdézniej niz w ciagu
pierwszych trzech miesiecy roku kalendarzowego nastgpujgcego po roku, za ktory
przystuguje to wynagrodzenie.

[Test Nr 9 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2022 r. - poz. 33 akt kontroli]
[Test Nr 9a — Dodatek specjalny w podstawie obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego -
- poz. 34 akt kontroli]

3.5.6. Inne ustalenia dot. wynagradzania pracownikow

1) W trakcie kontroli wypekiono test obrazujacy wysoko$¢ miesigcznych wynagrodzen
brutto pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych, stanowigcych probg
kontrolna. Test ten zatgczono do akt roboczych kontroli.

2) Przeprowadzona kontrola nie wskazuje na naruszenie przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tekst

jednolity: Dz. U. z 2021, poz. 289).

[Test Nr 10 - Wysokos$¢é wynagrodzenia pracownikéw objetych kontrola - poz. 35 akt kontroli]
[Test Nr 11 — Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych - poz. 36 akt kontroli]
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3.5.7. Wydatki na podroze stuzbowe pracownikow (krajowe i zagraniczne)

)

2)

3)

4)

J

W 2022 roku urzad miejski zrealizowat 36.735,37 zt wydatkow klasyfikowanych w § 441
— ,,Podréze stuzbowe krajowe”. Wydatki te zrealizowano w rozdziale 75023 — ,,Urzedy
gmin (...)".

W analogicznym okresie nie realizowano wydatkéw na podréze shuzbowe zagraniczne,
klasyfikowanych w § 442 wydatkow.

Klasyfikowane w § 441 wydatki w wysokosci 36.735,37 zt zrealizowano poprzez zwrot
kosztow podrozy stuzbowych odbytych na terenie kraju na podstawie ,,polecen wyjazdu
stuzbowego” (13.956,11 zY), jak tez poprzez comiesigczne wyplaty kilkunastu
pracownikom jednostki ryczaltu pieni¢znego, stanowigcego forme rozliczenia kosztow
uzywania do celéw stuzbowych (w jazdach lokalnych) pojazdéw niebgdacych wtasnoscia
pracodawcy — 22.779,26 zi.

Koszty dojazdéw pracownikow na szkolenia ewidencjonowano w § 470 — ,,.Szkolenia
pracownikow niebg¢dacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej”. Laczne wydatki urzedu
miejskiego klasyfikowane w tym paragrafie (w rozdziale 75023), obejmujace wydatki
tytutem zwrotu kosztéw podrozy oraz wydatki na zaptate faktur za szkolenia, wyniosty
46.441,98 zi.

Szczegotowg kontrole wydatkéw tytutem zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych
przeprowadzono na przykladzie wydatkow klasyfikowanych w § 441 w rozdziale 75023,
zrealizowanych w okresie od dnia 1.05.2022 r. do dnia 31.07.2022 r., na sume 2.914,11 zi.
W przyjetym do kontroli okresie rozliczono koszty 36 podrdzy stuzbowych na podstawie
»polecefi wyjazdu stuzbowego” oznaczonych numerami: 30 - 34, 36 - 38, 40 - 42, 45, 47 -
52,54,56 - 68,70 -72i74/2022.

Ustalono, ze w 2 przypadkach (polecenia wyjazdu nr 37/2022 i nr 66/2022) podréze
stuzbowe odbyto samochodem stuzbowym, w pozostatych 34 przypadkach do odbycia
podrézy pracownicy kontrolowanej jednostki wykorzystali pojazdy niebedgce whasnoscia
pracodawcy.

Koszty podrozy z uzyciem pojazdéw niebgdacych wilasnoscia pracodawcy rozliczano
wedhug stawki 0,8358 zt za 1 km, zgodnej z zarzgdzeniem Nr 490/13 Burmistrza Czerska
z dnia 18 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad delegowania oraz rozliczania kosztow
zwigzanych z podrézami stuzbowymi pracownikéw Urzedu Miejskiego w Czersku,
zmienionym zarzadzeniem Nr 369/20 Burmistrza Czerska z dnia 28 lutego 2020 r.
W sprawie zmiany zarzgdzenia Nr 490/13 w sprawie zasad delegowania (...).

Kontrola nie wykazala nieprawidtowosci w wyliczaniu naleznosci przystugujacych
delegowanym pracownikom, jak tez w zakresie zlecania wyjazdéw stuzbowych.
Stwierdzono natomiast jeden przypadek niezachowania przez delegowanego pracownika

14-dniowego terminu do rozliczenia kosztéw podrézy, liczonego od dnia zakonczenia tej

podrézy, okre$lonego w § 5 ust. | rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
L
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zdnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przyshugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 167). Ustalenie to dotyczy podrézy stuzbowej
pana Franciszka Wonsa — kierowcy do Gdanska w dniu 20.05.2022 r., celem przewozu
0s6b — polecenie wyjazdu stuzbowego nr 37/2022 z dnia 18.05.2022 r. Koszty tej podrézy
wyzej wymieniony rozliczyt w dniu 13.06.2022 r., tj. z 10-dniowym opdZnieniem.

W 2022 roku 12 pracownikéw urzedu miejskiego (w styczniu, lutym oraz w okresie od
pazdziernika do grudnia — 11 pracownikéw) wykorzystywato do celéw stuzbowych,
w jazdach lokalnych, pojazdy niebedace wasnosciag pracodawcy.

Koszty uzywania prywatnych pojazdéw do jazd lokalnych zwracano tym pracownikom
poprzez wyplaty miesigcznego ryczattu pienig¢znego. Kwoty ryczattu wyliczano w oparciu
o miesieczne limity kilometréow okreslone w umowach zawartych pomiedzy pracodawca
a pracownikiem (limity wynosity od 150 do 300 km) oraz podang w umowach stawke za
jeden kilometr przebiegu — maksymalng stawke dla samochodu osobowego okreslona
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochodow osobowych, motocykli i motorowerow niebedacych wlasnoscia pracodawcy
(Dz. U.z2002r., Nr 27, poz. 271).

Listy wyplat ryczaltu pienigznego sporzadzano po przedtozeniu przez pracownikéw (na
poczatku miesigca, za miesiac poprzedni) oswiadczen o uzywaniu prywatnego samochodu
do celow stuzbowych w ramach przyznanych limitow. O$wiadczenia zawieraty informacje
o liczbie dni nieobecnosci w pracy — dni niewykorzystywania pojazdu do celéw
stuzbowych. Zgodnosé informacji o nieobecnosciach ze stanem faktycznym potwierdzata
na oswiadczeniach pani Malgorzata Damrat — inspektor w Wydziale Organizacyjno-
Prawnym, prowadzaca m.in. sprawy kadrowe w kontrolowanej jednostce. Wyzej
wymieniona wyliczata tez naleznosci do wyptaty po uwzglednieniu potracen za dni
nieobecnosci w pracy.

Szczegotowa kontrole wydatkow na wyplate pienieznego ryczattu dla pracownikow
urzedu miejskiego przeprowadzono na przyktadzie wyplat ryczaltéw za okres od sierpnia
do pazdziernika 2022 r. wyliczonych na sume 5.071,45 zt. Kontrola nie wykazala

nieprawidtowosci.

3.5.8. Wydatki na zakupy, dostawy i ustugi

D

Kontrole wydatkéw, o jakich mowa w tytule, przeprowadzono na przyktadzie wydatkow
klasyfikowanych w § 421 — ,, Zakup materialéw i wyposazenia” i § 430 — ,,Zakup ustug

bk

pozostatych” w rozdziatach 75023 — ,,Urzedy gmin...” i 75075 — ,,Promocja jednostek

samorzgdu terytorialnego”. W trakcie kontroli sprawdzono stosowanie obowigzujacej

Qa

klasyfikpcji wydatkéw.
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W ramach zrealizowanych w 2022 roku wydatkdéw na zakup materiatéw i wyposazenia
(§ 421) w rozdziale 75023 w wysokosci 209.625,14 zt kontrola objeto wydatki poniesione
jednorazowo w wysokosciach od kwoty 1.500,00 zt wzwyz. Proba kontrolna obejmowata
29 takich wydatkéw, wykonanych na sume 108.540,49 zi. Skontrolowane wydatki
zaewidencjonowano pod nastepujacymi numerami dowodow ksiegowych z symbolem
WBW: 19/20; 31/82; 36/40; 39/16; 43/92; 59/64; 76/10; 76/18; 76/20; 86/138; 107/78;
118/46; 127/16; 134/140; 147/6; 154/22; 163/6; 176/4; 185/80; 203/6; 222/80; 248/72;
254/20; 259/38; 268/60; 301/120; 307/198; 307/206 oraz 307/302.

Objete kontrolg wydatki poniesiono na zaptate faktur m.in. za zakupione: meble biurowe;
materiaty biurowe; tonery; $rodki czystosci; licencj¢ na korzystanie z systemu Magistrat;
komputery z oprogramowaniem; urzadzenia wielofunkcyjne; drukarki, laptop; ekspres do
kawy, jak tez optaceniem prenumeraty prasy lokalnej i ogélnopolskie;j.

Kontrolg wydatkow klasyfikowanych w § 430 w rozdziale 75023, zrealizowanych na sume
288.808,13 zI objeto jednorazowe wydatki w wysokosciach powyzej kwoty 3.000,00 zt.
Préba kontrolna obejmowata 21 takich wydatkéw, na sumeg 227.860,40 zt.
Skontrolowane wydatki zaewidencjonowano pod nastgpujagcymi numerami dowodoé6w
ksiegowych z symbolem WBW: 11/2; 20/20; 30/36; 34/58; 45/18; 59/14; 59/18; 69/116;
86/58; 94/32; 116/34; 134/136; 159/86; 162/32; 184/32; 189/36; 239/96; 272/16; 292/56;
296/110 oraz 306/93.

Objete kontrolg wydatki poniesiono na zaptate faktur za: ustugi pocztowe; opiekg autorska
nad systemem RADIX; rozszerzenie systemu FKB+; czyszczenie instalacji C.O.
w budynku urzedu miejskiego; dostgp do programu LEX; przedluzenie ustugi eGmina;
aktualizacje¢ licencji Symc Endpoint Protection oraz Sigma; abonament roczny na
korzystanie z platformy zakupowej; przeglad techniczny i odgrzybianie klimatyzatoréw
w pomieszczeniach urzedu miejskiego; ustuge FLEX JST Online oraz za przeprowadzenie
audytu wewnetrznego.

W 2022 roku zrealizowano 15.937,22 zt wydatkéw klasyfikowanych w § 421 — ,,Zakup
materialéw i wyposazenia” w rozdziale 75075 — ,Promocja jednostek samorzadu
terytorialnego”.

W ramach zrealizowanych w 2021 roku wydatkow na zakup materiatéw i wyposazenia
kontrolg objg¢to wydatki poniesione jednorazowo w wysokosciach od kwoty 500,00 zi
wzwyz. Proba kontrolna obejmowata 8 takich wydatkdéw, wykonanych na sume
14.574,37 z1.

Skontrolowane wydatki zaewidencjonowano pod nastepujgcymi numerami dowodow
ksiegowych z symbolem WBW: 149/88; 151/36; 153/4; 164/28; 195/88; 231/42; 275/76
oraz 292/60.

Objete kontrolg wydatki poniesiono na zaptate faktur za zakupione: koszulki z nadrukiem
promujacej Mlodziezowa Rad¢ Miejska; zestawy do wina i podkiadki pod kubki z logo
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gminy; pudetka prezentowe; publikacje przedstawiajagca Czersk i okolice na starych
pocztéwkach; drzewka na akcj¢ promujacg walory gminy pn. ,Jedno dziecko, jedno
drzewo”; kalendarze ksigzkowe z logo gminy oraz za mobilng kolumne glosnikows.

Na zakup ,,ustug pozostatych” (§ 430) w rozdziale 75075 wydatkowano w 2022 roku
$rodki budzetowe na sumg¢ 60.247,98 zi. Kontrolg objeto wydatki zrealizowane
jednorazowo w wysoko$ciach powyzej kwoty 1.000,00 zt. Proba kontrolna obejmowala
19 takich wydatkéw, na sume 56.159,18 zi.

Skontrolowane wydatki zaewidencjonowano pod nastepujgcymi numerami dowoddéw
ksiggowych z symbolem WBW: 74/6; 82/48; 86/78; 138/32; 148/8; 148/16; 149/128;
156/16; 156/80; 156/84; 178/52; 229/34; 239/50; 294/66; 297/126; 299/36; 305,96;
305/100 oraz 306/158.

Objete kontrola wydatki poniesiono m.in. na zaptate faktur za: kolportaz biuletynu
promujacego gming; druk i sprzedaz Panoramy Czerska; wydanie broszury ,,Tomiki
Czerskie”; hosting obrazu z kamery internetowej na jednej z ulic miasta; stworzenie
internetowej turystycznej mapy gminy; noclegi, wycieczki oraz ustugi gastronomiczne
zwigzane z pobytem delegacji z partnerskiego miasta w Niemczech, a takze za
przeprowadzone przez Fundacj¢ Lokalna Grupa Dziatania — Naszyjnik Pémocy szkolenie
dotyczace mozliwosci finansowania inicjatyw spotecznych i obywatelskich w ramach
funduszy dostepnych w 2022 r.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidlowosci w zakresie stosowania

obowigzujacej klasyfikacji wydatkow.

3.5.9. Stosowanie przepisow o zamowieniach publicznych

1)

Kontrolg przestrzegania w 2022 roku przepiséw ustawy z dnia 1 1 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 1710) w zakresie zamdwien
finansowanych ze $rodkéw finansowych przeznaczonych na wydatki biezace
przeprowadzono na przyktadzie zaméwienia publicznego pn. Udzielenie Gminie Czersk
kredytu bankowego w wysokosci 8.540.000 zf na splate zobowigzan w 2022 roku
wynikajgcych z zaciggnietych kredytow w kwocie 3.540.000 zt oraz na pokrycie
planowanego deficytu w kwocie 5.000.000 zt (sprawa WZ.271.39.2022).

Wymienione zamoéwienie wybrano do kontroli po analizie zestawienia przeprowadzonych
w 2022 roku postepowan w sprawie zamdwienia publicznego, sporzagdzonego przez pania
Wiolette Rostankowska — inspektora ds. zamoéwien publicznych. W zestawieniu tym
zawarto m.in. informacje o: wartosciach zaméwien wedlug zawartych umoéw oraz
wartosciach szacunkowych dla postepowan uniewaznionych; kontrolach zamdwien
przeprowadzonych przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych; liczbach ziozonych
ofert w poszczegolnych postepowaniach; zmianach uméw; odrzuconych ofertach, czy tez
o wyklyczonych wykonawcach.
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Przyjetego do kontroli zaméwienia publicznego nie kontrolowata dotychczas zadna
instytucja kontrolna. Warto$¢ tego zamoéwienia byla wartoscig najwyzsza sposréd

wszystkich wymienionych w zestawieniu zamoéwien finansowanych ze $rodkéw na

wydatki biezace.

Przywotane zestawienie zataczono do akt roboczych kontroli.
[Zestawienie przeprowadzonych w 2022 roku postgpowan o zaméwienie publiczne -

Podstawowe informacje dotyczace kontrolowanego zamdwienia publicznego zawarto

w tabeli:

- poz. 37 akt kontroli]

Wyszezegdlnienie

Ustalone dane

i

2

Wartos¢ zamowienia wedtug szacowania przez
zamawiajacego

4,224 194,00 zt (rownowartos¢ 948 489,76 euro)

Specyfikacja Warunkéw Zamowienia

Zatwierdzona przez kierownika zamawiajacego w dniu 27.05.2022 r,
udostepniona na stronie internetowej prowadzacego postgpowanie
(https://platformazakupowa.pl/pn/czersk) od dnia zatwierdzenia

Wybrany tryb zaméwienia publicznego

Przetarg nieograniczony (art. 132 ustawy PZP) o wartosci zamdwienia
przekraczajacej progi unijne

Rodzaj zamoéwienia

Ustugi

Zakres rzeczowy zamowienia (ogdlnie)

Udzielenie kredytu dtugoterminowego

Wymagany termin wykonania zaméwienia

Zamoéwienie ma by realizowane do dnia 30.06.2039 r

Wadium

Zamawiajacy zadat wniesienia wadium w wysokosci 20.000,00 zt

Oferty czgsciowe

Zamawiajacy nie przewidzial (nie dopuscit) mozliwosci skiadania ofert
czesciowych

Publikacja w BZP ogtoszenia o zamowieniu oraz
o zmianie ogloszenia

Opgloszenie o zamowieniu przekazano w dniu 23.05.2022 r. Urz¢dowi
Publikacji Unii Europejskiej — publikacja Dz. Urz. UE: 2022/S 102-284800
z dnia 27.05.2022 r. Ogloszenie nie bylo zmieniane

Termin skladania ofert:

Do godz. 9.00 w dniu 28.06.2022 r

Kryteria oceny ofert

Cena — 60%; Czas oczekiwania (w dniach) na wptyw srodkow na rachunek od
momentu zfozenia dyspozyc)i uruchomienia kredytu —40%

Cena w ofercie

W ofercie nalezato podaé cen¢ kredytu w ztotych, obliczong dla jednego roku
kalendarzowego, 365-dniowego.

Powotanie komisji przetargowe;j

Zarzadzenie Nr 566/2 | Burmistrza Czerska z dnia 4 stycznia 2021 r. w sprawie
powotania statej komisji przetargowej oraz regulaminu jej dziatania

Liczba ztozonych ofert

4

Oferta z najnizsza cena

Konsorcjum: Bank Spotdzielczy w Skoérczu (lider), SGB — Bank SA z siedzibg
w Poznaniu (uczestnik konsorcjum) - 553.392,00 zl.

Wykluczeni wykonawcy — podstawa prawna

Nie wykluczono zadnego wykonawcy

Oferty odrzucone — podstawa prawna

Nie odrzucono zadnej oferty

Cena wybranej oferty — wybrany wykonawca

553.392,00 zt — Konsorcjum: Bank Spoétdzielczy w Skorczu (lider), SGB —
Bank SA z siedziba w Poznaniu (uczestnik konsorcjum)

Informacja o zlozonych ofertach

Informacjg o ofertach ztozonych w dniu 28.06.2022 r. przestano do Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych w dniu 29.06.2022 r.

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty

Informacj¢ zamieszczono na stronie internetowej prowadzacego postepowanie
(https://platformazakupowa.pl/pn/czersk) w dniu 1.08.2022 r

Numer umowy, data zawarcia, zmiany umowy

WZ.272.39.2022 z dnia 2.09.2022 r. Umowa nie byta zmieniana

Publikacja ogloszenia o udzieleniu zamowienia

Dz. Urz. UE: 2022/S 174-492777 z dnia 9.09.2022 r

Publikacja ogloszenia o wykonaniu umowy

Ogtoszenie o wykonaniu umowy opublikowano w trakcie kontroli (w dniu
6.06.2023 r.), po uplywie ustawowego terminu

Sporzadzony w dniu 23.05.2022 r. przez panig Wiestawg Modrzejewska — skarbnik gminy
dokument ,,Okreslenie wartosci zamowienia” wskazywat ze koszt kredytu w wysokosci
8.540.000,00 zt, obejmujacy wytgcznie odsetki, w okresie splaty kredytu (lata 2022-2039)
wyniesie 4.224.194,00 zt (réwnowartos¢ 948.489,76 euro).

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego wszczeto na skierowany do

burmistrza ,,Wniosek o wszczecie postgpowania o udzielenie zamoéwienia publiczn(eg\o“

|
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sporzadzony w dniu 23.05.2022 r. przez panig Wiestawe Modrzejewska — skarbnika
gminy.

Z wniosku tego, poza nazwa zamowienia, jego rodzajem oraz wartosciag, wynikalo tez, ze:
- zamdwienie miato by¢ realizowane w terminie do dnia 30.06.2039 r.;

- zaproponowano ustalenie wadium w wysokosci 20.000,00 zt;

- warto$¢ zamdOwienia przekraczata progi unijne;

- proponowany tryb udzielenia zamdwienia — przetarg nieograniczony.

O zaciggnigciu kredytu w wysokosci 8.540.000,00 zt, z terminem sptaty w latach 2023-
2039, Rada Miejska w Czersku zadecydowata uchwatg Nr XL.V/519/22 z dnia 26 kwietnia
2022 r. w sprawie zaciggniecia kredytu dlugoterminowego w 2022 roku.

Wedhug Specyfikacji Warunkéw Zamowienia wykonawcy mieli w ofercie podaé ceng za
wykonanie zamowienia obliczong dla jednego roku kalendarzowego (365-dniowego)
obliczong wedlug wzoru podanego przez zamawiajgcego, wysokos¢ marzy banku oraz
czas oczekiwania na wpltyw srodkéw na rachunek bankowy zamawiajacego.

W ww. Specyfikacji zawarto zapis mdwiacy, ze zamawiajacy przewiduje mozliwosc¢
zastosowania tzw. procedury odwrdconej (art. 139 ust. 1 ustawy PZP), tzn. badania i oceny
ofert, a nastgpnie dokonania kwalifikacji podmiotowej wykonawcy, ktérego oferta zostata
najwyzej oceniona, w zakresie braku podstaw do wykluczenia.

Ustalono, ze o godz. 9%° w dniu 28.06.2022 r. (termin skiadania ofert) zamawiajacy podat
na swojej stronie internetowej (https:/platformazakupowa.pl/pn/czersk) kwote, jaka
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia, tj. kwote 4.224.194,00 zt.

W wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie do sktadania ofert swoje oferty zlozyto
4 wykonawcow. Nazwy wykonawcow oraz ceny obliczone dla jednego roku

kalendarzowego zestawiono w tabeli:

Lp./nr Nazwa wykonawcey i jego siedziba Cena oferty dla
oferty jednego roku (zl)
/ 2 3
1. Powislanski Bank Spotdzielczy w Kwidzynie 595.238,00
2. Bank Gospodarstwa Krajowego Region Pomorski w Gdansku 606 340,00
3 Konsorcjum: Bank Spotdzielczy w Skérczu (lider) i SGB — Bank SA w Pommaniu (uczestnik 553.392,00
konsorcjum)
4. Powszechna Kasa Oszczgdnosci Bank Polski SA w Warszawie 603.778.00

Wszyscy wykonawcy zaproponowali jednakowy czas (jednodniowy) oczekiwania na
wptyw srodkéw pochodzacych z kredytu na rachunek bankowy zamawiajacego.
Powyzsze ustalono na podstawie ,,Informacji z otwarcia ofert”, skierowanej do wszystkich
wykonawcow, zamieszczonej na internetowej stronie zamawiajgcego o godz. 9*7 w dniu
29.06.2022 r.

I
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Ustalono, ze w okresie od otwarcia ofert w dniu 28.06.2022 r. do zatwierdzenia protokotu

postepowania (19.09.2022 r.) zamawiajacy:

- wezwal lidera ww. konsorcjum do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych
oraz petlnomocnictwa do sktadania oswiadczen i dokumentéw w imieniu uczestnika
konsorcjum (30.06.2022 r.);

- zaakceptowal 2 wnioski Komisji Przetargowej z dnia 1.08.2022r. — wniosek
o zwickszenie kwoty, jaka zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamdOwienia oraz wniosek dotyczacy wyboru najkorzystniejszej oferty — oferty
Konsorcjum Bankéw: Banku Spétdzielczego w Skérczu (lider) i SGB — Banku SA
w Poznaniu, z ceng w wysokosci 553.392,00 zt dla jednego roku kalendarzowego;

- przestat w dniu 1.08.2022 r. wykonawcom ,,Informacj¢ o wyborze najkorzystniejszej
oferty”;

- zawart z ww. Konsorcjum w dniu 2.09.2022 r. umowg Nr WZ.272.39.2022 kredytu

w rachunku kredytowym w walucie polskiej. Postanowienia umowy byty zgodne
z Projektowanymi Postanowieniami Umowy (zalgcznik nr 5 do SWZ) oraz —
w zakresie wynagrodzenia wykonawcy (marza, oprocentowanie kredytu) — ze ztozong
ofertg przetargows. Kserokopig umowy zatgczono do akt roboczych kontroli.
Z zatgczonego do umowy ,,Harmonogramu sptat” wynikato, ze w okresie od dnia
30.09.2022 r. do dnia 30.06.2039 r. zamawiajacy miat sptaci¢ raty kredytu na sume
8.540.000,00 zt oraz raty odsetkowe na sume¢ 6.315.670,64 =zt (lacznie
14.855.670,64 zi);

- przestat ,,Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia” do publikacji Dzienniku Urzgdowym

Unii Europejskiej — publikacja nastapita w dniu 9.09.2022 r.
[Kserokopla ,Umowy nr WZ.272,38.2022 kredytu w rachunku kredytowym w walucie polskiej”
z dnia 2.09.2022 r. - poz. 38 akt kontroli]

Ustalono, ze Burmistrz Czerska posiadal upowaznienie Rady Miejskiej w Czersku do
zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Upowaznienie to zawarto w § 2 ust. 1 pkt 2
uchwaly Nr XLI/462/21 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czersk na lata 2022-2039.

Zataczona do ww. uchwaty ,Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2022-2039”
uwzgledniata (zabezpieczata) tez — po stronie rozchodéw (poz. 5.1. WPF) — $rodki na
splate rat kredytu do 2039 roku, a takze $rodki na obstugg dtugu (sptate odsetek od kredytu)
—poz. 2.1.3. WPF.

Stwierdzono, ze zamawiajacy nie spetnit wynikajacego z art. 448 ustawy Prawo zamdwien
publicznych wymogu publikacji w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenia

o wykonaniu umowy w terminie 30 dni od wykonania umowy.

i c»
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W trakcie kontroli ustalono, ze uruchomienie kredytu nastgpito w dniu 27.12.2022 r. na
wniosek zamawiajgcego — pismo WF.3251.64.2022 z dnia 27.12.2022 r. Okazane do
kontroli dokumenty nie zawieraly pisemnej informacji wykonawcy zamoéwienia
o postawieniu do dyspozycji zamawiajacego kredytu w kwocie 8.540.000,00 zt. O braku
takiego dokumentu w kontrolowanej jednostce poinformowata ustnie pani Ewa Kitowska
—zastgpca skarbnika gminy.

O pisemne wyjasnienie przyczyn nicopublikowania w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
ogloszenia o wykonaniu umowy Nr WZ.272.39.2022 z dnia 2.09.2022 r. poproszono pania
Wiolette Rostankowskg — inspektor ds. zamoéwien publicznych.

W ztozonym wyjasnieniu wyzej wymieniona podata, ze — cyt.: Informuje, Ze po otrzymaniu
w dniu 06.06.2023 r. z Wydziatu Finansowego Urzedu Miejskiego w Czersku informacji
oraz dowodu potwierdzenia transakcji, z ktérych wynika, ze uruchomienie kredytu
w kwocie 8.540.000,00 zt na rachunek Gminy Czersk nastgpito w dniu 27.12.2022 r.,
niezwlocznie zamieszczono ogloszenie o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamdwien
Publicznych.

Do cytowanego wyjasnienia pani Wioletta Rostankowska — inspektor dolaczyta kopig
pisma urzedu miejskiego, wnoszacego o uruchomienie kredytu w dniu 27.12.2022 r.;
potwierdzenie wyptaty kredytu w dniu 27.12.2022 r. oraz opublikowane w dniu
6.06.2023 r. ogloszenie o wykonaniu umowy — ogloszenie nr 2023/BZP 00249504/01.

Wyjasnienie z zalgcznikami zataczono do akt roboczych kontroli.

[Wyjasnienie pani Wioletty Rostankowskiej — inspektor w sprawie nieopublikowania ogloszenia
o wykonaniu zaméwienia w Biuletynie Zamowien Publicznych z ziacznikami: kserokopia wniosku
gminy o uruchomienie kredytu w dniu 27.12.2022 r., kserokopia potwierdzenia transakcji w dniu
27.12.2022 r. oraz ogtoszeniem z dnia 6.06.2023 r. o wykonaniu umowy - poz. 39 akt kontroli]

10. Wydatki na podréze stuzbowe radnych (krajowe i zagraniczne)

)

J

Ustalono, ze powolujac si¢ na przepisy art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
stanowigce podstawe do okreslenia przez organ stanowigcy gminy zasad zwrotu radnym
kosztow podrézy stuzbowych, Rada Miejska w Czersku przyjeta w dniu 28 marca 2013 r.
uchwatg Nr XXV/209/13 w sprawie ustalenia stawek za jeden kilometr przebiegu pojazdu
samochodowego nie begdacego wilasnoscia Gminy Czersk uzywanego do celéw
stuzbowych przez radnych Rady Miejskiej w Czersku.

W przywolanej uchwale zawarto zapis o nastgpujacej tresci — cyt.: ,,Ustala sie stawki za
jeden kilometr przebiegu pojazdu samochodowego nie bgdacego wiasnoscia Gminy
Czersk uzywanego do celow stuzbowych i w podrézach stuzbowych przez radnych Rady
Miejskiej w Czersku w wysokosci okreslonej w obowiazujacych przepisach dotyczacych
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wtasnoscia

pracodawcy™.
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2) Kontrolujac szczegbtowa ewidencje ksiggowa wydatkéw budzetowych klasyfikowanych
w rozdziale 75022 — ,,Rady gmin...” nie stwierdzono wystepowania wydatkdéw zwigzanych

ze zwrotem kosztow podrozy stuzbowych radnych Rady Miejskiej w Czersku.

3.5.11. Wyptaty diet radnym i przewodniczacym jednostek pomochiczych gminy

Diety radnych

1) W 2022 roku radnym Rady Miejskiej w Czersku przyshugiwaly zryczattowane diety
miesigczne w wysoko$ciach okreslonych uchwata Nr XLI/472/21 Rady Miejskiej
w Czersku z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia diet radnych.

e Okreslone w uchwale wysokosci diet byly nast¢pujace:

- przewodniczacy Rady Miejskiej - 2.000,00 zt;
- zastgpca przewodniczacego Rady - 1.250,00 zi;
- przewodniczgcy Komisji - 1.000,00 zt;
- zastgpca przewodniczacego Komisji - 950,00 zt;
- pozostali radni - 820,00 zt.

e W uchwale okreslono tez zasady dokonywania pomniejszen diety za kazdorazowa
nieobecnos¢ radnego na sesji lub na posiedzeniu komisji, sposéb wyliczenia diety za
miesige, w ktorym dochodzi do objgcia albo wygasnigcia mandatu lub funkcji, jak tez
termin wyptaty diety.

2) Ustalono, ze w 2022 roku na wyptate diet dla radnych wydatkowano $rodki w wysokosci
236.263,00 zt.

Wydatki powyzsze, klasyfikowane w § 303 — ,,R6zne wydatki na rzecz oséb fizycznych”

2

w rozdziale 75022 — ,Rady gmin...”, wigzaly si¢ z wyplata diet za grudzien 2021 r.
(14.461,00 zt) oraz diet wyptaconych w okresie od lutego do grudnia 2022 r. za miesigce
poprzednie (221.802,00 zt).

Kontrole wydatkéw zwigzanych z wyptlatg diet radnym organu stanowigcego gminy,
w tym prawidtowosci potracen za nieobecnosci na sesjach Rady i posiedzeniach Komisji,
przeprowadzono na przykladzie diet za luty, maj i sierpien, wyplaconych odpowiednio
w dniach: 8.03.2022 r., 9.06.2022 r. i 8.09.2022 r., na sume¢ 60.810,00 zt.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidlowosci.

Diety przewodniczqcych jednostek pomocniczych gminy

1) W 2022 roku przewodniczacym jednostek pomocniczych gminy przystugiwaly miesigczne
diety zryczaltowane w wysokosciach okreslonych w uchwale Nr XLI/471/21 Rady
Miejskiej w Czersku z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia zasad przyznawania

oraz wyjokosci diet przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych.
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Z §§ 11 2 uchwaty wynikato nastgpujace wysokosci diet:
a) Diety sottysow:

- w sofectwach do 400 mieszkancow - 650,00 zt;
- wsolectwach od 401 do 800 mieszkancow - 725,00 =i
- w sotectwach powyzej 800 mieszkancow - 800,00 zt;
b) Przewodniczacy zarzagddw osiedli - 700,00 zt.

W uchwale okreslono tez zasady dokonywania pomniejszen diety za kazdorazowa
nieobecnos$¢ soltysa lub przewodniczgcego zarzadu osiedla na naradzie burmistrza
z przewodniczgcymi organéw wykonawczych jednostek pomocniczych gminy, sposob
wyliczenia diety za miesiac, w ktorym dochodzi do objgcia lub wygasnigcia funkcji, jak
tez termin wyplaty diety.

Ustalono, ze w 2022 roku wydatki zwigzane z wyptata diet przewodniczacym organdéw
wykonawczych jednostek pomocniczych gminy, klasyfikowane w § 303 —,,R6zne wydatki
na rzecz oséb fizycznych” w rozdziale 75095 — ,Pozostala dzialalno$¢” wyniosty
183.372,50 zi.

Szczegotowa kontrolg wyptat diet przeprowadzono na przykltadzie diet za luty, maj
i sierpien 2022 r., wyptaconych w dniach: 8.03.2022 r., 9.06.2022 r. i 8.09.2022 r., na sume¢
46.650,00 zt.

W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w wyplacaniu diet.

3.5.12. Naliczenie i wykorzystanie $érodkéw ZFSS

)

2)

W 2022 roku urzad miejski poniost 130.748,16 zi wydatkéw budzetowych

klasyfikowanych w § 444 —  Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych”, przy

planie wynoszgcym 138.307,00 zi. Wydatki te zrealizowano w rozdziatach: 75023 —

LUrzedy gmin...” (127.422,22 z) i 90002 — ,,Gospodarka odpadami komunalnymi”

(3.325,94 zb).

Ustalono, ze zrealizowane wydatki byly rowne wyliczonemu odpisowi na Zaktadowy

Fundusz Swiadczen Socjalnych po korekcie sporzadzonej w dniu 21.12.2022 r. przez panig

Anne SledZ — inspektor w Wydziale Organizacyjno-Prawnym.

Wyliczenia koncowej wartosci odpisu dokonano z uwzglednieniem:

- $redniorocznego zatrudnienia pracownikéw (69,29 oséb), w tym 7,25 oséb
wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze
W rozumieniu przepisOw o emeryturach pomostowych oraz 4,6 osob z orzeczona
niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym lub umiarkowanym;

- 36,92 emerytéw i rencistow objetych opieka socjalna.
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Stwierdzono, ze usrednianie liczby emerytéw i rencistow objetych opieka socjalng
w wyliczeniach odpisu nastgpito bez umocowania w obowigzujacych przepisach prawa.
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy
fundusz $§wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349) nie ma zastosowania do emerytow
i rencistow, lecz wylgcznie do oséb zatrudnionych.

W trakcie kontroli ustalono, ze odpis na emerytdéw i rencistow powinien wynosi¢
10.254,92 zt (37 0s6b x 277,16 zt) zamiast 10.232,75 zt (36,92 0s6b x 277,16 zt). Zanizenie
odpisu wyniosto 22,17 zt.

W trakcie kontroli nie wniesiono uwag do stawek zastosowanych w wyliczeniach odpisu
oraz przestrzegania przepisow art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 998), regulujacych
tematyke zwiagzang z przekazywaniem rownowartosci wyliczonego odpisu na rachunek
bankowy Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Ustalono, ze kontrolowana jednostka posiada uregulowania wewngtrzne z zakresu
przeznaczania $rodkéw ZFSS na poszczegoblne cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej oraz
warunki korzystania z ulg i swiadczen finansowanych z tego funduszu. W 2022 roku
powyzsza tematyke regulowat Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych
Urzedu Miejskiego w Czersku, wprowadzony do stosowania zarzadzeniem Nr 778/21
Burmistrza Czerska z dnia 2 listopada 2021 r. w sprawie Regulaminu Zaktadowego

Funduszu Swiadczen Socjalnych Urzedu Miejskiego w Czersku.

3.5.13. Wydatkowanie s$rodkéw na realizacie Gminnego Programu Profilaktyki

Y

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii

W 2022 roku obowigzywat Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-2025, przyj¢ty uchwala

Nr XLIV/505/22 rady Miejskiej w Czersku z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie przyjecia

Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-2025.

Z Gminnego Programu wynikalo, ze jego realizacje sprawowac¢ bedzie Centrum Ustug

Spotecznych w Czersku, a w szczegdlnosci Osrodek Profilaktyki Rodzinnej w Czersku,

dziatajacy w strukturach Centrum Ustug Spotecznych w Czersku.

Program okreslat nastepujace zasady wynagradzania czionkéw Gminnej Komisji

Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych:

- 300,00 zt brutto dla przewodniczacego Komisji i jej sekretarza oraz 200,00 zt brutto
dla pozostatych cztonkéw za udziat w posiedzeniu Komisji;

- 80,00 zt brutto dla cztonka Komisji bioragcego udzial w kontroli punktéw sprzedazy

A\
\.
\

napojpw alkoholowych.
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Ustalono, ze w uchwalonym w dniu 21.12.2021 r. budzecie gminy na 2022 rok
zaplanowano 434.000,00 zi wydatkéw na przeciwdziatanie alkoholizmowi (rozdziat
85154 — ,,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”) oraz 16.000,00 zI wydatkow na zwalczanie
narkomanii (rozdziat 85153 — ,,Zwalczenie narkomanii”).

Suma planowanych wydatkéw w tych rozdziatach wynosita 450.000,00 zt i byla réwna
sumie planowanych wptywow z oplaty za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, klasyfikowanych w § 048 — ,, Wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych” w rozdziale 75618 — ,,Wplywy z innych oplat stanowigcych
dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”.

W trakcie 2022 roku plan wydatkéw na przeciwdziatanie alkoholizmowi (rozdziat 85154)
zwigkszono 0 292.132,00 zt, do wysokosci 742.132,00 zt. Plan wydatkéw na zwalczenie
narkomanii (rozdziat 85153) nie ulegt zmianie i na koniec roku nadal wynosit 16.000,00 zt.
W kontrolowanym roku zrealizowano 620.044,36 zt wydatkéw na przeciwdzialanie
alkoholizmowi oraz 16.000,00 zt wydatkéw na zwalczanie narkomanii. Zrealizowane
wydatki, na sume 636.044,36 zi, byly o 22.191,12 zt nizsze od kwoty 658.235,48 zi,
stanowigcej sume osiagnietych w 2022 roku wplywéw z optaty za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych (§ 048 — 495.380,99 zt) oraz klasyfikowanych w § 027 wpltywow
z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym
(162.854,49 z}).

Niewykorzystane $rodki wprowadzono do planu wydatkéw na rok 2023 — dokonano tego
uchwata Nr LV/627/23 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie
zmiany uchwaty budzetowej na rok 2023. Uchwala tg zwigkszono o 167.466,00 zt wydatki
na przeciwdziatanie alkoholizmowi, przy niezmienionym planie dochodow z optal
klasyfikowanych w §§ 027 i 048.

Kwota zwigkszenia planu uwzgledniata calo§¢ Srodkéw przeznaczonych na
przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii pozostajgcych na rachunku
bankowym gminy na dzien 31.12.2022 r.

Powyzej wykazano, ze w 2022 roku gmina wydatkowata 620.044,36 zt na
przeciwdziatanie alkoholizmowi oraz 16.000,00 zt na zwalczanie narkomanii.

W trakcie kontroli ustalono, Zze zasadniczg cz¢$¢ ww. wydatkow, tj. catos¢ wydatkow na
zwalczanie narkomanii oraz 466.820,26 zt na przeciwdziatanie narkomanii wydatkowat
Centrum Ushlug Spotecznych w Czersku — jednostka organizacyjna gminy, ktorej
powierzono realizacj¢ wiekszosci zadan wymienionych w Gminnym Programie
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2022-2025.

Wedlug sporzadzonego przez urzad miejski jednostkowego sprawozdania Rb-28S
z wykopania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej

b | |
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kontrolowana jednostka wykonata 153.224,10 zt w rozdziale 85154 — ,,Przeciwdziatanie

alkoholizmowi”, w tym:

- 94,524,10 zt w § 236 — ,Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym
dziatalnos¢ pozytku publicznego;

- 55.700,00 zt w § 427 — ,,Zakup ushig remontowych”;

- 3.000,00 zt w § 430 — ,,Zakup ustug pozostatych”.

W toku dalszych czynnosci ustalono, ze wykazane w sprawozdaniu wydatki

klasyfikowane w §§ 427 i 430, na sumg 58.700,00 zt, bylty wydatkami niewygasajacymi —

ujeto je w zatgcznikach do uchwaty LII/589/22 Rady Miejskiej w Czersku z dnia

20 grudnia 2022 r. w sprawie wydatkéw budzetu Gminy Czersk, ktore nie wygasaja

z uptywem roku budzetowego 2022. Wedtug wykazu planowanych wydatkéw (zalacznik

nr 1 do ww. uchwaty) srodki te, przeznaczone na remont pomieszczen znajdujacych si¢

w budynku Osrodka Profilaktyki Rodzinnej w Czersku maja by¢ wykorzystane do dnia

30.06.2023 r.

Klasyfikowane w § 236 wydatki w wysokoS$ci 94.524,10 zt wykonano poprzez udzielenie

dotacji celowych dla 6 stowarzyszen, ktérym w drodze otwartego konkursu ofert

powierzono realizacje programéw profilaktyki uzaleznien.

Kontrole w zakresie wydatkowania $rodkéw ujgtych w ww. paragrafie przeprowadzono

na przyktadzie dotacji w wysokosci 26.000,00 zt dla Aktywnej Dwojki — Stowarzyszenia

Barka w Czersku na realizacj¢ zadania publicznego pn. Aktywni w dziataniu — wolni od

natogow, udzielonej na podstawie umowy nr WS.8141.2.2022 z dnia 10.02.2022 r.

Ustalenia kontroli przedstawiono w dalszej czg$ci niniejszego protokotu

(,,3.7.2. Rozliczenie udzielonych dotacji — 3.7.2.3. Dotacje celowe”). Przeprowadzona

kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

3.5.14. Wydatkowanie srodkow z zakresu ochrony przeciwpozarowej

)

2)

Na terenie kontrolowanej gminy funkcjonuje 13 jednostek ochotniczej strazy pozarne;j:
OSP Czersk i OSP Rytel (2 jednostki dzialajgce w Krajowym Systemie Ratowniczo-
Gasniczym) oraz OSP Bedzmierowice; OSP Gotelp; OSP Krzyz; OSP Lag;
OSP Malachin; OSP Mokre; OSP Odry; OSP Stare Prusy; OSP Wieck; OSP Zapedowo
i OSP Zte Migso.

Ustalono, ze burmistrz nie skorzystal z przewidzianej w art. 10 ust. 7 ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (tekst jednolity: Dz. U. 22023 r.,
poz. 194) mozliwos$ci powotania komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej w celu

koordynacji ochotniczych strazy pozarnych funkcjonujacych na terenie gminy.

),
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W kontrolowanym urz¢dzie miejskim sprawy z zakresu ochrony przeciwpozarowej
prowadzi pani Izabela Knapik — inspektor w Wydziale Bezpieczenstwa i Srodowiska.

W 2022 roku wydatki kontrolowanej gminy na ochrong przeciwpozarowa, klasyfikowane
w rozdziale 75412 — ,,Ochotnicze straze pozarne”, wyniosty 414.980,26 zt. Wielko$¢ ta
obejmowata 334.880,26 =zt wydatkdw biezacych oraz 80.100,00 zt wydatkow

majatkowych.

Wykonanie wydatkéw biezacych w poszczegolnych paragrafach wydatkéw bylo

nastgpujace:

Lp. Paragraf wydatku Wykonanie
wydatkow (zl)
! 2 3
1. 303 —,.Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych” 9.608.75
2 421 — . Zakup materiatéw i wyposazenia” 129.161.04
3 422 — , Zakup srodkow zywnosci™ 2.165.28
4 426 — _ Zakup energii” 66.950.08
5 427 — , Zakup ustug remontowych” 14.236.43
6 430 — .. Zakup ustug pozostatych” 86.826.69
7 436 — . Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych” 7.20591
8. 443 —  Rozne optaty i sktadki” 18.726.,08
Razem: 334.880,26

Szczegdtowa kontrolg objeto wydatki klasyfikowane w nastepujacych paragrafach
klasyfikacji wydatkow: 303; 421; 430 oraz 443.

Klasyfikowane w § 303 — ,,Rézne wydatki na rzecz osob fizycznych” wydatki na sume
9.608,75 zt zwiazane byly w calosci z wyplata cztonkom OSP ekwiwalentu za udziat
w dziataniach ratowniczych/szkoleniach pozarniczych.

Ustalono, ze obowigzujagce w 2022 roku wysokosci ekwiwalentu okreslone zostaly
uchwaly Nr XLIV/515/22 Rady Micjskiej w Czersku z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego za udzial w dziataniach ratowniczych,
akcjach ratowniczych, szkoleniach lub ¢éwiczeniach dla strazakow — ratownikéw
Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu gminy Czersk (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia
10 maja 2022 r., poz. 1776).

Z § 1 ww. uchwaty wynika m.in., ze ekwiwalent za kazdg rozpoczetg godzing udziatu
w dziataniu ratowniczym i akcji ratowniczej wynosi 18,00 zt, a za kazdg rozpoczeta
godzing udziatu w szkoleniu lub ¢wiczeniu pozarniczym wynosi 6,00 zt. W § 2 uchwaty
zawarto zapis mOwiacy o utracie mocy uchwaty Nr I11/28/18 organu stanowigcego gminy
z dnia 18 grudnia 2018 r, w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu dla cztonkéw
ochotniczej strazy pozarnej. W § 3 uchwaty zapisano, ze uchwata stosowana bgdzie do
rozliczen od dnia 1 stycznia 2022 r.

Kontrole w zakresie naliczania i wyptaty ekwiwalentu przeprowadzono w oparciu o:

- sporzadzone w dniu 12.07.2022 r. przez Komend¢ Powiatowg Panstwowej Strazy

2

Pozarnej w Chojnicach ,Potwierdzenia udzialu w dzialaniu ratowniczy
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(15 potwierdzen dotyczacych dziatan ratowniczych z udziatem cztonkéw OSP Rytel
w okresie od dnia 2.04.2022 r. do dnia 21.06.2022 r.);

- 13 ,Wnioskow o wyplate ekwiwalentu pieni¢znego za udziat w dzialaniu
ratowniczym/szkoleniu pozarniczym, sporzadzonych w dniu 10.07.2022 r. oraz
ztozonych w urzgdzie miejskim w dniu 15.07.2022 r. (100% wnioskow z tego dnia)
przez cztonkéw OSP Rytel;

- sporzadzone przez panig [zabel¢ Knapik — podinspektora w Wydziale Bezpieczenstwa
i Ochrony Srodowiska pismo WB.5540.25.2022 z dnia 22.07.2022 r., kierowane do
Wydziatu Finansowego, wnoszace o wyplate (przelewy na wskazane rachunki
bankowe) ekwiwalentu 13 cztonkom OSP Rytel, na sume¢ 3.504,00 zi;

- wycigg bankowy nr 144/2022 z dnia 28.07.2022 r., dokumentujacy przelewy
ekwiwalentu na rachunki bankowe.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidlowosci w zakresie wyliczenia

ekwiwalentu oraz jego wyptacenia.

W trakcie kontroli zwrécono uwage, ze w 2022 roku stosowano ,,Wnioski o wyptate

ekwiwalentu pienieznego za udzial w dziataniu ratowniczym/szkoleniu pozarniczym”

wedlug wzoru okreslonego zarzadzeniem Nr 932/18 Burmistrza Czerska z dnia 6 czerwca

2018 r. w sprawie ustalenia zasad wyplacania ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonkéow

Ochotniczych Strazy Pozarmych z terenu Gminy Czersk za udziat w dziataniu ratowniczym

lub szkoleniu pozarniczym — zarzgdzenia powotujacego si¢ na uchwate Nr XXVI11/238/08

Rady Miejskiej w Czersku z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie ustalenia wysokosci

ekwiwalentu pienigznego dla cztonkdw ochotniczej strazy pozarnej, uchylong przywotana

na wstgpie uchwata Nr XLIV/515/22 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 29 marca 2022 r.

w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego za udzial w dzialaniach

ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach lub ¢wiczeniach dla strazakow —

ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu gminy Czersk.

Na zakup materiatéw i wyposazenia (§ 421) wydatkowano w 2022 roku srodki budzetowe

w wysokosci 129.161,04 zi.

Kontrolg prawidlowosci wydatkowania $rodkéw budzetowych, w szczegdlnosci

wlasciwego stosowania obowigzujacej klasyfikacji wydatkéw, przeprowadzono na

przyktadzie wydatkéw zrealizowanych jednorazowo w kwocie od 2.000,00 zt. Préba
kontrolna obejmowata 31 takich wydatkéw, na sume 91.213,13 zt.

Skontrolowane wydatki wigzaty si¢ z zaptatag faktur za zakupione: opat do remiz OSP;

paliwo dla jednostek OSP; sprzet (pradownica, ptywak smoka); opony do samochoddw

strazackich; ubrania strazackie specjalne oraz gasnice na potrzeby jednostek OSP.

Objete kontrolg wydatki ujeto w ewidencji ksiegowej pod nastepujacymi numerami

dowodéw oznaczonych symbolem WBW:15/16; 19/48; 33/54; 46/6; 58/30; 59/22; 63/28,

90/6; 9/28; 104/44; 134/60; 146/92; 170/88; 173/6; 173/8; 185/36; 195/44;225/8;227/66;
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238/18; 252/22; 252/60; 252/92; 265/14; 294/32; 304/176; 306/176; 306/178; 306/180;
307/210 oraz dowodem PK 164/14. Kontrola nie wykazata nieprawidlowosci.
Szczegbtowa kontrolg wydatkéw klasyfikowanych w § 430 — ,,Zakup ustug pozostatych”
(86.826,69 z) przeprowadzono na przykiadzie 23 jednorazowych wydatkéw
przekraczajacych kwote 1.000,00 zt. Wydatki te, na sumg¢ 68.457,38 zt, poniesiono na
zaptatg faktur i rachunkéw za: wynajem autobusu do przewozu strazakéw na egzamin;
badanie lekarskie strazakow; wywoz pojemnikow na $mieci; coroczny przeglad budynkow
OSP; przeglady samochodéw specjalnych, w tym samochodu z drabinami; opracowanie
instrukcji bezpieczenstwa pozarowego; legalizacj¢ aparatow powietrznych; wykonanie
ogrodzenia dziatki z remiza; przeglad kotlow C.O. i czyszczenie przewoddw kominowych;
przeglad narzedzi hydraulicznych; przeglad i naprawg agregatdéw powietrznych, a takze
whniesieniem oplat za korzystanie z odbiornikéw RTV;
Objete  kontrolg wydatki poniesiono na podstawie dowodéw ksiegowych
zaewidencjonowanych pod nastepujacymi symbolami i numerami:
- WBW-10/13;61/21;67/55;86/97; 113/63; 118/33; 155/69; 182/377;212/49; 216/47,
220/31;252/73; 304/177; 304/181;
- PK - 17/25; 79/193; 182/377; 227/55; 227/217; 256/57; 345/61, 345/259 oraz
421/211.
Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.
Klasyfikowane w § 443 —  Rozne optaty i sktadki” wydatki na sume 18.726,08 zt wigzatly
si¢ gldwnie z zaplata sktadek w wysokosci 18.259,57 zl, wynikajacych z polis
ubezpieczeniowych zawartych z GENERALI T.U. SA, dotyczacych ubezpieczenia: NNW
81 imiennie wymienionych cztonkéw OSP; NNW 13 jednostek OSP oraz 11 druzyn MDP;
mienia jednostek OSP (m.in. od ognia, OC i od kradziezy) oraz ubezpieczenia
komunikacyjnego s$rodkow transportowych begdacych w posiadaniu jednostek OSP.
Kontrola nie wykazata nieprawidlowosci w zakresie stosowania obowigzujacej

klasyfikacji wydatkow.

3.5.15. Fundusz sotecki

D

2)

Zgode na wyodrgbnienie funduszu soteckiego w budzecie gminy Rada Miejska w Czersku
wyrazila w uchwale Nr XXXVII/304/14 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 27 marca
2014 r. w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego.

Z przestanej] Wojewodzie Pomorskiemu w dniu 28.07.2021 r. ,,Informacji o wysokosci
srodkéw przypadajgcych na dane sofectwa oraz wysokosci kwoty bazowej...” wynikato,
ze kwote bazowa gminy, w wysokosci 5.425,19 zl, wyliczono jako iloraz wykonanych
w 2020 roku dochodéw biezgcych gminy (117.205.749,50 zt) oraz liczby mieszkancow
gminy wedtug stanu na dzien 31.12.2020 r., wynoszacej 21.604 os6b. Wyliczona w tym

dokumencie wysokos¢ funduszu soteckiego na 2022 rok wynosita 689.378,89 zi.



3)

4

3)

128

Kwoty przypadajace poszczegdlnym solectwom wyliczono wedtug wzoru okreslonego
w art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim, z uwzglednieniem liczb mieszkancow sotectw
na dzien 30.06.2021 r.

W przypadku dwoéch trzech sotectw (Lag, Rytel, Ztotowo) wysokos¢ przypadajacych dla
nich $rodkéw zostata ograniczona do dziesigciokrotnosci kwoty bazowej, stosownie do
objasnien przywotanego powyzej wzoru.

W trakcie kontroli nie wniesiono uwag do wyliczenia funduszu oraz kwot funduszu
przypadajacych sotectwom. Kwotg bazowg gminy wyliczono w oparciu o biezace dochody
gminy wynikajgce ze sprawozdania Rb-NDS za 2020 rok, liczba mieszkancéw gminy na
koniec 2020 roku wynikata z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Rada Miejska w Czersku nie skorzystata z przewidzianej w art. 4 ust. | ustawy o funduszu
soteckim mozliwosci zwigkszenia srodkow funduszu ponad wysokos$¢ obliczong na
podstawie wzoru okreslonego w art. 3 ust. 1 tej ustawy.

Kontrolg przestrzegania przepisow ustawy o funduszu soteckim przeprowadzono na
przyktadzie wybranych losowo 3 sotectw. Préba kontrolna obejmowata Sotectwa: Lag,
Rytel oraz Ztotowo.

Ustalono, ze o przypadajacych tym solectwom s$rodkach funduszu poinformowano
sottysow z zachowaniem terminu okreslonego w art. 3 ust. 2 ustawy o funduszu soteckim,
tj. do dnia 31.07.2021 r.

Whnioski ww. sotectw wplynety do burmistrza w ustawowym terminie, tj. do dnia
30.09.2021 r. Z ich tresci wynikato, ze przyjeto je uchwatami zebran wiejskich.
Wiynikajgce z wnioskéw sotectw przedsiewzigcia z planowanymi kosztami ich realizacji
zestawiono w tabeli ponizej. W tabeli podano tez wysokosci $rodkéw funduszu

przypadajace tym solectwom:

Nazwa Srodki Whioskowana | Nazwa przedsigwzigcia oraz planowany koszt
solectwa funduszu kwota (zl)
przypadajace
solectwu (z1)
! 2 3 4
Sotectwo Lag 54.252,00 54.252,00 | Budowa oswietlenia ulicznego -~ 40.000,00 =zt; Organizacja

/wspotorganizacja imprez — 10.000,00 zt; Utrzymanie terenéw zielonych —
2.000,00 z; Utrzymanie czystosci w sotectwie — 1.300,00 zt; Remont
przystankow autobusowych — 952,00 zt.

Sotectwo Rytel 54.252,00 54.252,00 | Budowa oswietlenia ulicznego — 24.000,00 zb; Wykonanie tablic
promujacych Sotectwo — 8500,00 zt; Zalozenie skwerow zieleni —
3.500,00 zt; Zakup stojakoéw rowerowych oraz tawek — 3.000,00 zt; Zakup
hustawki na plac zabaw dla dzieci — 3.000,00 zt, Organizacja
i wspétorganizacja wydarzert kulturalnych, sportowych, rekreacyjnych
i innych — 2,252,00 zt; Zakup wertykulatora — 2.000,00 z}; Zakup sprzgtu
ratownictwa technicznego dla OSP — 2.000,00 zt; Wyjazd studyjny dla
seniorow — 2.000,00 zt; Wyjazd studyjny dla czlonkéw Kota Gospodyn
Wiejskich — 2.000,00 z; Wyjazd studyjny dla cztonkow Klubu ,Morsy
Rytel” —2.000,00 zt

Sotectwo 54.252,00 54.252.00 | Modemizacja drég — 17.000,00 zi; Remont drog — 15.000,00 zt; Budowa
Ziotowo oswietlenia — 8.000,00 zi; Wyposazenie placow zabaw — 6.000,00 zi;
Remont przepustéw — 3.500,00 zt; Zakup tablicy ogloszen — 2.500,00 zt;
Wspétorganizowanie imprez kulturainych — 2.252.00 zt.

Razem: 162.756.00 162.756,00 X
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Ustalono, ze w uchwalonym w dniu 21.12.2021 r. budzecie gminy na 2022 rok (uchwata
Nr XLI1/463/21 Rady Miejskiej w Czersku) wyodrebniono $rodki stanowigce fundusz
sotecki w wysokosci 689.379,00 zt.

Wynikajace z wnioskOw wszystkich 18 solectw przedsigwziecia realizowane w ramach
funduszu soteckiego wymieniono w zalgczniku nr 12 (,,Podziat $rodkéw z Funduszu
Soteckiego na 2022”) do uchwatly budzetowej.

Plan wydatkow dotyczacych sotectw stanowigcych probe kontrolng wynosit 162.756,00 zt
(24% planowanego funduszu sofeckiego) i byt zgodny ze ztozonymi wnioskami.

Na podstawie ewidencji ksiegowej wydatkow finansowanych ze s$rodkéw funduszu
soteckiego ustalono, ze w 2022 roku wydatki sotectw stanowigcych probg kontrolna
wyniosty 162.394,88 z. Wydatki te byty nizsze o 361,12 zt od wydatkéw planowanych.
Do sfinansowania $rodkami funduszu soteckiego przedsigwzie¢ wymienionych
w whnioskach sotectw uwag nie wniesiono.

Ujete we wniosku Sotectwa Lag przedsigwzigcia ,,Utrzymanie terenéw zielonych” oraz
,Utrzymanie czysto$ci w sotectwie” polega¢ miaty na zakupie kwiatéw, srodkdéw ochrony
roslin, nawozéw oraz materiatow eksploatacyjnych do sprzetu. Przedsigwzigcia te
zrealizowano poprzez zakup: ziemi, kwiatdow i nawozu do zagospodarowania skweru
w Legu (1.566,00 zt) oraz cementu, impregnatu, kota do taczki oraz trzonka do grabi
wykorzystanych do odnowienia i poprawienia usadowienia tablic ogloszeniowych
w sotectwie (287,55 zb).

W sporzadzonym za 2022 rok sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano wykonanie 686.650,78 zt
wydatkéw w ramach funduszu sofeckiego. Wydatki te wykonano w nast¢pujacych

rozdziatach budzetu:

Lp. Rozdzial budzetu Wykonanie
wydatkow (zl)
1 2 3
1 60016 —, Drogi publiczne gminne” 367.806.57
2 60020 — ,.Funkcjonowanie przystankéw komunikacyjnych” 2.748.99
3 63095 — . Pozostata dziatalnos¢” 3.000,00
4. 75412 —  Ochotnicze straze pozame” 8.465.54
Sl 90003 —, . Oczyszczanie miast | wsi” 13.777,17
6. 90004 — , Utrzymanie zieleni w miastach | gminach” 15.429,99
7. 90015 —,,Oswietlenie ulic, placow i drog” 98.381.89
8 90095 — , Pozostata dziatalnosé” 65.780.45
9. 92105 — ,.Pozostate zadania w zakresie kultury” 108.786,34
10 92601 — ., .Obiekty sportowe” 2.473.84
Razem: 686.650,78

W przestanym do Wojewody Pomorskiego w dniu 25.05.2023 roku ,,Wniosku o zwrot
z budzetu panstwa czg¢s$ci wydatkéw gmin w ramach funduszu sofeckiego” wykazano
prawidtowe dane, w tym: kwote bazowag gminy (5.425,19 zl); kwote wydatkow
wykonanych w ramach funduszu soteckiego (686.650,78 zt) oraz kwote zwrotu
(121.186,99 z}).
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3.6. Wydatki majatkowe
3.6.1. Planowanie naktadéw inwestycyinych (Wieloletnia Prognoza Finansowa)

1) W latach 2020-2022, tj. w okresie przyjetym do kontroli wydatkéw majatkowych,
WPF) przyjete

obowigzywaly wieloletnie prognozy finansowe gminy (dalej:

nastepujgcymi uchwatami Rady Miejskiej w Czersku:

- NrXV/185/19 z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Czersk na lata 2020-2037 (ze zmianami);

- Nr XXVII/322/20 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Czersk na lata 2021-2039 (ze zmianami);

- NrXLI/462/21 z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Gminy Czersk na lata 2022-2039 (ze zmianami).

2) Wynikajace z przywolanych uchwat plany wydatkéw majatkowych gminy w latach 2020-
2022, wedlug stanu na dzien uchwalenia WPF oraz na koniec roku, przedstawiono w tabeli
ponizej.

W tabeli zawarto tez informacje o wykonanych wydatkach majatkowych (w ztotych):

WPF Plan wydatkow Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022

majatkowych
! 2 3 4 5

I. Planowanie wydatkéw majatkowych w WPF gminy w latach 2020-2022:

WPF na lata 2020-2037 | Plan poczatkowy 19.049.144,00 3.106.104,00 3.559.565.00
Plan na dzieh 31.12.2020 r 19.968.741.00 9.282.165.00 5.761.563.00

WPF na lata 2021-2039 | Plan poczatkowy X 25.737.250,00 5.959.381.00
Plan na dzien 31.12.2021 r X 25.599.084,00 21.517.811,00

WPF na lala 2022-2039 | Dlan poczatkowy X X 28.883.720,00
Plan na dzien 31.12,2022 1 X X 30.560.046.00

I1. Wykonanie wydatkow majatkowych: 19.341.626,79 27.832.104,44 30.085.451,72

3.6.2. Wydatki na inwestycije i remonty (z uwzglednieniem przepiséw o zamoéwieniach

publicznych)
Ustalenia w zakresie realizacji wydatkow inwestycyjnych w latach 2020-2022

przedstawiono ponizej, z podziatem na poszczegodlne lata.

Rok 2020

1) W uchwalonym w dniu 10.12.2019 r. budzecie gminy na rok 2020 (uchwata Nr XV/186/19
Rady Miejskiej w Czersku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Czersk na 2020 rok) na
finansowanie wydatkéw majatkowych zabezpieczono srodki finansowe w wysokosci
19.049.144,00 zt.
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Po dokonanych w 2020 r. zmianach budzetu koficowy plan wydatkéw majatkowych
wynosit 19.968.741,00 zt i byt wyzszy od planu poczatkowego o0 919.597,00 zt (5%).
W 2020 roku wydatki majgtkowe gminy wyniosty 19.341.626,79 zt. Wydatki te byly
0 627.114,21 zt nizsze od wydatkéw planowanych — plan wykonano w 97%.

Podstawowe dane o planie wydatkéw majatkowych na koniec roku budzetowego oraz dane

o wydatkach wykonanych przedstawiono w tabeli (w zt):

Wyszczegélnienie Plan wydatkéow Wydatki
majatkowych wykonane
po zmianach
1 2 3
Wydatki inwestycyine jednostek budzetowych (§ 605) 17.432.737.00 17.068.721.35
Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 606) 627.216.00 595.913.38
Whplaty na panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadan 12.500,00 12.500,00
inwestycyinych (§ 617)
Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji 547.033,00 385.015,06
i zakupow inwestycyinych (§§ 622, 623, 657)
Dotacje celowe na pomoc finansowa udzielang migdzy JST na dofinansowanie 45.000,00 25.000,00
whasnych zadan inwestycyinych i zakupow inwestycyjnych (§ 630)
Zwroty niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci, dotyczace wydatkow majatkowych 1.276.814,00 1.254.477,00
(§ 669)
Rezerwy na inwestycje 1 zakupy inwestycyine (§ 680) 27.441.00 0
Razem: 19.968.741,00 19.341.626,79

Aktualny na koniec roku plan wydatkéw klasyfikowanych w §§ 605 i 606, w wysokosci
18.059.953,00 zl, dotyczyt 89 zadan inwestycyjnych. Urzad miejski mial zrealizowad
85 zadan, przy planie wydatkow wynoszacym 17.915.453,00 zl, pozostate 4 zadania,
o planowanych wydatkach w wysokosci 144.500,00 zi, miata wykona¢ Administracja
Zasobow Komunalnych w Czersku — jednostka organizacyjna gminy.

Najwigksze srodki zabezpieczono na finansowanie zadan: ,,Przebudowa drég gminnych
w Czersku — ul. Partyzantéw, Derdowskicgo, Zacisze, Ks. putkownika Wryczy”
(3.599.037,00 zbh); Szkolnej w Rytlu”
(2.113.138,00 zt) oraz ,Przebudowa drogi gminnej Lubna — Malachin z budows

,.Przebudowa ulicy Chlopowskiej i ul.

kanalizacji deszczowej i oswietlenia ulicznego” (1.799.726,00 z1).

Na podstawie szczegotowej ewidencji ksiegowej wydatkéw inwestycyjnych urzedu
miejskiego ustalono, ze wykonane w §§ 605 i 606 wydatki wyniosty 17.560.134,73 zt
i dotyczyly 78 zadan.

Najwigksze wydatki poniesiono na zadania zwiazane z: przebudowa drég gminnych
w Czersku — ul. Partyzantéw, Derdowskiego, Zacisze, Ks. putkownika Wryczy”
(2.530.305,82 z1); przebudows ul. Chtopowskiej i ul. Szkolnej w Rytlu” (1.999.219,00 zt)
oraz z rewitalizacjg cze¢sci miasta Czersk (1.565.251,05 zi).

Kontrol¢ wydatkowania srodkéw finansowych przeprowadzono na przyktadzie zadania
inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa ul. Chtopowskiej i Szkolnej w Rytlu”.

Ustalono, ze w uchwalonym w dniu 10.12.2019 roku budzecie gminy na rok 2020
(uchwata Nr XV/186/19 Rady Miejskiej w Czersku) w § 605 rozdziat 60016 — ,,Drogi

publiczne gminne” zabezpieczono kwotg 1.075.000,00 zt na finansowanie zadania
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inwestycyjnego pn. ,Budowa i przebudowa drég w ramach Funduszu Drég
Samorzadowych — edycja 2020 (udziat wlasny)”.

Zarzadzeniem Nr 397/20 Burmistrza Czerska z dnia 16 kwietnia 2020 r. w sprawie zmiany
uchwaty budzetowej na 2020 rok plan ten zwigkszono o 1.075.777,00 zi, do wysokosci
2.150.777,00 zi, a nazwe¢ zadania inwestycyjnego zmieniono na:,Przebudowa
ul. Chlopowskiej i Szkolnej w Rytlu — Fundusz Drég Samorzadowych — edycja 2020”.
Drugiej, a jednoczesnie ostatniej zmiany planu wydatkow na kontrolowane zadanie,
dokonano zarzagdzeniem Nr 541/20 Burmistrza Czerska z dnia 10 grudnia 2020 r. w
sprawie zmiany uchwaty budzetowej na 2020 rok, zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych Gminie Czersk ustawami na 2020 rok. Zarzadzeniem tym
plan wydatkéw zmniejszono o 37.639,00 zt, do wysokosci 2.113.138,00 zt.

Wykonane w 2020 roku wydatki inwestycyjne urzedu miejskiego na ww. zadanie,
w wysoko$ci 1.999.219,00 zt, realizowano poprzez zaptate faktur za roboty i ustugi

wymienione w tabeli:

Lp. Wyszezegélnienie Poniesione
wydatki (z1)
/ 2 3
1 Przebudowa ul. Szkolnej 1 Chtopowskiej w Rytlu — umowa WZ.272.11.2020 z dnia 29.04.2020 r., 1.926.517,98
zmieniona aneksem nr 1 z dnia 24.09.2020 r. (AD-BET Adrian Paszko w Choijniczkach)
2 Usunigcie wady w postaci niewlasciwie wykonanych robot ziemnych przy budowie kanalizacji 33.962,92

deszczowej w ul. Chiopowskiej w Rytiu — umowa WZ.272.1.77.2020 z dnia 26.06. 2020 r. (AD-BET
Adrian Paszko w Chojniczkach)

3 Aktualizacja projektéw dot. usuniecia kolizji energetycznych (Ustugi Projektowe Branzy 7.380,00
Elektrveznej — Adam Linda w Chojnicach)
4 Pelnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacja robot budowlanych (PRO-LOG Paulina Marciniak 24.700,00
w Swornegaciach)
5 Wykonanie odcinka kanalizacji sanitamej w ul. Chtopowskiej w Rytlu (Zakfad Ustug Komunalnych 6.658,10
w Czersku)
Razem: 1.999.219,00

Wiynikajace z otrzymanych faktur zobowigzania gminy uregulowano terminowo.
Wykonanie robdt budowlanych potwierdzono protokotami odbioru robét, podpisanymi
m.in. przez przedstawicieli inwestora i wykonawcy. Wykonanie pozostalych prac
potwierdzit pan Marek Szyca — inspektor w Wydziale Inwestycji i Infrastruktury.
Ustalono, ze realizujac kontrolowane zadanie inwestycyjne wydatkowano kwote
33.962,92 7zt na zaplate faktury FA/131/2020 firmy AD-BET Adrian Paszko
w Chojniczkach z dnia 20.07.2020 r. za ,usunigcic wady w postaci niewlasciwie
wykonanych robot ziemnych przy budowie kanalizacji deszczowej w ul. Chlopowskiej
w Rytlu —umowa nr WZ.271.1.77.2020 z dnia 26.06.2020 r.”

Z § 1 przywotanej umowy wynikalo, ze wada wystapita w robotach realizowanych przez
firm¢ HYDROGEOWIERT Grudzigdz Mirostaw Szatkowski w Jabtonowie Pomorskim
na podstawie umowy nr W0.272.28.2018 z dnia 25.07.2018 r. Koniecznos$¢ usuniecia
wady wynikala z — cyt.: ,,przeprowadzonych komisyjnie w dniu 03.06.2020 r. badan
zageszczen zasypek na kanale deszczowym na odcinkach D5-D6, D7-D8, D9-D10, D11-
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D12 oraz nie usunigcia wady przez ww. firm¢ pomimo wezwania pismem
WI1.7013.9.177.2020 z dnia 04.06.2020 r.”.

Wartosé podstawowych rob6t budowlanych zwigzanych z przebudowa ul. Chlopowskiej
i Szkolnej w Rytlu, wykonanych przez firm¢ AD-BET Adrian Paszko w Chojniczkach,
ujetych w fakturach tego wykonawcy (FA/132/2020 z dnia 24.07.2020 r., wystawiona na
kwote 865.982,57 zh; FA/142/2020 z dnia 30.10.2020 r., wystawiona na kwotg
1.060.535,41 z}) wyniosta 1.926.517,98 zt i byta zgodna z wynagrodzeniem wykonawcy,
okreslonym w umowie nr WZ.272.11.2020 z dnia 29.04.2020 r., po zmianie dokonanej
aneksem nr 1 z dnia 24.09.2020 r.

Koszty realizacji ww. zadania inwestycyjnego ewidencjonowano na analitycznym koncie
080-600-60016-6050-17000 — ,Srodki trwate w budowie (inwestycje) — Przebudowa
ul. Chtopowskiej i Szkolnej w Rytlu — FDS 2020”.

Na dzien 1.01.2020 r. konto to nie przedstawialo zadnego salda. W 2020 roku na koncie
tym zaksiegowano koszty w wysokosci 1.952.469,75 zt. Wielkos¢ ta byta 0 46.749,25 zt
nizsza od sumy poniesionych w tym roku wydatkow.

Ustalono, ze ksiggujac w dniach 13.08.2020 r. i 27.11.2020 r. ww. faktury FA/132.2020
iFA/142/2020 firmy AD-BET Adrian Paszko w Chojniczkach wartosci faktur
pomniejszono odpowiednio o kwoty 15.075,01 zt i 30.429,23 zl, uwzgledniajac zapisy
»Odliczy¢ VAT za kanalizacje deszczowg (tu kwota)”, dokonane przez pana Marka Szyce
— inspektora w Wydziale Inwestycji i Infrastruktury” w opisach tych faktur.

Wszystkie koszty realizacji kontrolowanego zadania inwestycyjnego rozliczono w grudniu
2020 r. Ksiggowaniem z dnia 31.12.2020 r. (dowod PK/00399) z konta 080 wyksiegowano
koszty w wysokosci 1.952.469,75 zt z jednoczesnym zwickszeniem na koncie 011 —
,»Srodki trwate” wartosci $rodka trwatego w postaci drogi ul. Szkolna i ul. Chtopowska
w Rytlu (1.314.662,78 zt) oraz wprowadzeniem wartosci poczatkowych nowo powstatych
$rodkow trwatych w postaci kanalizacji deszczowej (371.732,14 zt) oraz oswietlenia
ulicznego (288.174,83 zi).

Kontrolg przestrzegania w 2020 roku przepiséw obowigzujacej w tym czasie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1843) w zakresie zamdwien finansowanych ze $rodkéw na wydatki majatkowe
przeprowadzono na przyktadzie zamoéwienia publicznego pn. Przebudowa ulic Szkolnej
i Chtopowskiej w Rytlu (postgpowanie nr WZ.271.11.2020).

Zamowienie to wybrano do kontroli po analizie zestawienia przeprowadzonych w 2020
roku postgpowan w sprawie zamowienia publicznego, sporzgdzonego przez panig Wiolette
Rostankowska — inspektora ds. zaméwien publicznych. Zamoéwienia tego nie kontrolowata
dotychczas zadna instytucja kontrolna, zrealizowano je w ramach drugiego, pod wzgledem

wartosgi, zadania inwestycyjnego.
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Zestawienie postepowan, zawierajace m.in. nazwy zamoéwien publicznych i ich wartosci,

zatgczono do akt roboczych kontroli.
[Zestawienie przeprowadzonych w 2020 roku postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego -
- poz. 40 akt kontroli}

Podstawowe informacje dotyczace kontrolowanego zamdwienia publicznego zawarto

w tabeli:

Wyszczegolnieni Ustalone dane

! 2
Wartos¢ zamowienia wedlug szacowania przez | 1832,531,98 zt (rownowartos¢ 429.234,76 euro)
zamawla|acego
Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia Zatwierdzona przez kierownika zamawiajgcego w dniu 28 02 2020 r.

Wybrany tryb zaméwienia publicznego Przetarg nieograniczony
Rodzaj zamowienia Roboty budowlane
Zakres rzeczowy zamowienia (ogolnie) Przebudowa ulic z wykonaniem sciezek rowerowych i chodnikow,

przebudowa/budowa kanalizacii deszczowej i sanitamej oraz wodociggowe],
a takze budowa linii kablowej o$wietlenia ulicznego

‘Wymagany termin wykonania zaméwienia Do dnia 30.10.2020 r.
Wadium Zamawiajacy zadat wniesienia wadium w wysokosci 20.000,00 zt
Oferty czesciowe Zamawiajacy nie przewidzial (nie umozliwial) skladania ofert czesciowych

Przewidywane zamoéwienia, o ktérych mowa | Zamawiajacy nie przewidywal mozliwosci udzielania zamowien w oparciu
wart. 67 ust. 1 pkt 617 lub art 134 ust. 6 pkt 3 | o przywolane przepisy

PZP
Publikacja w BZP ogtoszenia o zamowieniu oraz | 517620-N-2020 z dnia 28.02.2020 r
o zmianie ogloszenia
Termin skiadania ofert [ub wnioskéw o | Do godz 10.00 wdniu 16.03.2020 r
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu:

Kryteria oceny ofert Cena — 60%: Okres gwaranc]i — 40%;

Cena w ofercie (ryczattowa, kosztorysowa) Zamawiajacy oczekiwal podania w ofercie ceny ryczattowej za wykonanie
zamdwienia

Powotanie komisji przetargowej Zarzadzenie Nr 640/17 Burmistrza Czerska z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie
powotania statej komisji przetargowej oraz regulaminu jej dziatania

Liczba ztozonych ofert 6

Oferta z na|nizsza cena AD-BET Adrian Paszko w Chojniczkach — 1.887.268,42 zl

Wykluczeni wykonawcy — podstawa prawna Nie wykluczono zadnego wykonawcy

Oferty odrzucone — podstawa prawna Odrzucono 3 oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 7a PZP (wykonawcy nie
wyrazili zgody na przediuzenie terminu zwigzania ofertg)

Cena wybranej oferty — wybrany wykonawca 1.887.268,42 z1 - AD-BET Adrian Paszko w Chojniczkach

Informacja o wyhnrze najkorzystniejszej oferty Informacj¢ z dnia 20.04.2020 r. przestano do wszystkich wykonawcow w dniu
jej sporzadzenia

Numer umowy, data zawarcia WZ.272.11.2020 z dnia 29.04.2020 r,, zmieniona aneksem nr 1 z dnia
24.092020 r

Publikacja ogloszenia o udzieleniu zamowienia | Nr510074729-N-2020 z dnia 30.04.2020 r.

w Biuletynie Zaméwien Publicznych

Ustalono, ze w dniu 28.02.2020 r. kierownik zamawiajgcego zatwierdzit ,,Wniosek
o rozpoczgcie postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego”, dotyczacy
zamdwienia publicznego na przebudowe ulic Szkolnej i Chiopowskiej w Rytlu,
przedtozony przez Wydziat Inwestycji i Infrastruktury urzedu miejskiego. Z dokumentu

tego wynikalo m.in., ze:

szacunkowg warto$¢ zamoOwienia, w wysokosci 1.832.531,98 zt (rownowartos¢
429.234,76 euro) okreslit w dniu 28.02.2020 r. pan Przemystaw Bloch — naczelnik
Wydziatu Inwestycji i Infrastruktury, na podstawie kosztorysu inwestorskiego;

- proponowany termin realizacji zamdéwienia: do dnia 30.10.2020 r.;

- wysoko$é wadium: 20.000,00 zt;

- sugerowany tryb postgpowania: przetarg nieograniczony.

—
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Okreslona we wniosku szacunkowa warto$¢ zamodwienia w zlotych, podana tez
w,,Protokole postgpowania o udzielenie zamdéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego”, wynikata ze ,,Zbiorczego zestawienia kosztow — przebudowa drég
gminnych — ul. Chlopowska iul. Szkolna oraz budowa nawierzchni drogowych na
ul. Ks. Gracjana Nagierskiego wraz z infrastruktura towarzyszaca” — zestawienia wartosci
netto z kosztoryséw inwestorskich, sporzadzonych odrebnie dla branz drogowej, sanitarnej
oraz elektrycznej. Z zestawienia nie wynikato, kto je sporzadzit, nie podano tez daty
sporzadzenia zestawienia.

Czynno$ci zwigzane z przeprowadzaniem postgpowan o udzielenie zamdwienia
publicznego wykonywata Komisja Przetargowa, powolana zarzadzeniem Nr 640/17
Burmistrza Czerska z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie powolania stalej komisji
przetargowej oraz regulaminu jej dzialania, w sktadzie okreslonym zarzadzeniem
Nr 348/20 Burmistrza Czerska z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany zarzadzenia
Nr 640/17 z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie powotania stalej komisji przetargowej oraz
regulaminu jej dziatania. Z zarzadzenia wynikato, ze Komisja liczyta 8 oséb, przy czym
stosownie do zapiséw w § 2 ust. 11 regulaminu dziatania Komisji Przetargowej — cyt.:
»Dla skutecznosci czynnosci podejmowanych przez komisje przetargowa wymagana jest
obecno$¢ co najmniej trzech jej czlonkdw, w tym przewodniczacego lub zastepcy
przewodniczacego”.

Kwote, jaka zamawiajgcy zamierzal przeznaczy¢ na finansowanie zamowienia, nazwy
i adresy wykonawcow oraz ceny zlozonych przez nich ofert, podano w sporzadzone;j
w dniu 16.03.2020 r. i podpisanej przez kierownika zamawiajacego ,,Informacji z otwarcia
ofert”.

Wedtug tej informacji na sfinansowanie zamowienia zamawiajacy zamicrzal przeznaczy¢
kwote 1.000.000,00 z1, a na przetarg wptyngty oferty nizej wymienionych 6 wykonawcow:

Lp./nr Nazwa wykonawcy i jego siedziba Cena oferty (z1) Oferowany
oferty okres gwarancji
(w miesiacach)
/ 2 3 4
1 WNORTEX Dominik Wnorowski w Dywitach 2.485.738.45 60
2 Ustugi  Ogodlnobudowlane MARBRUK Marcin  Kwiatkowski w 2.204.974,96 60
Charzykowach
3. Ustugi komunalno-transportowe AMAR Mariusz Rudnik w Lichnowach 1.907.055.95 60
4 Ustugi Transportowe, Ziemne, Melioracyjne i Ogélnobudowlane Henryk 2226208,38 60
Czarnowski w Kaliszu
5. AD-BET Adrian Paszko w Chojniczkach 1.887.268.42 60
6 Przedsigbiorstwo Wielobranzowe s.c. Andrzej Gliszezytiski, Danuta 2.149.023,39 60
Gliszczynska w Czluchowie

Ustalono, ze w okresie od dnia otwarcia ofert (16.03.2020 r.) do dnia 20.04.2020 r., tj. do
dnia przestania wykonawcom ,Informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty”

zamawiajacy:

=
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- wezwal 2 wykonawcow do zlozenia oswiadczen/dokumentéw (oswiadczenie
o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, wykaz
wykonanych robdt wedlug wzoru zataczonego do SIWZ) w terminie do dnia
2.04.2020 r. — pisma z dnia 24.03.2020 r;

- wystosowat do wszystkich wykonawcow wnioski o wyrazenie do dnia 14.04.2020 r.
zgody na przedtuzenie do dnia 13.06.2020 r. terminu zwigzania oferta z jednoczesnym
przedtuzeniem waznosci wadium — pismo z dnia 2.04.2020 r.;

- zwickszyt kwote, jakg zamierzat przeznaczy¢ na finansowanie zaméwienia, realizujac
wniosek Komisji Przetargowej z dnia 20.04.2020 r., gdyz podana przy otwarciu kwota
1.000.000,00 zt byta nizsza od ceny najkorzystniejszej oferty, wynoszacej
1.887.268,42 zt;

- zaakceptowal w dniu 20.04.2020 r. ,,Wniosek Komisji Przétargowej” zawierajacy
propozycje wyboru oferty firmy AD-BET Adrian Paszko w Chojniczkach z ceng
w wysokos$ci 1.887.268,42 zt (oferta speiniata wymogi SIWZ, zawierata najnizsza
ceng oraz uzyskata najwyzszg ilo$¢ punktéw w ocenie wedtug ustalonych kryteriow),
jako oferty najkorzystniejszej, jak tez odrzucenia ofert 3 wykonawcéw (dotyczy
wykonawcdéw wymienionych w pozycjach 1, 2 i 4 tabeli powyzej), gdyz sktadajacy
je wykonawcy nie wyrazili zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg.

Umowe Nr WZ.272.11.2020 z wybranym wykonawcg zawarto w dniu 29.04.2020 r.
Zapisy umowy byly zgodne z dokumentem ,,0gdlne warunki umowy” (zalacznik nr 7 do
Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamédwienia), a w zakresie wynagrodzenia wykonawcy
— ze ztozong przez niego oferta.

Wedtug umowy zamowienie miato by¢ zrealizowane do dnia 30.10.2020 r.

Ustalono, ze w dniu zaciagnig¢cia zobowigzania w wysokosci 1.887.268,42 z zamawiajacy
posiadat wystarczajgce Srodki na jego sfinansowanie — plan wydatkéw na realizacje
zadania inwestycyjnego zwigzanego z przebudows ulic Szkolnej i Chtopowskiej w Rytlu
wynosit 2.150.777,00 zt, do tego dnia nie poniesiono zadnych wydatkdow.

W dniu 24.09.2020 r., tj. w trakcie realizacji kontrolowanego zamdwienia, strony umowy
spisaty aneks nr 1 do umowy z dnia 29.04.2020 r. Zmiany postanowien umowy polegaty
na okresleniu nowej wysokosci wynagrodzenia wykonawcy (kwote 1.887.268,42 zt
zamieniono na kwote 1.926.517,98 zt —zwickszenie 0 39.249,56 zt) oraz nowej wysokosci
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Dokonujgc zmian w umowie powotano si¢ na art. 144 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych w zwiazku z § 17 ust. 2, ust. 4 oraz ust. 6 umowy. Przywotane postanowienia

umowy moéwity o mozliwosci dokonania zmiany umowy pod warunkiem, ze:
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- nastgpita zmiana zakresu przedmiotu zamoéwienia i jest ona korzystna dla
zamawiajgcego lub zaszly okolicznosci, ktorych nie mozna byto przewidzie¢ w chwili
Zawarcia umowy;

- zmiana dokonywana jest na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy Prawo
budowlane — uzgodniono mozliwos¢ wprowadzenia rozwigzan zamiennych
w stosunku do przewidzianych w projekcie, zgloszonych przez kierownika budowy
lub inspektora nadzoru inwestorskiego;

- zmiana zakresu robdt i wynagrodzenia ma zwigzek z aktualizacjag rozwiazan ze
wzgledu na postgp technologiczny lub gdyby zastosowanie przewidzianych

rozwigzan grozito niewykonaniem lub wadliwym wykonaniem projektu.

W uzasadnieniu zmian podano, ze nastgpily one — cyt.: ,,z uwagi na zmiang zakresu robot
i wynagrodzenia w zwigzku z koniecznoscia zlecenia rob6t zamiennych i dodatkowych
okreslonych w protokole koniecznosci z dnia 12.08.2020 r., a nieobj¢tych zamdéwieniem
podstawowym, ktére staly si¢ niezbgedne do prawidtowego wykonania zamoéwienia
podstawowego”.

Na podstawie przywolanego w aneksie ,,Protokotu koniecznosci wykonania robot
zamiennych i dodatkowych” ustalono, ze w dniu 12.08.2020 r. przedstawiciele inwestora,
wykonawcy oraz inspektora nadzoru inwestorskiego stwierdzili konieczno§¢ wykonania
prac polegajagcych m.in. na: przebudowie zjazdéw do trzech posesji z uwagi na
wystepujgce roznice ich rzednych w stosunku do projektowanej drogi; zmianie organizacji
ruchu i poszerzeniu odcinka ul. Chtopowskiej (po protestach mieszkancéw utworzono
droge dwukierunkowg w miejscu planowanej jednokierunkowej), jak tez wykonaniu
dodatkowego odwodnienia skrzyzowania z inng ulicag. Warlo$¢ robdt zamiennych
dodatkowych wynikata ze sporzadzonych przez wykonawce ,.kosztorysow réznicowych”,
zaakceptowanych przez nadzér inwestorski.

Ustalono, ze w dniu 24.09.2020 r., tj. w dniu spisania ww. aneksu, skutkujgcego
zaciggnieciem dodatkowego zobowigzania w wysokosci 39.249,56 zi, zamawiajgcy
posiadat wystarczajace $rodki do jego sfinansowania.

Powyzsze ustalono po poréwnaniu aktualnego na dzien 24.09.2020 r. planu wydatkéw na
zadanie inwestycyjne zwigzane z przebudowa ulic Szkolnej i Chlopowskiej w Rytlu
(2.150.777,00 zt) z kwotg 1.959.969,44 zi, stanowigca sume: zobowigzania w wysokosci
1.887.268,42 z1, wynikajacego z umowy z dnia 29.04.2020 r. zawartej z firmg AD-BET
Adrian Paszko w Chojniczkach na wykonanie robdt budowlanych; zobowigzania
w wysokosci 24.700,00 zt, wynikajgcego z umowy z dnia 29.04.2020 r. na pelnienie
nadzoru inwestorskiego przez firm¢ PRO-LOG Paulina Marciniak w Swornegaciach;
poniesionych do dnia 24.09.2020 r. wydatkéw na ww. zadanie inwestycyjne na podstawie

innydh zawartych i zrealizowanych w catosci umoéow (48.001,02 z).

N
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Odbioru robdt budowlanych zrealizowanych w ramach kontrolowanego zamdwienia
publicznego dokonano komisyjnie w dniu 24.07.2020 r. (odbidr czgsciowy na zgloszenie
z dnia 13.07.2020 r.) oraz w dniu 8.10.2020 r. (odbiér koricowy na zgtoszenie z dnia
25.09.2020 r.), dokumentujgc powyzsze protokotami odbioru.

Przelane terminowo na bankowy rachunek wykonawcy kwoty 865.982,57 zt (przelew
z dnia 31.07.2020 r.) i 1.060.535,41 zt (przelew z dnia 27.11.2020 r.) wynikaly
z otrzymanych faktur nr FA/132/2020 z dnia 24.07.2020 r. i nr FA/142/2020 z dnia
30.10.2020 r., wystawionych na podstawie przywotanych protokotow odbioru.

Rok 2021

)

2)

3)

W uchwalonym w dniu 29.12.2020 r. budzecie gminy na rok 2021 (uchwata
Nr XXVI1/32/20 Rady Miejskiej w Czersku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Czersk
na 2021 rok) na finansowanie wydatkéw majatkowych zabezpieczono $rodki finansowe
w wysokosci 25.737.250,00 zt.

Po dokonanych w 2021 roku zmianach budzetu koncowy plan wydatkéw majatkowych
wynosit 29.599.084,00 zt i byl wyzszy od planu poczatkowego o 3.861.834,00 zt (15%).
W 2021 roku wydatki majatkowe gminy wyniosty 27.832.104,44 zt. Wydatki te bylty
0 1.766.979,56 zt nizsze od wydatkow planowanych — plan wykonano w 94%.
Podstawowe dane o planie wydatkéw majatkowych aktualnym na koniec roku

budzetowego oraz dane o wydatkach wykonanych przedstawiono w tabeli (w z}):

Wyszczegélnienie

Plan wydatkéw
majatkowych
po Zzmianach

Wydatki
wykonane

1

2

3

Wydatki na zakup i objecie akeji | udziatow (§ 601)

3 000.000,00

3.000.000,00

Wydatki inwestycyine jednostek budzetowych (§ 605)

20.368.009.00

19.408.994 36

Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 606)

2.657.164,00

2.020.261.75

Whptaty na panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych (§ 617)

62.500,00

62.500,00

Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestyc)i
i zakupow inwestvcyjnych (§§ 622, 623, 657)

3.131.500,00

3.121.748,04

Dotacje celowe na pomoc finansowg udzielang migdzy JST na dofinansowanie
wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyinych (§ 630)

138.000,00

135.289,29

Zwroty niewykorzystanych dotacji oraz platnosci, dotyczace wydatkow
majatkowych (§ 669)

83.312,00

83.311,00

Rezerwy na inwestycie i zakupy inwestycyine (§ 680)

158.595.00

0.00

Razem:

29.599.084,00

27.832.104.44

Aktualny na koniec roku plan wydatkéw klasyfikowanych w §§ 605 i 606, w wysokosci
23.025.173,00 zt, dotyczyt 80 zadan inwestycyjnych. Kontrolowany urzad miejski miat
zrealizowa¢ 72 zadania przy planie wydatkéw wynoszacym 22.506.886,00 zi, pozostate
8 zadan, o planowanych wydatkach w wysokosci 518.287,00 zt, mialy wykonaé jednostki
organizacyjne gminy.

Najwieksze srodki zabezpieczono na finansowanie zadan: ,,Rewitalizacja czgsci miasta

zegsk™ (4.236.980,00 zt); ,,Budowa i przebudowa odcinkéw drég gminnych w Czersku,
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Odrach i Rytlu” (3.123.382,00 z}); ,,Budowa Zzlobka w Czersku” (3.092.576,00 zt);
»Przebudowa drogi gminnej Lubna — Malachin z budowg kanalizacji deszczowej
i oswietlenia ulicznego” (2.981.000,00 zI) oraz ,Nabywanie nieruchomosci”
(2.296.300,00 zt).

Na podstawie szczegdtowej ewidencji ksiggowej wydatkow inwestycyjnych urzedu
miejskiego ustalono, ze wykonane w §§ 605 i 606 wydatki wyniosty 20.975.310,74 zt
i dotyczyly 61 zadan.

Najwicksze wydatki poniesiono na zadania zwigzane z rewitalizacjg czgsci miasta Czersk
(3.414.732,47 zt), przebudowa drogi gminnej Lubna — Malachin z budowg kanalizacji
deszczowej i oswietlenia ulicznego” (2.976.970,31 zt) oraz nabywaniem nieruchomosci
(1.724.079,57 z}).

Kontrole wydatkowania $rodkéw finansowych przeprowadzono na przykiadzie zadan
inwestycyjnych noszgcych jednakowg nazwe, tj. ,,Budowa drdg transportu rolnego”. Oba
te zadania finansowano z dwoch rozdziatéw budzetu, tj. z rozdziatu 01042 — ,,Wylaczenie
gruntdéw z produkcji rolnej” (koncowy plan wydatkéw wynosit 190.315,00 zt) oraz z
rozdziatu 60017 — ,,Drogi wewngtrzne” (koncowy plan wydatkdw wynosit 245.575,00 zt).
Plany poczatkowe wydatkéw na ww. zadania, zmiany planéw oraz plany koricowe w obu

rozdziatach przedstawiono w tabeli ponizej (w z}):

Numer oraz data uchwaly Rady Miejskiej w Czersku lub Plan wydatkow, zwigkszenie (+), zmniejszenie (-)
zarzqdzenia Burmistrza Czerska dot. planu wydatkéw Rozdzial 01042 Rozdzial 60017
budzetowych
1 2 3

Uchwata Nr XXVI1/323/20 Rady Miejskiej z dnia 29.12.2020 r - 100.000.00
Zarzadzenie Nr 681/21 Burnmistrza Czerska z dnia 8.06.2021 r 89.270,00 -
Uchwata Nr XXXIX/437/21 Rady Miejskiej z dnia 26.10.2021 r - +20.500.00
Zarzadzenie Nr 774/ | Rurmistrza Czerska z dnia 27.10.2021 r +101.045.00 +108.955,00
Zarzadzenie Nr 782/21 Burmistrza Czerska z dnia 16.11.2021 r - +8.871.00
Zarzadzenie Nr 811/21 Burmistrza Czerska z 22.12 2021 r. - +7.249.00

Razem: 190.315,00 245.575,00

W trakcie kontroli ustalono, ze w rozdziale 01042 — ,,Wylaczenie gruntéw z produkcji
rolnej” planowano i ewidencjonowano wydatki na oba zadania finansowane srodkami
Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych, otrzymanymi z samorzadu Wojewoddztwa
Pomorskiego, w drugim z ww. rozdziatéw — wydatki na oba zadania finansowane ze
srodkow wlasnych gminy (wktad wiasny).

Wydatki inwestycyjne urzedu miejskiego w ww. rozdziatach, w wysokosciach
190.315,00 zt i 245.573,58 zt (tacznie 435.88,58 zl), zrealizowano poprzez zaptatg faktur

za roboty i ustugi wymienione w tabeli:
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Lp. Wyszczegdlnienie Poniesione
wydatki (zl)
/ 2 3

Rozdzial 01042

I. Modemizacja drogi transportu rolnego poprzez ulozenie ptyt YOMB — czedciowa zaplata faktury 859.270,00
59/2021/GM firmy ROMAR Reszczynscy s.j. w Rokocinie — srodku Funduszu Ochrony Gruntow
Rolnych

2. Modemizacja drogi transportu rolnego poprzez utozenie ptyt YOMB — etap II — czesciowa zaptata 101.045,00

faktury 62/2021/GM firmy ROMAR Reszezynscy s.j. w Rokocinie — srodku Funduszu Ochrony
Gruntow Rolnych

Razem: 190.315,00
Rozdzial 60017
1. Wykonanie kosztorysu inwestorskiego i przedmiaru robot na modernizacig drogi f.ag — Bukowa Géra 150,00
2 Wykonanie tablic pamigtkowych — tablic informujgcych o Zrédiach finansowania modernizacji drogi 44280
3. Modemizacja drogi transportu rolnego poprzez utozenie ptyt YOMB — czgsciowa zaptata faktury 119.831,23
59/2021/GM firmy ROMAR Reszczynscy s.j. w Rokocinie — wkiad wiasny

4. Modemizacja drogi transportu rolnego poprzez utozenie ptyt YOMB — etap IT — czgsciowa zaplata 117.901,15

faktury 62/2021/GM firmy ROMAR Reszczynscy s.i. w Rokocinie — wklad wlasny
5 Korekta niwelety drogi 6.248.,40
6. Wskazanie granic nieruchomosci 1.000,00
Razem: 245.573,58
Ogolem: 435.888,58

Ustalono, ze firma ROMAR Reszczynscy s.j. w Rokocinie realizowata roboty budowlane

przy modernizacji drogi transportu rolnego na podstawie dwéch uméw, tj.:

- umowy nr WZ.272.64.2021 z dnia 2.11.2021 r. dotyczacej modernizacji drogi L.ag —
Bukowa Géra (odcinek o dhugosci 500 mb) w terminie do dnia 27.11.2021 r., za
wynagrodzeniem w wysokos$ci 209.101,23 zi;

- umowy nr WZ.272.76.2021 z dnia 19.11.2021 r. dotyczacej Il etapu modernizacji
drogi Lag — Bukowa Godra (odcinek o diugosci 500 mb) w terminie do dnia
14.12.2021 r., za wynagrodzeniem w wysokosci 218.946,15 zt.

Na podstawie spisanych komisyjnie ,,Protokotow odbioru konicowego” z dnia

29.11.2021 r. oraz 9.12.2021 r. ustalono, ze roboty zostaly wykonane w terminach

okreslonych w umowach.

Terminowych zaptat faktur nr 59/2021/GM z dnia 29.11.2021 r. i nr 62/2021/GM z dnia

9.12.2021 r., wystawionych na kwoty zgodne z zawartymi umowami, dokonano w dniach

13.12.2021 r. i 22.12.2021 r.

Do ewidencji kosztow zwigzanych z realizacja ww. zadan inwestycyjnych, finansowanych
z rozdziatéw 01042 i 60017, wykorzystywano 2 konta analityczne, tj. konto 080-010-
01042-6050-11000, na ktorym ujmowano koszty sfinansowane s$rodkami Funduszu
Ochrony Gruntéw Rolnych oraz konto 080-600-60017-6050-07000, na ktérym

zaksiggowano koszty pokryte srodkami wlasnymi gminy.

Na bilans otwarcia ksiagg rachunkowych 2021 roku konta te nie wykazywaty sald
oczgtkowych. W trakcie roku na kontach zaksiggowano koszty na sum¢ 435.888,58 zt
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(190.315,00 zt i 245.573,58 zt), réwne poniesionym i opisanym powyzej wydatkom na te

zadania.

Rozliczenia kosztéw inwestycyjnych dokonano w grudniu 2021 r. Pod datg 31.12.2021 r.

wystawiono dowdd ,,OT — przyjecie srodka trwatego” nr 287/21 oraz ,,polecenie

ksiggowania” PK/00399, na podstawie ktérego przeniesiono wszystkie koszty z ww. kont
na konto 011 — ,,Srodki trwate”.

Ustalono, ze wynikajaca z przywotanego dowodu ,,OT” warto$¢ poczatkowa srodka

trwatego o nazwie ,Droga Lag — Bukowa Goéra”, wynoszaca 449.179,22 zt, byla

013.290,64 zt wyzsza od wartosci kosztow poniesionych na kontrolowane zadania

inwestycyjne. Wartos¢ ta powstata po dodaniu kosztéw zaewidencjonowanych na:

- koncie 080-600-60016-6050-09000 — koszty w wysokosci 12.547,84 zi, poniesione
w 2020 roku (8.963,84 z1) i 2021 roku (3.584,00 zt) na zakup ptyt drogowych YOMB,
sfinansowane z wydzielonych w budzecie gminy $rodkéw do dyspozycji Solectwa
Lag (Srodki funduszu soleckiego);

- koncie 080-600-60016-6050-08000 — koszty w wysokosci 742,80 zi, poniesione
w 2021 r. na opracowanie kosztorysu inwestorskiego na modernizacj¢ drogi Lag —
Bukowa Gora — II etap (300,00 zi) oraz na wykonanie tablic pamiagtkowych
informujacych o zrédtach finansowania modernizacji tej drogi (442,80 zt).

Szczegotowa kontrole przestrzegania w 2021 roku przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia

2019 r. — Prawo zamo6wien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 1710)

przeprowadzono na podstawie dwdch zamdéwien publicznych, tj.:

- zamOwienia pn. Modernizacja drogi transportu rolnego w Gminie Czersk poprzez
utozenie pfyt YOMB (postgpowanie nr WZ.271.64.2021);

- zamOwienia pn. Modernizacja drogi transportu rolnego w Gminie Czersk poprzez
ulozenie ptyt YOMB — etap II (postgpowanie nr WZ.271.76.2021).

Wymienione powyzej zamoéwienia wybrano do kontroli po analizie zestawienia
przeprowadzonych w2021 roku postgpowan w sprawie zamoéwienia publicznego,
sporzadzonego przez panig Wiolette Rostankowskg — inspektora ds. zamoéwien
publicznych, a takze wykonania wydatkéw na zaplanowane zadania inwestycyjne.
Przyjetych do kontroli zamdwienn publicznych nie kontrolowata dotychczas zadna
instytucja kontrolna.

Zestawienie zawierajace nazwy zamowien publicznych i ich wartosci oraz odpowiedzi na
pytania dotyczgce m.in. kontroli zaméwien przez Urzad Zamdwien Publicznych lub inny

organ kontroli, zatagczono do akt roboczych kontroli.
[Zestawienie przeprowadzonych w 2021 roku postepowan w sprawie zamoéwienia publicznego,
sporzadzone przez pania Wiolette Rostankowsk3 - inspektora ds. zaméwien publicznych -

"‘T - poz. 41 akt kontroli]

;ﬂ?
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Ustalenia kontroli przedstawiono ponizej, z podziatem na poszczegdlne zamdéwienia.

Modernizacja drogi transportu rolnego w Gminie Czersk poprzez utozenie phyt YOMB
(postepowanie nr WZ.271.64.2021).

Podstawowe informacje dotyczace tego zamowienia zawarto w tabeli:

Wartos¢ zamdwienia

176.860.00 zt (réwnowartosé 41.425.99 euro)

Specyfikacia Warunkow Zamowienia

Udostepniona na stronie internetowe] https://platformazakupowa.pl/pn/czersk

Wybrany tryb zamowienia publicznego

Tryb podstawowy na podstawie art. 275 pkt 1 PZP (bez mozliwosci negocjacji)

Rodzaj zamowienia ze wzgledu na progi
ustawowe

Zamowienie klasyczne o wartosci rownej lub przekraczajacej] kwotg
130.000.00 zt, ale mniejszej niz progi unine

Rodzaj zamowienia

Roboty budowlane

Zakres rzeczowy zamowienia (ogolnie)

Modemizacja drogi o diugosci 500 mb i 2 m szerokosci poprzez korytowanie
drogi i utozenie plyt YOMB na podsypce piaskowej; uksztattowanie poboczy,
regulacja whazow studzienek

Wymagany termin lub okres wykonania | 25 dni od dnia zawarcia umowy
zamdwienia
Wadium Zamawiajacy nie zadal wniesienia wadium

Mozliwosc sktadania ofert czesciowych

Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czgsciowych

Opcje 1 wznowienia

Zamowienie nie obejmowato opcji, zamawiajacy nie przewidywat wznowien

Publikacja w BZP ogloszenia o zamoéwieniu
oraz o zmianie ogloszenia

2021/BZP 00183827/01 z dnia 17.09.2021 r

Termin skladania ofert

Do godz. 10.00 wdniu 4.10.2021 r.

Kryteria oceny ofert

Cena — 60%; Okres gwarancji — 40%

Cena w ofercie (ryczattowa, kosztorysowa)

Zamawiajacy oczekiwatl podania w ofercie ceny ryczaltowej za wykonanie
zamdwienia

Komisja przetargowa

Powotana zarzadzeniem Nr 566/21 Burmistrza Czerska z dnia 4 stycznia 2021 r
w sprawie powotania state] komisji przetargowej oraz regulaminu jej dziatania

Liczba ztozonych ofert

6

Oferta z najnizsza ceng

ROMAR Reszezyiisey s.j. w Rokocinie — 209.101,23 zi

Wykluczeni wykonawcy — podstawa prawna

Nie wykluczono zadnego wykonawey

Oferty odrzucone — podstawa prawna

Odrzucono jedna ofert¢ na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ PZP — wykonawca
nie ztozy} w terminie wymaganych oswiadczen i dokumentéw

Cena wybranej oferty — wybrany wykonawca

209.101,23 zI - ROMAR Reszezyiiscy s.j. w Rokocinie

Informacia o najkorzystniejszej oferty — data

26.10.2021 1

Numer umowy, data zawarcia

WZ.272.64.2021 zdnia2.11.2021 r.

Publikacja ogloszenia o wyniku poslgpowania
w Biuletynie Zamowien Publicznych

Ogtoszenic nr 00262986/01 z dnia 9.11.2021 r

Publikacja ogloszenia 0 wykonaniu umowy
w Biuletynie Zamowien Publicznych

Nr2022/BZP 00017228/01 z dnia 13.01.2022 r.

Kontrolowane zamdwienie publiczne wszczgto w oparciu o sporzadzony w Wydziale

Inwestycji i Infrastruktury i skierowany do burmistrza ,,Wniosek o wszczecie

postepowania o udzielenie zamdwienia” z dnia 17.09.2021 r. Z wniosku tego wynikaty

m.in. takie informacje:

- szacunkowg wartos¢ zamoOwienia, w wysokosci 176.860,00 zt (réwnowartos¢
41.425,99 zt euro) ustalit w dniu 17.09.2021 r. pan Przemystaw Bloch (naczelnik
Wydziatu Inwestycji i Infrastruktury) na podstawie kosztorysu inwestorskiego;

- proponowany termin realizacji zamowienia — 25 dni od dnia podpisania umowy;

- sugerowany tryb postepowania — tryb podstawowy bez negocjacji.



143

Ustalono, ze podana we wniosku oraz w ,,Protokole postepowania w trybie podstawowym”
warto$¢ zamOwienia wynikata z aktualnego kosztorysu inwestorskiego, sporzadzonego
w dniu 3.08.2021 r.

e W dniu sporzadzenia ww. wniosku nastapito jego zatwierdzenie przez kierownika
zamawiajacego, zatwierdzenie przygotowanej Specyfikacji Warunkow Zamdwienia oraz
publikacja ogloszenia o zamoéwieniu w Biuletynie Zaméwieni Publicznych.

e Ustalono, ze w dniu 4.10.2021 r. o godzinie 10.00 zamawiajgcy poinformowat
wykonawcow (https:/platformazakupowa.pl/pn/czersk), ze na finansowanie zaméwienia
zamierza przeznaczy¢ kwote 189.120,00 zt. W tym samym dniu (o godz. 13.55) zamiescit
tez ,Informacje z otwarcia ofert”, wskazujaca na wplyw 6 ofert.

Nazwy wykonawcdw, ceny ofert oraz oferowane okresy gwarancji zestawiono w tabeli:

Lp., Nazwa wykonawcy Cena oferty | Okres
Nr (wzb) gwarancji
oferty (miesiace)
/ 2 3 4
1 NOR-BUD Sp. z 0.0. w Biskupnicy 249 800,70 60
2 ROMAR Reszczynscy s.j. w Rokocinie 209.101,23 60
3 FPHU Michat Watrak F.ag-Kolonia 217.537.80 60
4 AMAR Sp. z 0.0 w Czluchowie 230.994,00 60
5 Konsorcjum firm: 266.146,17 36
Lider: Maria Kopko w Krakowie; Cztonek konsorcjum: Leszek Kopko w Krakowie
6. K A-Trans Karol Drozkowski w Borzechowie 250.797.00 60

e W trakcie badania ofert w dniu 5.10.2021 r. Komisja Przetargowa nie stwierdzita wptywu
oferty z razgco niska ceng. W przypadku dwoch ofert (nr 2 i nr 5) stwierdzono potrzebe
wezwania wykonawcow do uzupehienia dokumentéw lub zlozenia wymaganych
oswiadczen.

Ustalono, ze w wyznaczonym do dnia 11.10.202 1 roku terminie brakujacych dokumentéow

(pelmomocnictwa do podpisania oferty, oswiadczenia sktadanego na podstawie art. 125

ust. 1 PZP) nie uzupehit jeden wykonawca — Konsorcjum firm: Maria Kopko w Krakowie

i Leszek Kopko w Krakowie.

e W dniu 26.10.2021 r. Komisja Przetargowa przedstawila kierownikowi zamawiajacego
2 wnioski, tj.:

- wniosek zawierajacy propozycj¢ wyboru oferty firmy ROMAR Reszczynscy Spotka
Jawna w Rokocinie z ceng 209.101,23 zt i oferowanym 60 miesigcznym okresem
gwarancji (oferta ta przedstawiala najkorzystniejszy bilans kryteriow oceny, tj. ceny
i okresu gwarancji i uzyskata najwyzsza ilo$¢ punktow).

W tym samym dokumencie zawarty byt tez wniosek o odrzucenie oferty Konsorcjum
firm: Maria Kopko w Krakowie i Leszek Kopko w Krakowie w trybie art. 226 ust. |
pkt 2 lit. ¢ PZP;

- wniosek o uniewaznienie postepowania lub zwigkszenie kwoty, jaka zamawiajacy

mierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia. Podana przed otwarcigm ofert
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kwota (189.120,00 zI) byta nizsza od ceny najkorzystniejszej oferty, wynoszacej
209.101,23 zt.

Z dokumentéw tych wynikalo, ze kierownik zamawiajagcego zaakceptowal wybor
najkorzystniejszej oferty, zadecydowal o odrzuceniu oferty zlozonej przez
ww. konsorcjum oraz zadecydowat o zwigkszeniu kwoty na realizacj¢ zamdwienia.

W dniu 26.10.2021 r. zamawiajacy przekazat wszystkim wykonawcom ,Informacje
o wyborze najkorzystniejszej oferty” — oferty firmy ROMAR Reszczynscy Spotka Jawna
w Rokocinie.

o Umowe nr WZ.272.64.2021 z wybranym wykonawcg zawarto w dniu 2.11.2021 r., po
whiesieniu przez wykonawc¢ wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy.

Postanowienia umowy z zakresu wynagrodzenia wykonawcy byly zgodne ze zlozona
oferta, a w pozostatym zakresie — z ,Projektowanymi postanowieniami umowy”,
stanowigcymi zalacznik nr 5 do Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia.

e Ustalono, ze w dniu 2.11.2021 r., tj. w dniu zaciggnigcia zobowigzania w wysokosci
209.101,23 zt, plan wydatkéw budzetowych na finansowanie zadania inwestycyjnego
zwigzanego z budowa drogi transportu rolnego wynosit 419.770,00 zt, z tego 190.315,00 zt
w rozdziale 01042 — ,Wylaczenie gruntéw z produkcji rolnej” oraz 229.455,00 zi
w rozdziale 60017 — ,,Drogi wewnetrzne”. Do tego dnia poniesiono wydatki na sumeg
592,80 zt.

Powyzsze daje podstawe do stwierdzenia, ze zamawiajacy posiadat wystarczajace srodki
do sfinansowania zamowienia.

e Kontrolowane zamdwienie zrealizowano terminowo. Odbioru robét dokonano w dniu
29.11.2021 r., w tym tez dniu wykonawca wystawit fakture 59/2021/GM na kwote
209.101,23 zi. Terminowej zaptaty faktury dokonano w dniu 13.12.2021 r.

e Ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w Biuletynie Zamdéwien Publicznych
w dniu 13.01.2022 r. — nr 2022/BZP 00017228/01.

Stwierdzono, ze publikacja ww. ogloszenia nastgpita bez zachowania terminu okreslonego
w art. 448 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Wedtug tego przepisu zamawiajacy
zamieszcza w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenie o wykonaniu umowy
w terminie 30 dni od wykonania umowy. Ustawowy termin, liczony od dnia odbioru rob6t
(29.11.2021 r.), uptyngt w dniu 29.12.2021 r. — opdznienie w publikacji ogloszenia
wyniosto 15 dni.

O wyjasnienie powodéw opdznienia w publikacji ogloszenia poproszono panig Wiolette
Rostankowska — inspektora ds. zaméwien publicznych.

W zlozonym wyjasnieniu wyzej wymieniona podata, ze — cyt.: Informuje, ze po otrzymaniu
w styczniu 2022 roku z Wydziatu Inwestycji i Infrastruktury Urzedu Miejskiego w Czersku

T
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protokotu odbioru koncowego, ktory potwierdzit wykonanie umowy, niezwlocznie
zamieszczono ogloszenie o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamowien Publicznych.
Pozniejsze przekazanie protokotu odbioru kovicowego przez pracownika Wydziatu
Inwestycji i Infrastruktury prawdopodobnie byfo spowodowane jego przeoczeniem,
z uwagi na wiele odbiorow zadan inwestycyjnych w ostatnich dwéch miesigcach 2021
roku. Niniejsza sytuacja miata charakter incydentalny.

Cytowane wyjasnienie, wraz z kserokopiami umowy nr WZ.272.64.2021 z dnia
2.11.2021 r. i ogloszenia z dnia 13.01.2022 r. o wykonaniu umowy zataczono do akt

roboczych kontroli.

[Wyjasnienie pani Wioletty Rostankowskiej - inspektora ds. zamowien publicznych; kserokopia
umowy nr WZ.272.64.2021 z dnia 2.11.2021 r.; kserokopia ogloszenia z dnia 13.01.2022 r.
o wykonaniu umowy — poz. 42 akt kontroli]

Modernizacja drogi transportu rolnego w Gminie Czersk poprzez utozenie ptyt YOMB —
1 etap (postgpowanie nr WZ.271.76.2021)

Podstawowe informacje dotyczace kontrolowanego zamoéwienia przedstawiono w tabeli

ponizej:

Warto$¢ zamowienia

176.860,00 zt (rownowartosc 41.425.99 euro)

Specyfikacja Warunkéw Zaméwienia

Udostepniona na stronie internetowej https://platformazakupowa pl/pn/czersk od
dnia 22.10.2021 r.

Wybrany tryb zamdwienia publicznego

Tryb podstawowy na podstawie art. 275 pkt 1 PZP (bez mozliwosci negocjacii)

Rodzaj zamdwienia ze wzglgdu na progi
ustawowe

Zaméwienie klasyczne o wartosci réwnej lub przekraczajace; kwote
130.000.00 2, ale mniejszej niz progi unijne

Rodza; zaméwienia ze wzgledu na jego
przedmiot

Roboty budowlane

Zakres rzeczowy zamowienia (0golnie)

Modernizacja drogi o dtugosci 500 mb i 2 m szerokosci poprzez korytowanie
drogi i ulozenie ptyt YOMB na podsypce piaskowej; uksztattowanie poboczy;
regulacja wtazdw studzienek.

Wymagany termin
zamowienia

lub okres wykonania

Do 21 dni od dnia podpisania umowy

Wadium

Zamawiajacy nie zadat wniesienia wadium

Mozliwos¢ skiadania ofert czgsciowych

Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czgsciowych

Opcije i wznowienia

Zamowienie nie obejmowato opcji, zamawiajacy nie przewidywal wznowien

Publikacja w BZP ogloszenia o zamdowieniu
oraz o zmianie ogtoszenia

Nr2021/BZP 00241689/01 z dnia 22.10.2021 t.
Ogtoszenie nie byto zmieniane

Termin sktadania ofert

Do godz 10.00 wdniu 8.11.2021 r.

Kryteria oceny ofert

Cena — 60%: Okres gwarancii — 40%:

Cena w ofercie (ryczattowa, kosztorysowa)

Zamawiajacy oczekiwal podania w ofercie ceny ryczattowej za wykonanie
zamdéwienia

Komisja przetargowa

Powotana zarzadzeniem Nr 566/21 Burmistrza Czerska z dnia 4 stycznia 2021 r
w sprawie powotania statej komisji przetargowej oraz regulaminu jej dziatania

Liczba zlozonych ofert

1

Oferta z najnizsza cena

ROMAR Reszczynscy s.j. w Rokocinie — 218.946.15 zt

Wykluczeni wykonawcy — podstawa prawna

Nie wykluczono zadnego wykonawcy

Oferty odrzucone — podstawa prawna

Nie odrzucono zadnej oferty

Cena wybranej oferty — wybrany wvkonawca

218.946,15 z1 — ROMAR Reszezynscy s.j. w Rokocinie

Informacja o najkorzystniejszej oferty — data

16112021 r,

Numer umowy, data zawarcia

Umowa nr WZ,272.76 2021 z dnia 19.11.2021 r

Publikacja ogtoszenia o wyniku postgpowania
w Biuletynie Zamodwien Publicznvch

Ogfoszenie nr 2021/BZP 00278311/01 z dnia22.11.2021 r

Publikacja ogtoszenia o wykonaniu umowy
w Biuletynie Zamowien Publicznych

Ogtoszenie Nr 2022/BZP 00018492/01 z dnia 14.01.2022 r.

Kontrolowane zaméwienie publiczne wszczeto w oparciu o sporzadzony w Wydziale

Inwestycji i Infrastruktury i skierowany do burmistrza ,,Wniosek o wszczoie
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postepowania o udzielenie zaméwienia” z dnia 22.10.2021 r. Z wniosku tego wynikaty

m.in. takie informacje:

- szacunkowa warto$¢ zamdwienia, w wysokosci 176.860,00 zi (réwnowartos¢
41.425,99 zt euro) ustalit w dniu 22.10.2021 r. pan Przemystaw Bloch (naczelnik
Wydziatu Inwestycji i Infrastruktury) na podstawie kosztorysu inwestorskiego;

- proponowany termin realizacji zamdwienia — 21 dni od dnia podpisania umowy;

- sugerowany tryb postgpowania — tryb podstawowy bez negocjacji.

Ustalono, ze podana we wniosku oraz w ,,Protokole postgpowania w trybie podstawowym”
warto$¢ zamdwienia wynikata z aktualnego kosztorysu inwestorskiego, sporzadzonego
w dniu 6.10.2021 r.

W dniu sporzadzenia ww. wniosku nastgpito jego zatwierdzenie przez kierownika

zamawiajgcego, zatwierdzenie przygotowanej Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia oraz

publikacja ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Ustalono, ze w dniu 8.11.2021 r. o godzinie 10.00 zamawiajacy zamiescit na swojej stronie

internetowej (https://platformazakupowa.pl/pn/czersk) komunikat, ze na finansowanie

zamdwienia zamierza przeznaczy¢ kwotg 100.000,00 zt. W tym samym dniu (godz. 15.10)

zamiescit ,,Informacj¢ z otwarcia ofert”, wskazujaca na wptyw 1 oferty — oferty firmy

ROMAR Reszczyfiscy Spotka Jawna w Rokocinie, z ceng w wysokosci 218.946,15 zi

i oferowanym 60-miesigcznym okresem gwarancji.

W trakcie badania ofert w dniu 9.11.2021 r. Komisja Przetargowa nie stwierdzita, by

zlozona oferta zawierala razaco niska ceng.

W dniu 16.11.2021 r. Komisja Przetargowa przedstawila kierownikowi zamawiajacego

2 wnioski, tj.:

- wniosek z propozycjg wyboru oferty firmy ROMAR Reszczyniscy Spotka Jawna
w Rokocinie z ceng 218.946,15 zt i oferowanym 60 miesigcznym okresem gwarancji.
Oferta ta przedstawiata najkorzystniejszy bilans kryteriow oceny, tj. ceny i okresu
gwarancji i uzyskata najwyzsza ilos¢ punktow;

- wniosek o uniewaznienie postepowania lub zwickszenie kwoty, jaka zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, gdyz podana przed otwarciem
ofert kwota (100.000,00 zt) byta nizsza od ceny najkorzystniejszej oferty, wynoszacej
218.946,15 zi.

Z ww. dokumentéw wynikato, ze kierownik zamawiajgcego zaakceptowat wybdr

najkorzystniejszej oferty oraz zadecydowat o zwiekszeniu kwoty na realizacje

zamoOwienia.

W dniu 16.11.2021 r. zamawiajacy przekazat tez wykonawcy ,,Informacj¢ o wyborze

najkorzystniejszej oferty” — wyborze oferty firmy ROMAR Reszczynscy Spotka Jawna

w Rokocinie. (\

—
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Umoweg nr WZ.272.76.2021 z ww. wykonawca zawarto w dniu 19.11.2021 r., po
whniesieniu przez niego wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Postanowienia umowy z zakresu wynagrodzenia wykonawcy byly zgodne ze ztozong
oferta, a w pozostalym zakresie — z ,Projektowanymi postanowieniami umowy”,
stanowigcymi zatgcznik do Specyfikacji Warunkéw Zamodwienia.

Zgodnie ze Specyfikacjag Warunkéw Zamoéwienia oraz z ogloszeniem o przetargu
zamoOwienie miato by¢ zrealizowane w terminie 21 dni od podpisania umowy. W § 2
umowy zapisano, ze umowa ma by¢ wykonana w terminie 21 dni od podpisania umowy,
tj. do 14.12.2021 r.

Ustalono, ze w dniu 19.11.2021 r., tj. w dniu zaciggni¢cia zobowigzania w wysokosci
218.946,15 zt, plan wydatkéw budzetowych na finansowanie zadania inwestycyjnego
zwigzanego z budowa drogi transportu rolnego wynosit 428.641,00 zi, ztego
190.315,00 zt w rozdziale 01042 — ,,Wylaczenie gruntéw z produkcji rolnej” oraz
238.326,00 zt w rozdziale 60017 —,,Drogi wewnetrzne”. Do tego dnia poniesiono wydatki
w wysokosci 592,80 zt oraz zaciagnigto zobowigzanie w wysokosci 209.101,23 zi,
wynikajgce z wczesniejszej umowy z ww. wykonawca tj. umowy nr WZ.272.64.2021
z dnia 2.11.2021 r.

Uwzgledniajac powyzsze przed podpisaniem umowy do wykorzystania pozostawata
kwota 218.946,97 zt, wystarczajgca na sfinansowanie zaciaggnigtego zobowiazania.
Kontrolowane zamoéwienie zrealizowano terminowo. Odbioru robét dokonano w dniu
9.12.2021 r., w tym tez dniu wykonawca wystawit fakture nr 62/2021/GM na kwote
218.946,15 zt. Terminowej zaptaty faktury dokonano w dniu 22.12.2021 r.

Ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
w dniu 14.01.2022 r. — nr 2022/BZP 0001849/01.

Stwierdzono, ze publikacja ww. ogloszenia nastgpita bez zachowania terminu okreslonego
w art. 448 ustawy Prawo zamodwien publicznych. Wedhlug tego przepisu zamawiajacy
zamieszcza w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenie o wykonaniu umowy
w terminie 30 dni od wykonania umowy. Ustawowy termin, liczony od dnia odbioru rob6t
(9.12.2021 r.), uptynat w dniu 8.01.2022 r. — opdznienie w publikacji ogtoszenia wyniosto
6 dni.

O wyjasnienie powodow opo6znienia w publikacji ogloszenia poproszono panig Wiolette
Rostankowska — inspektora ds. zaméwien publicznych.

W zlozonym wyjasnieniu wyzej wymieniona podata, ze — cyt.: Informuje, ze po otrzymaniu
w styczniu 2022 roku z Wydziatu Inwestycji i Infrastruktury Urzedu Miejskiego w Czersku
protokotu odbioru konicowego, ktory potwierdzit wykonanie umowy, niezwlocznie
zamieszczono ogloszenie o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.
Pézniejsze przekazanie protokotu odbioru koncowego przez pracownika Wydziatu

Inwestycji i Infrastruktury prawdopodobnie bylo spowodowane jego przeoczeniem
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z uwagi na wiele odbiorow zadan inwestycyjnych w ostatnich dwoch miesigcach 2021
roku. Niniejsza sytuacja miata charakter incydentalny.

Cytowane wyjasnienie, wraz z kserokopiami umowy nr WZ.272.76.2021 z dnia
19.11.2021 r. i ogloszenia z dnia 14.01.2022 r. o wykonaniu umowy zataczono do akt

roboczych kontroli.
[Wyjasnienie pani Wioletty Rostankowskiej - inspektora ds. zamowien publicznych; kserokopia
umowy nr WZ.272.76.2021 z dnia 19.11.2021 r.; kserokopia ogloszenia z dnia 14.01.2022 r.

o wykonaniu umowy - poz. 43 akt kontroli]
Rok 2022
1) W uchwalonym w dniu 21.12.2021 r. budzecie gminy na rok 2022 (uchwata
Nr XL1/463/21 Rady Miejskiej w Czersku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Czersk
na rok 2022) na finansowanie wydatkéw majatkowych zabezpieczono srodki finansowe
w wysokosci 28.883.720,00 zi.
Po dokonanych w 2022 roku zmianach budzetu koncowy plan wydatkéw majatkowych
wynosit 30.561.240,00 zt i byt wyzszy od planu poczatkowego o 1.677.520,00 zt (o 5,8%).
2) W 2022 roku wydatki majagtkowe gminy wyniosty 30.085.451,72 zt. Wydatki te byty
0475.788,28 zl nizsze od wydatkéw planowanych — plan wykonano w 98%.
Podstawowe dane o planie wydatkéw majgtkowych na koniec roku budzetowego oraz dane
o wydatkach wykonanych przedstawiono w tabeli (w z}):
Wyszczegblnienie Plan wydatkéw Wydatki
po zmianach wykonane
[ 2 3
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 605) 27.799.892.00 27.569.711.85
Wydatki na zakupy inwestycyine jednostek budzetowych (§ 606) 1.038.235,00 962.584,99
Wydatki na zadania inwestycyjne realizowane ze srodkéw otrzymanych 1.077.490,00 1.076.410,81
z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (§ 610)
Whtaty na panstwowy fundusz celowy na finansowante lub dofinansowanie zadan 65.000,00 65.000,00
inwestycyjnych (§ 617)
Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizac)i inwestycji 372.315,00 342.288,07
i zakupow inwestycyjnych (8§ 622, 623, 657)
Dotacje celowe na pomoc finansowg udzielang migdzy JST na dofinansowanie 69.456,00 69.456,00
wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyinych (§ 630)
Rezerwy na inwestycje i zakupy inwestycyjne (§ 680) 138.852,00 0
Razem: 30.561.240.00 30.085.451,72
3) Aktualny na koniec roku plan wydatkéw klasyfikowanych w §§ 605 i 606, w wysokosci

28.838.127,00 zi, dotyczyt 92 zadan inwestycyjnych. Urzad miejski miat zrealizowad
87 zadan przy planie wydatkow wynoszgcym 28.447.207,00 zi. Pozostate 5 zadan,
o planowanych wydatkach w wysokosci 390.920,00 zl, miaty wykonaé jednostki
organizacyjne gminy.

Najwigksze srodki zabezpieczono na finansowanie zadan: ,,Budowa budynkow
mieszkalnych przy ul. Dhugiej w Czersku” (6.000.000,00 z1); ,,Budowa ztobka w Czersku”
(3.719.268,00 zt) i ,Modernizacja boiska pitkarskiego oraz boisk Orlik na slaglignie
w,Czersku (2.415.867,00 z¥). [
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Na podstawie szczegdtowej ewidencji ksiegowej wydatkow inwestycyjnych urzedu
miejskiego ustalono, ze wykonane w §§ 605 i 606 wydatki wyniosty 28.161.801,02 zt
i dotyczyty 81 zadan.

Najwigksze wydatki poniesiono na zadania zawigzane z: budowa zlobka w Czersku
(3.719.204,04 zl); budowg budynkéw mieszkalnych przy ul. Dhugiej w Czersku
(3.041.908,67 zl) oraz z modernizacjg boiska pitkarskiego i boisk Orlik na stadionie
w Czersku (2.407.895,70 z}).

Kontrol¢ wydatkowania srodkéw finansowych przeprowadzono na przyktadzie zadania
inwestycyjnego pn. ,,Modernizacja boiska pitkarskiego oraz boisk Orlik w Czersku”.
Ustalono, ze w uchwalonym w dniu 21.12.2021 roku budzecie gminy na rok 2022
(uchwata Nr XL1/463/21 Rady Miejskiej w Czersku) na ww. zadanie zaplanowano $rodki
finansowe w wysokosci 2.400.000,00 zi, klasyfikowane w § 605 w rozdziale 92601 —
,,Obiekty sportowe”.

W trakcie 2022 roku dokonano dwoch zmian tego planu. Uchwatg Nr XLV/517/22 organu
stanowiacego gminy z dnia 26.04.2023 r. plan zwigkszono o 400.000,00 zt, do wysokosci
2.800.000,00 zt, z kolei uchwata Nr LII/587/22 tego organu z dnia 20.12.2022 r. plan
zmniejszono o 384.133,00 zt, do wysokosci 2.415.867,00 zt.

Wykonane w 2022 roku wydatki inwestycyjne urzedu miejskiego na ww. zadanie,
w wysokosci 2.407.895,70 zi, realizowano poprzez zaplatg faktur dotyczacych robodt
i ustug wyszczegblnionych w tabeli:

Lp. Wyszczegolnienie Poniesione
wydatki (zh)
I 2 3
1. Modemizacja boiska pitkarskiego oraz boisk Orlik na stadionie w Czersku (AUTO-SPORT Sp. z 0.0 2.134.150,80
spotka komandytowa w Cieszeniach)
2. Modemizacja boiska pitkarskiego oraz boisk Orlik na stadionie w Czersku — trawa syntetyczna do 265.849,20
wykonania nawierzchni boiska (Domo Sports Grass Sports and Leisur)
3. Czyszczenie kostki brukowej (Przedsiebiorstwo KOLPO-SYSTEM Ewa Pruska w Chojnicach) 3.200,00
4 Wycinka drzew 1.500.00
5. Zakup oston stupow do koszykoéwki oraz ich transport 1.157,80
6 Ushuga dzwigiem samochodowym 855.00
7 Wykonanie tablicy informacyinei 600,00
8. Optata przylaczeniowa za przylacze kablowe 582.90
Razem: 2.407.895,70

Wynikajace z otrzymanych faktur zobowigzania gminy uregulowano terminowo.
Wykonanie rob6t budowlanych potwierdzono protokotem odbioru robdt z dnia
24.10.2022 r., podpisanym m.in. przez przedstawicieli inwestora i wykonawcy.
Wykonanie pozostatych prac potwierdzit pan Przemystaw Bloch — naczelnik Wydziatu
Inwestycji i Infrastruktury.

Ustalono, ze przelewu kwoty 265.849,20 zt na rzecz Domo Sports Grass Sports an Leisur
dokonano w dniu 14.11.2022 r. na zlecenie spotki AUTO-SPORT w Cieszeniach. Zlecenie
zostato wystawione w oparciu o umowe cesji z dnia 12.08.2022 r., przenoszacg cz¢s$¢

wierzytelnosci w stosunku do kontrolowanej gminy. Z § 1 umowy cesji wynikat
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podana w umowie kwota 295.388,00 zt stanowi zaptate na rzecz cesjonariusza naleznosci

za trawg syntetyczng niezbgdng do wykonania nawierzchni boiska. Umowa cesji zostala

zaakceptowana przez gming w dniu 18.08.2022 r.

Kontrolowane zadanie inwestycyjne kontynuowano w roku 2023. W lutym tego roku

poniesiono wydatki na sume 384.132,06 zt, zwigzane z:

- zaptata w dniu 1.02.2023 r. wynagrodzenia w wysokosci 36.900,00 z} inspektorowi
nadzoru inwestorskiego (Ustugi Projektowe Leszek Zabrocki w Czersku);

- zapfatg spolce AUTO-SPORT w roboty budowlane — z faktury nr 0001/01-2023
z dnia 5.01.2023 r., wystawionej na kwote 347.232,06 zt, w dniu 2.02.2023 r.
zaplacono 247.232,06 zt natomiast 100.000,00 zt przelano na rachunek sum
depozytowych tytutem zabezpieczenia dostarczenia przez wykonawce, w terminie do
dnia 31.05.2023 r., wymaganego certyfikatu dla poziomu FIFA Quality dla boiska

pitkarskiego o nawierzchni z trawy syntetycznej.

Realizacje tych wydatkéw umozliwiat plan wydatkéw budzetowych (§ 605 w rozdziale
92601) w wysokosci 384.133,00 zt, ustalony uchwalg Nr LII/592/22 Rady Miejskiej
w Czersku z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie budzetu Gminy Czersk na rok 2023.
Wykonane przez ww. spétke roboty budowlane odebrano komisyjnie w dniu 14.12.2022 r.
Koszty inwestycyjne kontrolowanego zadania ewidencjonowano na analitycznym koncie
080-926-92601-6050-09000. Konto to na dzien 1.01.2022 roku nie wykazywato zadnego
salda.

W okresie od dnia 1.01.2022 r. do dnia 31.01.2023 r. na ww. koncie zaksiggowano koszty
na sume¢ 2.792.027,76 zi, réwne sumie wydatkéw poniesionych w 2022 r.
(2.407.895,70 z1) i w lutym 2023 r. (384.132,06 zt).

Rozliczenia kosztéw dokonano w styczniu 2023 r. Pod data 31.01.2023 r. na stan
ewidencyjny Srodkow trwatych przyjeto srodki trwate w postaci: boiska treningowego
o wymiarach 90 x 50 m (o wartosci poczatkowej 2.552.494,20 zl), kompleksu boisk
,Orlik” (237.211,56 zt) oraz tablicy informacyjnej (2.322,00 zt).

Kontrolg przestrzegania w 2022 roku przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamodwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 1710) przeprowadzono na
przyktadzie zamowienia publicznego pn. Modernizacja boiska pitkarskiego oraz boisk
Orlik na stadionie w Czersku (sprawa WZ.271.17.2022).

Wymienione zaméwienie wybrano do kontroli po analizie zestawienia przeprowadzonych
w 2022 roku postgpowan w sprawie zamowienia publicznego, sporzadzonego przez pania
Wiolette Rostankowskg — inspektora ds. zamdwien publicznych, a takze wykonania

wydatkow na zaplanowane zadanie inwestycyjne. Przyjetego do kontroli zamoéwienia

Y

publicznego nie kontrolowata dotychczas zadna instytucja kontrolna.
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Zestawienie zawierajgce nazwy zamowien publicznych i ich wartosci oraz odpowiedzi na
pytania dotyczgce m.in. kontroli zamowien przez Urzad Zaméwien Publicznych lub inny

organ kontroli, zataczono do akt roboczych kontroli.

Podstawowe informacje dotyczgce kontrolowanego zaméwienia zawarto w tabeli:

Wyszczegolnienie

Ustalone dane

]

Wartos¢ zamowienia wedtug szacowania przez
zamawiajacego

Specyfikacja Warunkéw Zamowienia

2
2.283.782,78 z} (rownowartos¢ 512.794,77 euro)
Udostgpniona na stronie internetowe] prowadzacego postgpowanie

(https://platformazakupowa pl/pn/czersk) od dnia 16.03,2022 r

Wybrany tryb zamowienia publicznego

Tryb podstawowy. bez mozliwosci negocijacji (art. 275 pkt | PZP)

Rodzaj zamowienia

Roboty budowlane

Zakres rzeczowy zamowienia (ogolnie)

Modernizacja boiska pitkarskiego Orlik: czgsciowy demontaz i utylizacja
nawierzchni boiska ze sztucznej trawy, zakup i montaz sztucznej trawy,
odnowienie linii;

Modernizacja boiska do koszykéwki: naprawa catej nawierzchni boiska,
natozenie nowej warstwy poliuretanu, malowanie linii;

Modernizacja boiska pitkarskiego: wykonanie nawierzchni ze sztucznej trawy
poprzedzone wymiang istniejagcego gruntu, malowanie linii, wykonanie
ogrodzenia i o§wietlenia, montaz bramek oraz siedzisk.

Wymagany termin wykonania zamowienia

Do dnia 30.09.2022 .

Wadium

Zamawiajacy zadat wniesienia wadium w wysokosci 10.000,00 zt

Oferty cze$ciowe

Zamawiajacy nie przewidziat (nie dopuszczat) sktadania ofert czesciowych

Publikacja w BZP ogtoszenia o zamdwieniu oraz
o zmianie ogtoszenia

Ogtoszenie: 2022/BZP 00087325/01 z dnia 16.03.2022 r.;
Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia: 2022/BZP 00095468/01 zdnia 23.03.2022 r
Ogloszenie o zmianie ogloszenie: 2022/BZP 00102701/01 zdnia 30.03.2022 r

Termin skiadania ofert lub wnioskdw
o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu:

Do godz. 9.00 w dniu 31.032022 r
Po zmianie: Do godz. 10.00 w dniu 1.04.2022 r.
Po kolejnej zmianie: Do godz 10.00 w dniu 5.04.2022 r

Kryteria oceny ofert

Cena — 60%: Okres gwarancji — 40%

Cena w ofercie (ryczattowa, kosztorysowa)

Zamawlajacy zadat podania w ofercie ceny ryczattowe] za wykonanie
zamoéwienia

Powolanie komisji przetargowe;j

Powotana zarzadzeniem Nr 566/21 Burmistrza Czerska z dnia 4 stycznia
2021 r. w sprawie powolania stalej komisji przetargowej oraz regulaminu jej
dziatania

Liczba ztozonych ofert

]

Oferta z najnizszg ceng

AUTO-SPORT Spoélka z o.0. Spélka komandytowa w Cieszeniach —
2.747.232,06 zi

Wykluczeni wykonawcey — podstawa prawna

Nie wykluczono zadnego wykonawey

Oferty odrzucone — podstawa prawna

Nie odrzucono zadnej oferty

Cena wybranej oferty — wybrany wykonawca

2.747.232,06 zI - AUTO-SPORT Spétka z o.0. Spolka komandytowa
w Cieszeniach

Informacja o wyborze najkorzystnicjszej oferty

15.04.2022 r.

Numer umowy, data zawarcia, zmiany umowy

Umowa nr WZ.272.17.2022 z dmia 27.04. 2022 r., zmieniona ancksami: nr 1
z dnia 30.09.2022 r. inr2 zdnia 28.11.2022

Publikacja ogtoszenia o wyniku post¢gpowania
w Biuletynie Zamdwien Publicznych

Nr 2022/BZP 00143416/01 z dnia 4.05.2022 r.

Publikacja ogtoszenia o zmianie umowy

Nr 2022/BZP 00519523/01 z dnia 28.12.2022 r

Publikacja ogloszenia 0 wykonaniu umowy

Ogtoszenie nr 2022/BZP 00524530/01 z dnia 30.12.2022 r.

Kontrolowane zaméwienie publiczne wszczgto w oparciu o sporzadzony w Wydziale

Inwestycji i Infrastruktury i skierowany do burmistrza ,,Wniosek o wszczegcie

postepowania o udzielenie zamowienia” z dnia 16.03.2022 r. Z wniosku tego wynikaty

m.in. takie informacje:

- szacunkowg warto$¢ zamodwienia, w wysokosci 2.283.782,78 zt (réwnowartosé
512.794,77 euro) ustalit w dniu 16.03.2022 r. pan Przemystaw Bloch (naczelnik
Wydziatu Inwestycji i Infrastruktury), na podstawie kosztorysu inwestorskiego;

- proponowany termin realizacji zamdéwienia — do dnia 30.09.2022 r.;

- gerowany tryb postepowania — tryb podstawowy bez negocjacji.
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Ustalono, ze podana we wniosku oraz w ,,Protokole postgpowania w trybie podstawowym”
warto$¢ zaméwienia wynikata z aktualnego kosztorysu inwestorskiego, sporzadzonego
w dniu 1.12.2021 r.

W dniu 16.03.2022 r., tj. w dniu sporzadzenia ww. wniosku nastapilo jego zatwierdzenie

przez kierownika zamawiajacego, zatwierdzenie przygotowanej Specyfikacji Warunkow

ZamoOwienia oraz publikacja ogloszenia o zamoéwieniu w Biuletynie Zamoéwien

Publicznych.

Ogloszenie o zamdéwieniu byto dwukrotnie zmieniane:

- ogloszeniem nr 2022/BZP 00095468/01 z dnia 23.03.2022 r. o zmianie ogloszenia
dokonano zmian w opisie przedmiotu zamoéwienia — dokonano zmian w zakresie
okreslenia minimalnych parametréw technicznych dla systemu trawy syntetycznej na
boisko pilkarskie. Jednoczesnie zmieniono termin sktadania ofert (z dnia
31.03.2022 r. do dnia 1.04.2022 r.) oraz terminy otwarcia ofert i zwigzania oferta;

- ogloszeniem nr 2022/BZP 00102701/01 z dnia 30.03.2022 r. dokonano kolejnych
zmian w zakresie okreslenia minimalnych parametréw technicznych dla systemu
trawy syntetycznej na boisko pitkarskie. Jednoczesnie zmieniono termin sktadania
ofert (z dnia z dnia 1.04.2022 r. do dnia 5.04.2022 r.) oraz terminy otwarcia ofert
i zwigzania ofertg.

Zmiany ogloszenia miaty zwigzek z licznymi pytaniami wykonawcodw dotyczacymi opisu

przedmiotu zamdéwienia.

Ustalono, ze w dniu 5.04.2022 r. o godzinie 10.00 zamawiajacy zamiescit na swojej stronie

internetowej (https://platformazakupowa.pl/pn/czersk) komunikat, ze na finansowanie

zaméwienia zamierza przeznaczy¢ kwote 2.352.778,99 zi. W tym samym dniu

(o godz. 15.09) zamiescil ,,Informacje¢ z otwarcia ofert”, wskazujaca na wptynigcie 7 ofert.

Nazwy wykonawcow, ceny ztozonych ofert oraz oferowane okresy gwarancji zestawiono

w tabeli:
Lp./nr Nazwa wykonawey i jego siedziba Cena oferty (z1) Oferowany
oferty okres gwarancji
(w miesigcach)
1 2 3 4
1 Serwis-Rozwdj Spotka z 0.0. w Katowicach 2 888311.60 60
2 ELSIK Spétka z 0.0, w Zukowie 3.190.800.00 60
3 Gardenia Sport Spétka z 0.0. w Warszawie 3.585.194.34 60
4 TORAKOL Spétka z 0.0. w Radziejowie 2.845.382.99 60
5 SOLID-STET Spdétka z 0.0. w Szczecinie 3.075.454 .35 60
6. AUTO-SPORT Spoétka z 0.0. Sp. komandytowa w Cieszeniach 2.747.232.06 60
7 ACTIVA Longin Witkowski w Lodzi 3.778.560.00 60

W trakcie badania ofert w dniu 8.04.2022 r. Komisja Przetargowa nie stwierdzita, by
ktérakolwiek ze zlozonych ofert zawierata razaco niska cen¢. Stwierdzila natomiast

potrzgbe wezwania 4 wykonawcéw do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych,
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w tym: wykazéw wykonanych robdt; wykazow osob, ktére beda pemlity obowiazki
kierownika budowy; oswiadczen sktadanych w trybie przepiséw art. 108 ust. 1 pkt 5 PZP.
W dniu 15.04.2022 r. Komisja Przetargowa przedstawita kierownikowi zamawiajgcego
2 wnioski, tj.:

- wniosek z propozycjag wyboru oferty firmy AUTO-SPORT Spoétka z o.0. spotka
komandytowa w Cieszeniach z ceng w wysokosci 2.747.232,06 zt i oferowanym
60 miesigcznym okresem gwarancji. Oferta ta przedstawiala najkorzystniejszy bilans
kryteriow oceny, tj. ceny i okresu gwarancji i uzyskata najwyzsza ilo$¢ punktow;

- wniosek o uniewaznienie postgpowania lub zwigkszenie kwoty, jaka zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia. Podana przed otwarciem ofert
kwota (2.352.778,99 zl) byla nizsza od ceny najkorzystniejszej oferty, wynoszacej
2.747.232,06 zt.

Z ww. dokumentow wynikato, ze kierownik zamawiajacego zaakceptowat wyboér

najkorzystniejszej oferty oraz zadecydowal o zwigkszeniu kwoty na realizacje

zamowienia.

W dniu 15.04.2022 r. zamawiajacy przekazal tez wykonawcom ,,Informacj¢ o wyborze

najkorzystniejszej oferty” — wyborze oferty firmy AUTO-SPORT Sp. z o.0. spotka

komandytowa w Cieszeniach z ceng w wysokosci 2.747.232,06 zt.

Umowg nr WZ.272.17.2022 z wybranym wykonawcg zawarto w dniu 27.04.2022 r., po

whiesieniu przez niego wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Postanowienia umowy z zakresu wynagrodzenia wykonawcy byly zgodne ze zlozong

oferta, a w pozostatym zakresie — z ,,Projektowanymi postanowieniami umowy”,

stanowigcymi zatgcznik do Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia.

Zgodnie z umowg zamdéwienie miato by¢ zrealizowane w terminie do dnia 30.09.2022 r.

Ustalono, ze w dniu 27.04.2022 r., tj. w dniu zaciggnigcia ww. umowg zobowigzania

w wysokos$ci 2.747.232,06 zi, plan wydatkéw budzetowych na finansowanie zadania

inwestycyjnego zwigzanego z modernizacja boiska pitkarskiego oraz boisk Orlik

w Czersku wynosit 2.800.000,00 zt. Do tego dnia nie poniesiono zadnych wydatkéw.

Powyzsze ustalenia dajg podstawe do stwierdzenia, ze zamawiajgcy posiadal

wystarczajace srodki do sfinansowania kontrolowanego zaméwienia.

W trakcie realizacji zamowienia strony umowy spisaty 2 aneksy do zawartej w dniu

27.04.2022 roku umowy nr WZ.272.17.2022.

Aneksem nr 1 z dnia 30.09.2022 r. ustalono nowy termin wykonania umowy (do dnia

30.11.2022 r.) z zastrzezeniem, ze zakonczenie robot budowlanych nastapi do dnia

31.10.2022 r., a uzyskanie certyfikatu dla poziomu FIFA Quality dla wybudowanego

boiska pitkarskiego nastapi do dnia 30.11.2022 r.

Jako podstawe prawng przywotano art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamodwien

publicznych (przepisy dopuszczajace zmiang umowy bez przeprowadzenia nowego
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postgpowania, jezeli konieczno$¢ zmiany umowy, w tym w szczegolnosci zmiany
wysokosci ceny, spowodowana jest okolicznosciami, ktérych zamawiajacy, dziatajac
z nalezytg starannoscia, nie mogl przewidzie¢, o ile zmiana nie modyfikuje ogdlnego
charakteru umowy a wzrost ceny spowodowany kazda kolejng zmiang nie przekracza 50%
warto$ci pierwotnej umowy) oraz postanowienia § 17 ust. 1 pkt 1, 2, 4 i 5 zawartej umowy,
umozliwiajagce zmiang umowy w formie aneksu, w zakresie terminu realizacji zamdwienia

a przyczyn nie lezacych po stronie wykonawcy, w przypadku:

wprowadzenia zmian w dokumentacji techniczno-projektowej, co moze powodowac

brak mozliwosci dotrzymania pierwotnego terminu zakoniczenia realizacji zawartej

umowy (pkt 1);

- przediuzajacego si¢ terminu uzyskania uzgodnien i pozwolefi 0séb trzecich (pkt 2);

- powierzenia przez zamawiajgcego wykonania zaméwieni dodatkowych lub roboét
zamiennych, jezeli terminy ich powierzenia, rodzaj lub zakres uniemozliwiaja
dotrzymanie pierwotnego terminu zakonczenia realizacji umowy (pkt 4);

- koniecznosci uzyskania niemozliwych do przewidzenia na etapie planowania

inwestycji: danych, zgdd lub pozwolen osob trzecich albo wihasciwych organow
(pkt 5).

Spisanym w dniu 28.11.2022 r. aneksem nr 2 do ww. umowy wprowadzono zmiany
dotyczace dostarczenia przywotanego powyzej certyfikatu. Po zmianie certyfikat miat by¢
dostarczony do dnia 31.05.2023 r., a tytutem zabezpieczenia zamawiajgcy miat potracic
z otrzymanej faktury wykonawcy kwote 100.000,00 zt. Kwota ta podlegata przekazaniu
wykonawcy, wraz z odsetkami od lokat, z chwilg terminowego przedtozenia certyfikatu.
Nieprzedlozenie certyfikatu w terminie skutkowac miato wykorzystaniem zabezpieczenia
na pokrycie kosztow badan poprzedzajgcych wydanie certyfikatu. Zmiany wprowadzone
aneksem nie miaty wpltywaé na odbiér wykonanych prac oraz rozpoczgcie uzytkowania
boiska.

Z aneksu wynikato, ze zmiany do umowy wprowadzono w zwigzku z brakiem mozliwosci
technicznych przeprowadzenia w okresie zimowym badania nawierzchni boiska z trawy
syntetycznej przez niezalezng jednostke certyfikujaca. Jako podstawe prawng przywolano
art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz § 17 ust. 13 zawartej
umowy. Wedlug przywotanych uregulowan dopuszczono mozliwos¢ zamiany umowy
w formie aneksu w zakresie sposobu odbioru i rozliczania robdt w przypadku wydhuzenia
terminu wykonania umowy z przyczyn niezaleznych od wykonawcy.

Odbioru koficowego robot dokonano w dniu 14.12.2022 r., dokumentujgc ten fakt
»Protokotem odbioru koncowego”, podpisanym przez przedstawicieli wykonawcy

i ipwestora oraz przez inspektoréw nadzoru inwestorskiego.
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Z przywotanego protokotu oraz zalaczonej do protokotu odbioru tabeli ,,Protokdt

zaawansowania wykonanych robot” wynikato m.in., ze:

- przedmiotem odbioru byta inwestycja o wartosci 2.747.232,06 zt brutto;

- napodstawie protokotu odbioru koncowego fakturowana bgdzie kwota 347.232,06 zt,
stanowigca roznicg pomiedzy ww. warto$cia inwestycji a wartoscig robét odebranych
protokotem odbioru czesciowego w dniu 24.10.2022 r. (2.400.000,00 zt);

- roboty zostaty wykonane w terminie od dnia 27.04.2022 r. do dnia 30.11.2022 r;

- warto$¢ prac wykonanych w okresie rozliczeniowym, tj. pomiedzy odbiorem
czesciowym w dniu 24.10.2022 r. a dniem 30.11.2022 r., wynoszaca 347.232,06 zt
(282.302,49 zt netto), obejmowata nastgpujace wartosci czastkowe netto: wykonanie
nawierzchni boiska (135.108,91 zt); ogrodzenie boiska (78.390,40 z}); wykonanie
chodnika (12.900,00 zl); oswietlenie boiska (24.503,18 zl); tablica informacyjna
(1.400,00 zt); uzyskanie certyfikatu FIFA Quality (30.000,00 z);

- roboty zostaty zgloszone do odbioru konncowego w dniu 30.11.2022 r.

Na podstawie przywotanego powyzej protokotu odbioru koricowego robdt mozna wysungé
wniosek, ze kontrolowane zamo6wienie zrealizowano nieterminowo — wedlug protokotu
odbioru koficowego zakonczenie robdt budowlanych nastapito w dniu 30.11.2022 r., gdy
wedlug umowy WZ.272.17.2022 z dnia 27.04.2022 r., w brzmieniu okreslonym aneksem
nr 1 z dnia 30.09.2022 r., termin zakoniczenia robdt budowlanych wyznaczono na dzien
31.10.2022 r.

O ztozenie pisemnego wyjasnienia w powyzszej sprawie poproszono pana Przemystawa
Blocha — naczelnika Wydziatu Inwestycji i Infrastruktury.

W ztozonym wyjasnieniu wyzej wymieniony podal, ze — cyl.: Zgodnie z Ancksem nr 1 do
Umowy nr WZ.272.17.2022 z dnia 27.04.2022 r. dla zadania pn. ,, Modernizacja boiska
pitkarskiego oraz boisk Orlik na stadionie w Czersku” ustalono, ze zakonczenie robot
budowlanych nastgpi do dnia 31.10.2022 r., a uzyskanie certyfikatu FIFA QUALITY
nastgpi do dnia 30.11.2022 r. W protokole koncowym zadania inwestycyjnego z dnia
14.12.2022 r. nie doprecyzowano zrealizowania terminu posredniego, tj. daty zakonczenia
robot budowlanych, co mialo nastgpic do dnia 31.10.2022 .

Zgodnie z pismem Wykonawcy z dnia 31.10.2022 r. wszystkie roboty budowlane zostaly
zakonczone do dnia 31.10.2022 r., co zostato potwierdzone przez inspektora nadzoru.
Wykonawca nie zglosit zakonczenia inwestycji i gotowosci do odbioru koncowego z uwagi
na to, ze czekat na wykonanie badania boiska przez inspektorow FIFA. W dniu
25.11.2022 r. do Urzedu Miejskiego w Czersku wplyngt e-mail z informacjq o braku

mozliwoSci przeprowadzenia badania z uwagi na aktualne warunki atmosferyczne, ktore

uniemozliwialyby wykonanie rzetelnych pomiaréw. Firma zwrocila si¢ ponadto
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zaproponowano podpisanie aneksu nr 2 do umowy, z ktorego wynika, ze Gmina Czersk
przyjmie w depozyt kwote 100.000 zI na poczet zabezpieczenia dostarczenia przez
Wykonawce w nieprzekraczalnym terminie do dnia 31.05.2023 r. certyfikatu dla poziomu
FIFA Quality. Jednoczesnie pismem z dnia 30.11.2022 r. odmowiono przedtuzenia terminu
wykonania umowy. W zwigzku z tym pismem z dnia 30.11.2022 r., firma zglosila zadanie
do odbioru koncowego, ktory odbyt sie w dniu 14.12.2022 r.

Cytowane wyjasnienie wraz kserokopiami: umowy nr WZ.272.17.2022 z dnia
27.04.2022 r., aneksu nr 1 zdnia 30.09.2022 r.; aneksu nr 2 z dnia 28.11.2022 r.; zgloszenia
zakornczenia rob6t z dnia 31.10.2022 r., pisma wykonawcy z dnia 25.11.2022 r.; zgtoszenia
zakoniczenia realizacji inwestycji z dnia 30.11.2022 r.; pisma zamawiajacego z dnia
30.11.2022 r.; pisma zamawiajgcego z dnia 9.12.2022 r.; protokotu odbioru koncowego
oraz pisma wykonawcy z dnia 5.06.2023 r. dot. przekazania certyfikatu FIFA Quality —

zataczono do akt roboczych kontroli.

[Wyjasnienie pana Przemystawa Blocha - naczelnika Wydzialu Inwestycji i Infrastruktury oraz
kserokopie: umowy nr WZ.272.17.2022 z dnia 27.04.2022 r., aneksu nr 1 z dnia 30.09.2022 r.; aneksu
nr 2 z dnia 28.11.2022 r.; zgtoszenia zakoriczenia robét z dnia 31.10.2022 r., pisma wykonawcy 2z
dnia 25.11.2022 r.; zgloszenia zakonczenia realizacji inwestycji z dnia 30.11.2022 r.; pisma
zamawiajgcego z dnia 30.11.2022 r.; pisma zamawiajgcego z dnia 9.12.2022 r.; protokotu odbioru
koricowego oraz pisma wykonawcy z dnia 5.06.2023 r. dot. przekazania certyfikatu FIFA Quality)

- poz. 44 akt kontroli]

Ogloszenie o wykonaniu umowy, po odbiorze konicowym w dniu 14.12.2022 r.,
zamieszczono w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 30.12.2022 r. — nr 2022/BZP
00524530/01. Ogtoszenie zatgczono do akt roboczych kontroli.

[Ogtoszenie o wykonaniu umowy - roboty budowlane - Modernizacja boiska pitkarskiego oraz boisk
Orlik na stadionie w Czersku - poz. 45 akt kontroli]

Ustalono, ze wystawiong w dniu 26.10.2002 r. (po cz¢sciowym odbiorze robdt w dniu
24.10.2022 r.) na kwotg 2.400.000,00 zt faktur¢ nr 008/10-2022 wykonawcy robdt
optacono terminowo w dniach 1[4.11.2022 r. (265.849,20 =zl) 115.11.2022 r.
(2.134.150,80 z}), przy czym pierwsza z tych kwot przelano, na zlecenie wystawcy
faktury, na konto cesjonariusza — dostawcy trawy syntetycznej. Podstawe wystawienia
faktury stanowit ,,Protokdt odbioru czg$ciowego™ spisany komisyjnie w dniu 24.10.2022 r.
Zaptate czesci wynagrodzenia po podpisaniu protokotu odbioru czgsciowego robot
budowlanych umozliwiat zapis w § 13 ust. 1 pkt 1 umowy.
Koncowg faktur¢ wykonawcy, tj. fakture 0001/01-2023 z dnia 5.01.2023 r. na kwotg
347.232,06 zi, po odbiorze dokonanym w dniu 14.12.2022 r., zamawiajacy uregulowat
W sposoOb przedstawiony juz przy opisie wydatkéw i kosztow poniesionych na zadanie
inwestycyjne zwigzane z modernizacja boiska pitkarskiego oraz boisk Orlik na stadionie
w Czersku — wdniu 2.02.2023 r. przekazano wykonawcy kwote 247.232,06 zi
atomiast 100.000,00 zt przelano na rachunek sum depozytowych tytutem zabezpieczenia

N

Y
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dostarczenia przez wykonawce, w terminie do dnia 31.05.2023 r., wymaganego certyfikatu
dla poziomu FIFA Quality dla boiska pitkarskiego o nawierzchni z trawy syntetyczne;.

W trakcie kontroli ustalono, ze certyfikat, o jakim mowa powyzej, wydany w Zurichu
w dniu 5.06.2023 r., tzn. juz po uptywie umoéwionego terminu, przestano do kontrolowanej
jednostki w formie elektronicznej, jako plik w formacie PDF. Wedtug ustnych informacji
pana Przemystawa Blocha —naczelnika Wydziatu Inwestycji i Infrastruktury urzad miejski
oczekuje na oryginat certyfikatu.

Zdeponowanej kwoty 100.000,00 zt dotychczas (stan na dzien 12.06.2023 r.) nie zwrécono
na rachunek bankowy wykonawcy zamoéwienia.

Przy opisie wydatkdw i kosztdw poniesionych na ww. zadanie inwestycyjne wykazano, ze
w 2023 roku na jego realizacje wydatkowano $rodki w wysokosci 384.132,06 zi, zwigzane
z zaplatg faktury nr 001/01-2023 spétki AUTO-SPORT w Cieszeniach za roboty
budowlane, wystawionej w dniu 5.01.2023 r. na kwote 347.232,06 zi, a takze wystawionej
na kwote 36.900,00 zt faktury firmy Ustugi Projektowe Leszek Zabrocki w Czersku za
pelnienie nadzoru inwestorskiego.

Powyzsze wydatki zrealizowano ze srodkéw zabezpieczonych na to zadanie w budzecie
gminy na 2023 rok (§ 605 w rozdziale 92601) w wysoko$ci 384.133,00 zi, przyjetym
uchwata Nr LII/592/22 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie
budzetu Gminy Czersk na rok 2023.

Zadanie inwestycyjne pn. ,Modernizacja boiska pitkarskiego oraz boisk Orlik na stadionie
w Czersku”, z planowanym okresem realizacji w latach 2022-2023 i planowanych
nakfadach w wysokosciach odpowiednio 2.800.000,00 zt i 384.133,00 zi, ujete byto
w ,,Wykazie przedsiewzig¢” Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy na lata 2022-2039,
po zmianie dokonanej uchwatg Nr L1/574/22 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 29 listopada
2022 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czersk na lata 2022-
2039, jak tez w ,,Wykazie przedsiewzie¢” Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-
2040, przyjetej uchwatg Nr L11/591/22 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 20 grudnia 2022 r.

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czersk na lata 2023-2040.

3.6.3. Ewidencja ksiegowa inwestycii, rozliczenie i przyjecie zakoriczonych zadah

D)

inwestycyjnych na stan (ksiegowy) Srodkéw trwatych
Szczegdtowa ewidencje ksiggowa wydatkow i kosztéw inwestycyjnych prowadzono

z podziatlem na poszczegdlne zadania inwestycyjne. Ewidencja ta umozliwiata ustalenie
wielkosci wydatkow 1 kosztow poniesionych w danym roku, wielkosci kosztow
poniesionych od poczatku realizacji kazdego z zadan inwestycyjnych oraz wielkosci
kosztéw rozliczonych i pozostajacych do rozliczenia.

W ramach ewidencji szczegdtowej wydatkdéw i kosztow zaprowadzono tez dodatkowy

podzial umozliwiajacy ustalenia zrodet finansowania zadan (wyodrebniono m.in. naktady

|  )
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sfinansowane srodkami funduszy unijnych, srodkami Rzadowego Programu Rozwoju
Drog, srodkami funduszu soteckiego, itp.).

Ustalono, ze wystepujace na koniec 2022 roku saldo Wn konta 080 — ,,Srodki trwate
w budowie (inwestycje)”, w wysokosci 16.808.020,41 zi, stanowito sume¢ poniesionych
i nierozliczonych do konca 2022 roku kosztow wystepujacych na 133 kontach
analitycznych.

W 2022 roku rozliczono koszty zadan inwestycyjnych na sume 23.308..832,96 zi,
zaksiegowane na 70 kontach analitycznych.

Najwigksze pozycje rozliczonych kosztéw dotyczyly zadah inwestycyjnych zwigzanych
z: budowa ztobka w Czersku (konto 080-855-85516-6050-04000) — 5.568.097,21 zi;
przebudowa drogi gminnej nr 224271G Czersk — Klaskawa — Mosna (konto 080-600-
60016-6050-22000) — 2.268.135,87 zt; rewitalizacjg miasta Czerska (konto 080-700-
70005-6057-04231) — 2.182.568,71 zl; rewitalizacja miasta Czerska (konto 080-700-
70005-6059-04231) — 2.089.717,66 z; budowa i przebudows odcinkéw drég gminnych
w Czersku, Odrach i Rytlu (konto 080-600-60016-6050-94210)— 1.591.415,00 zt; budowa
i przebudowg odcinkow drog gminnych w Czersku, Odrach i Rytlu (konto 080-600-60016-
6050-00022) — 1.402.547,96 zt oraz budowa i modernizacja drég (konto 080-600-60016-
6050-06000) — 1.309.808,16 zi.

Kontrole prawidlowosci i terminowosci rozliczania kosztéw inwestycyjnych
przeprowadzono na przyktadzie zadania zwiazanego z modernizacja boiska pitkarskiego
oraz boisk Orlik na stadioniec w Czersku, jak tez losowo wybranych zadan, ktérych koszty
ewidencjonowano na nastgpujacych kontach analitycznych: 080-600-60016-6-50-00004
(budowa ul. Racigzskiej w Rytlu — dokumentacja); 080-600-60016-6050-00011 (budowa
drogi dojazdowej do Parku Borowiackiego w Czersku — etap I); 080-600-60016-6050-
00022 (budowa i przebudowa odcinkéw drég gminnych w Czersku, Odrach i Rytlu); 080-
600-60016-6050-00023 (budowa drogi gminnej Wedoly — Okreglik); 080-600-60016-
6050-00026 (modernizacja przyczotkéw mostu w Wojtalu); 080-921-92105-6050-00001
(budowa rolkowiska przy ul. Dworcowej w Czersku — etap I).

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

3.6.4. Zakup i objecie akcji, udziatdow oraz wniesienie wkiadéw do spodtek prawa

handlowego

W 2022 roku kontrolowana jednostka nie planowata i nie realizowata wydatkéw, o jakich

mowa w tytule, klasyfikowanych w § 601 —,,Wydatki na zakup i objecie akcji i udziatow™.
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3.6.5. Dotacje celowe z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw

inwestyciji (lub zakupéw inwestycyjnych) realizowanych przez inne jednostki

1) W 2022 roku z budzetu kontrolowanej gminy udzielono 411.744,07 zt dotacji, o jakich

mowa w tytule. Podstawowe dane o udzielonych dotacjach przedstawiono w tabeli:

Rozdzial budzetu Plan dotacji Dotacje Ogolne dane o beneficjentach oraz
(zl) udzielone (zh przeznaczeniu dotacji
1 2 3 4

§ 622 — ,,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zaknpow
inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych

85111 — ,Szpitale ogdine” 90.000,00 90.000,00 | Szpital Specjalistyczny w Chojnicach — na
zakup lasera okulistycznego
Razem: 90.000,00 90.000,00 X

§ 623 — ,,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw
inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych”

01043 —  Infrastruktura wodociggowa 60,000,00 5798420 | 6 dotacji dla 5 osob fizycznych na
wsi” wykonanie indywidualnych uje¢ wody
75412 — , Ochotnicze straze pozarne” 70.000,00 70.000,00 | OSP Zte Mieso — na zakup samochodu
pozarniczego
90001 — ,,Gospodarka Sciekowa 76.500,00 5897500 | Dotacje dla 20 oséb fizycmych na
i ochrona wod wykonanie przydomowych oczyszczalni
$ciekow
90026 — , Pozostale dziatania zwiazane 40.000,00 2951387 | 20 dotacji na realizacjg programu
z gospodarkga odpadami” usuwania i utylizacji wyrobow
azbestowych
Razem § 623: 246.500.,00 216.473.07 X

§ 657 — ,,Dotacja celowa ofrzymana z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektéw
zabytkowych, wykonywanych przez jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych”

92120 — ,,Ochrona zabytkdw i opieka 35.815,00 3581500 | Parafia pw. $w. Marii Magdaleny
nad zabytkami™ wCzersku na  prowadzenie  prac
konserwatorskich przy zabvtku
Razem § 657: 35.815.00 35.815.00 X

§ 630 — ,,Dotacja celowa na pomoc finansows udzielang mig¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych”

60014 — Drogi publiczne powiatowe” 39.456,00 39.456,00 | Powiat Chojnicki — dofinansowanie
przebudowy przejs¢ dla pieszych na
ul. Lipowej w Czersku.

90015 — , Oswietlenie ulic, placow 30.000,00 30.,000,00 | Gmina Czama Woda — dofinansowanie
1 drog” budowy oswietlenia drogi w Szyszkowcu
Razem § 630: 69.456,00 69.456,00 X
Ogolem: 441.711,00 411.744,07 X

2) Szczegotows kontrolg udzielania i rozliczania majatkowych dotacji budzetowych, o jakich
mowa w tytule, przeprowadzono na przykladzie 4 dotacji — dotacji udzielonych

beneficjentom wymienionym ponizej:

a) Szpital Specjalistyczny w Chojnicach — 90.000,00 zt dotacji celowe]j klasyfikowanej

w § 622 w rozdziale 85111 — ,,Szpitale ogolne”.

Dotacj¢ przekazano w dniu 13.12.2022 r. na podstawie umowy nr WS.3037.1.2022 z dnia
1.12.2022 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej z budzetu Gminy Czersk na zakup lasera
okulistycznego dla Szpitala Specjalistycznego im. J.K. Lukowicza w Chojnicach. Umowg
zawarto powolujac si¢ na przepisy art. 115 ust. 3, w zwigzku z art. 114 ust. 1 pkt 3 oraz
art. 114 ust. 2 pkt 2 i ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej

\
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(tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 633 ze zm.). Wedlug umowy dotacja miata by¢
wykorzystana do dnia 31.12.2022 r. i rozliczona sprawozdaniem wstepnym, w terminie
30 dni od zakoniczenia zadania, oraz sprawozdaniem konicowym — do dnia 30.04.2023 r.
Umowe zawarto po zabezpieczeniu w budzecie gminy srodkéw finansowych — dokonano
tego uchwata Nr LI/573/22 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 29 listopada 2022 r. w
sprawie zmiany uchwaty budzetowej na rok 2022.

Rozliczenia udzielonej dotacji w ksiegach rachunkowych kontrolowanej jednostki
dokonano pod datg 31.12.2022 r. (polecenie ksiggowania PK/00439) w oparciu
o dokument ,,Potwierdzenie rozliczenia dotacji (pomocy finansowej) udzielonej przez
Gming Czersk na podstawie przedtozonych dokumentdéw przez zobowigzanych do
rozliczenia”, zaakceptowany w dniu 31.01.2023 r. przez panig Barbar¢ Papierowska —
inspektor w Wydziale Spraw Spotecznych oraz zatwierdzony przez paniag Bogumite
Ropinskg — zastgpce burmistrza. Podstawe wystawienia ,,potwierdzenia” stanowito
sporzgdzone przez Szpital wdniu 17.01.2023 r. ,,Sprawozdanie wstgpne z realizacji
zadania” wskazujace, ze otrzymang dotacje Szpital wykorzystat do zaptaty w dniu
29.12.2022 r. faktury za laser okulistyczny siatkéwkowy, wystawionej na kwote
278.486,64 zt. Wymagane umowa sprawozdanie koncowe wptyne¢to terminowo w dniu
28.04.2023 r.

Parafia p.w. $w. Marii Magdaleny w Czersku — 35.815,00 z! dotacji celowej

klasyfikowanej w § 657 w rozdziale 92120 — ,,Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami”.
Dotacji udzielono w dniu 12.05.2022 r. na podstawie umowy nr WP.3037.3.5.2021 z dnia
10.02.2022 r. o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie prac konserwatorskich przy
polichromii prezbiterium Kosciota p.w. $w. Marii Magdaleny w Czersku, wpisanym do
rejestru zabytkow pod nr A-1228.

Umowe o udzielenie dotacji zawarto po zaplanowaniu takiego wydatku w budzecie gminy
(plan ustalono uchwatg budzetowa podstawowa Nr XL1/463/21 Rady Miejskiej w Czersku
zdnia 21.12.2021 r.) oraz podjeciu przez organ stanowigcy gminy uchwaly
Nr XLI1/483/22 z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie udzielenia dotacji na roboty
budowlane przy zabytku — Kosciele p.w. sw. Marii Magdaleny w Czersku. Wedlug tej
ostatniej uchwaty dotacja z budzetu gminy miata pokry¢ 33% kosztéw wykonania prac
konserwatorskich.

W przywolanej powyzej uchwale z dnia 25.01.2022 r. w sprawie udzielenia dotacji
powotano si¢ na art. 81 i art. 77 pkt 9 i 11 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 710 ze zm.) oraz
na uchwate Nr XXXIX/444/06 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 30 sierpnia 2006 r. w
sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty

bydowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego

)
i
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7 2020 r., poz. 1685 ze zm.), ktdrej tekst jednolity ogloszono obwieszczeniem Nr 4/20
Rady Miejskiej w Czersku z dnia 25 lutego 2020 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
uchwaty w sprawie zasad udzielania dotacji... (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 31 marca
2020 r., poz. 1685).

Z uregulowan zawartych w § 2 uchwaty wynikato, ze dotacja mogta by¢ udzielona
w wysokosci do 30% naktadow koniecznych na wykonanie prac, przy czym w przypadku
zabytkow o wyjatkowej wartosci historycznej, artystycznej lub naukowej lub wymogu
przeprowadzenia prac lub robot ztozonych pod wzgledem technologicznym dotacja mogta
by¢ udzielona w wysokosci do 100% naktadéw koniecznych na wykonanie tych prac lub
robét. Dotacja do wysokosci 100% naktadéw mogta by¢ udzielona réwniez w przypadku,
gdy stan zachowania zabytku wymagat niezwtocznego podjgcia prac konserwatorskich,
restauratorskich lub rob6t budowlanych.

Wedlug uregulowan zawartych w §§ 3 i 4 uchwaty ubiegajacy si¢ o dotacje powinien
zlozy¢, w terminie do dnia 15 wrzesnia roku poprzedzajacego rok przyznania dotacji,
wniosek o dotacje z zatgcznikami, obejmujacymi m.in.: decyzje o wpisie do rejestru
zabytkéow obiektu, dokument potwierdzajacy tytut wiadania zabytkiem, czy tez
harmonogram oraz kosztorys przewidywanych lub wykonanych prac lub robdt ze
wskazaniem Zrodet ich finansowania.

Ustalono, ze ww. Parafia ztozyta ,,Wniosek o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru” w dniu
15.09.2021 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w uchwale, przy czym wniosek byt
niekompletny — w dniu ztozenia wniosku Parafia nie posiadata decyzji whasciwego organu
ochrony zabytkéw zezwalajacej na przeprowadzenie prac lub robét.

Kontrolujagc  przedlozone dokumenty wustalono, ze decyzj¢ administracyjng
RD.5142.7.2021.MR,  zezwalajaca na  prowadzenie prac  konserwatorskich
i restauratorskich Pomorski Wojewoddzki Konserwator Zabytkow wydal w dniu
21.09.2021 r., tzn. po uptywie terminu do sktadania wniosku o dotacje.

Ze ztozonego przez Parafig ,,Wniosku o udzielenie dotacji...” wynikato m.in., ze zakres
prac objetych wnioskiem obejmowat 47 m? malarstwa $ciennego w prezbiterium kosciota.
W ramach tych prac zamierzano wykona¢ wstgpng dokumentacj¢ opisowa i fotograficzna,
przeprowadzi¢ konserwacj¢ malarstwa $ciennego (m.in. czyszczenie zabrudzen, naprawe
tynkow i warstwy malarskiej) oraz wykonaé¢ dokumentacje¢ konserwatorska. Prace miaty
by¢ wykonane w terminie od dnia 30.04.2022 r. do dnia 30.11.2022 r.

Wedtug czesci ,,D” wniosku (,,Przewidywane koszty realizacji prac lub robét oraz zrédia
ich sfinansowania™) catkowity koszt realizacji prac wyliczono na kwote 108.531,63 zt.
Wnioskowana dotacja z budzetu gminy, w wysokosci 35.815,00 zt, pokry¢ miata 33%
przewidywanych catkowitych kosztow kwalifikowanych zadania, pozostate 72.716,63 zt
(67%) stanowi¢ miat ,,udziat sSrodkéw wilasnych”. Koszt catkowity realizacji prac wynikat

)
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z zataczonego do wniosku ,,Kosztorysu ofertowego na pelna konserwacj¢ i restauracje
malarstwa $ciennego z 1912 r. w prezbiterium Kosciota p.w. Swietej Marii Magdaleny
w Czersku”, sporzadzonego przez firm¢ Agnieszka Katarzyna Przepiora Konserwacja
Dziet Sztuki w Toruniu.

Zawarta w dniu 10.02.2022 r. umowa o udzielenie dotacji celowej okreslata m.in.:
wysokos$¢ dotacji, jej przeznaczenie oraz termin przekazania na bankowy rachunek
beneficjenta (31.05.2022 r.); termin realizacji zadania (do dnia 10.12.2022 r.); termin
poniesienia wydatkéw (od dnia 30.04.2022 r. do dnia 24.12.2022 r.) oraz sposob i termin
rozliczenia dotacji — beneficjent dotacji miat do dnia 10.01.2023 r. ztozy¢ sprawozdanie
z wykonania zadania wedtug wzoru okreslonego w zataczniku do przywotanej juz uchwaty
organu stanowiacego gminy w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie
(..).

Znajdujacy si¢ w aktach sprawy ,,Protokot odbioru prac konserwatorskich przy zabytku”
wskazywal, ze wykonane prace zostaly odebrane, bez uwag, w dniu 28.11.2022 r.
W odbiorze uczestniczyl przedstawiciel Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw
w Gdansku, wykonawca prac oraz ks. Zbigniew Straszewski — proboszcz Parafii.

Z otrzymanej dotacji Parafia Rzymskokatolicka p.w. §w. Marii Magdaleny w Czersku
rozliczyla si¢ ,,Sprawozdaniem z wykonania prac lub robdt (zadania)”, ztozonym
terminowo, w dniu 9.12.2022 r.

Z czescei 1. Sprawozdanie merytoryczne” ww. sprawozdania wynikato m.in., ze w okresie
od dnia 1.08.2022 r. do dnia 28.11.2022 r. wykonano prace konserwatorskie
i restauratorskie przy polichromiach $ciennych na powierzchni 47 m2, zgodnie
z programem zatwierdzonym przez Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Gdansku.
W czgsci ,,I1. Sprawozdanie finansowe” tego dokumentu zawarto informacje, zc catkowity
koszt w okresie sprawozdawczym wyniost 108.531,63 zt i pokryto go z uzyskanej dotacji
(35.815,00 zt) oraz ze Srodkéw wiasnych (72.716,63 z}).

Rozliczenia udzielonej dotacji w kwocie 35.815,00 zt w ksiggach rachunkowych jednostki
dokonano pod datg 13.12.2022 r. (polecenie ksiggowania PK/00383) wystawionego na

E

podstawie dokumentu ,,Potwierdzenie rozliczenia dotacji...”, zaakceptowanego w dniu
13.12.2022 r. przez panig Matgorzate Janikowska — naczelnik Wydziatu Planowania
i Gospodarki oraz zatwierdzonego przez pana Przemyslawa Biesek-Talewskiego —

burmistrza.

Powiat Chojnicki — 39.456,00 zt dotacji klasyfikowanej w § 630 w rozdziale 60014 —

»Drogi publiczne powiatowe”, udzielonej w dniu 26.10.2022 r.

Dotacji udzielono na podstawie umowy nr 1/2022 z dnia 17.01.2022 r. w sprawie
udzielenia przez Gming Czersk pomocy finansowej w formie dotacji celowej Powiatowi

Chojnickiemu na realizacj¢ zadania ,,Przebudowa przejs¢ dla pieszych na ul. Lipowej
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w miejscowosci Czersk”. Umowe zawarto po zabezpieczeniu ww. kwoty w planie
wydatkéw budzetowych uchwala budzetowa podstawowa (uchwata Nr XL1/463/21 Rady
Miejskiej w Czersku z dnia 21.12.2021 r.).

Rozliczenia udzielonej dotacji w ksiggach rachunkowych jednostki dokonano pod data
31.12.2022 r. (polecenie ksiggowania PK/00439) po wplywie do Wydzialu Finansowego
pisma WI.7013.9.3.2022 Wydzialu Inwestycji i Infrastruktury z dnia 23.11.2022 r.,
z zataczonym rozliczeniem dotacji, sporzadzonym przez Powiat Chojnicki w dniu
17.11.2022 r. Z rozliczenia wynikato, ze otrzymang dotacj¢/pomoc Powiat wykorzystat do
zaplaty faktury Przedsigbiorstwa Ustugowo-Produkcyjnego EUROASFALT w Olsztynie
za przebudowg przejscia dla pieszych przy ul. Lipowej w Czersku, wystawionej na kwote
118.781,14 zt.

d) Gmina Czarna Woda — 30.000,00 zt dotacji celowej klasyfikowanej w § 630 w rozdziale

90015 — ,,Oswietlenie ulic, placéw i drog”, udzielonej w dniu 27.05.2022 r.

Plan wydatkéw w ww. wysokosci i podanych podziatkach klasyfikacji ustalono uchwatg
budzetowg podstawowg z dnia 21.12.2021 r.

Podstawe udzielenia dotacji stanowita umowa nr 2/2022 z dnia 17.01.2022 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Gminie Czarna Woda na kontynuacje budowy oswietlenia
drogi w Szyszkowcu, zawarta w wykonaniu uchwaty Nr XLI/459/21 Rady Miejskiej
w Czersku z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Gminie
Czamma Woda. Wedlug umowy dotacja miata by¢ wykorzystana w terminie do dnia
15.12.2022 r. do budowy o$wietlenia drogi na granicy obu gmin oraz rozliczona do dnia
15.01.2023 r.

Przekazania dotacji w dniu 27.05.2022 r. dokonano po otrzymaniu w dniu 20.05.2022 r.
z Gminy Czarna Woda pisma o przekazanie srodkéw w kwocie 30.000,00 zt. Do pisma
zataczone byty kserokopie dokumentéw wskazujacych na komisyjne odebranie w dniu
21.04.2023 r. wykonanego oswietlenia drogi oraz na zaptat¢ przez Gming Czarna Woda
wynagrodzenia wykonawcy w dniu 27.04.2022 r.

Powyzsze dokumenty stanowity podstawe do zaksiggowania pod datg 27.05.2022 r.
rozliczenia udzielonej dotacji (Wn konto 810/ Ma konto 224).

3.6.7. Inne wydatki majatkowe

1) Poza przedstawionymi powyzej wydatkami majatkowymi gmina zrealizowata w 2022
roku takze wydatek w wysokosci 65.000,00 zt, klasyfikowany w § 617 — ,,Wplaty od
jednostek na panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych” w rozdziale 75404 — ,Komendy wojewddzkie Policji”. Wydatek
poniesiony w dniu 17.06.2022 r. byl zgodny z planem wydatkéw ustalonym w dniu

) [



2)

3)

4)

3.7.

164

29.03.2022 r. (uchwata Nr XLIV/500/22 Rady Miejskiej w Czersku w sprawie zmiany
uchwaty budzetowej na rok 2022).

Wydatek zrealizowano poprzez przelew ww. kwoty na bankowy rachunek Funduszu
Wsparcia Policji na podstawie porozumienia Nr WB.5521.2.13.2022 z dnia 4.04.2022 r.,
zawartego z Komenda Wojewddzka Policji w Gdansku. Porozumienie dotyczyto
dofinansowania przez gming, kwotg 65.000,00 zi, zakupu samochodu osobowego typu
SUV na potrzeby Komendy Powiatowej Policji w Chojnicach — Komisariatu Policji
w Czersku.

Porozumienie nie okreslato terminu wykorzystania otrzymanych srodkéw przez Komende.
Wedtug zapisu w § 4 porozumienia przekazane $rodki finansowe miaty by¢ wydatkowane
—cyt.: ,,zgodnie z obowigzujgcymi przepisami”, a zgodnie z § 5 porozumienia rozliczenie
finansowe miato nastgpi¢ — cyt.: ,poprzez przedtozenie dowodu przyjecia wraz
7 kserokopig faktury do dnia 15.01.2023 r.

O wykorzystaniu otrzymanych srodkéw do zakupu samochodu osobowego typu SUV
oznakowanego dla Komendy Powiatowej Policji w Chojnicach — Komisariatu Policji
w Czersku Komenda Wojewoddzka Policji w Gdansku poinformowata pismem F.312.1-
20/2022 z dnia 14.12.2022 r. Do pisma zafgczono wymagane porozumieniem dokumenty,
tj. kserokopig¢ faktury dokumentujacej zakup w dniu 17.11.2022 r. samochodu za ceng
166.480,50 zl oraz kserokopie dowodu OT — ,Przyjecie skladnika majatku” z dnia
22.11.2022 r., dotyczacego przyjecia ww. sktadnika majatku na stan srodkéw trwatych
Komendy Powiatowej Policji w Chojnicach.

W urzadzeniach ksiggowych kontrolowanej jednostki ww. srodki rozliczono (Wn konto
810/ Ma konto 224) pod datg 31.12.2022 r. — polecenie ksiggowania PK 00439.

Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

3.7.1. Rozliczenie otrzymanych dotacji

3.7.1.1. Plan finansowy zadan zleconych

y)

2)

W uchwalonym w dniu 21.12.2021 r. budzecie gminy na 2022 rok (uchwata
Nr XLI/463/21 Rady Miejskiej w Czersku) na realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami zabezpieczono $rodki finansowe
w wysokosci 26.392.317,00 zi.

W trakcie 2022 roku plan dochodéw z tytutu ww. dotacji zwigkszono do wysokosci
35.192.886,00 zt. Wielkos¢ ta obejmowata 24.322.886,00 zt dotacji klasyfikowanych
w § 201 — ,,Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (...) ustawami” oraz
10.870.000,00 zt dotacji klasyfikowanych w § 206 — ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu

panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej zlecone gminom (...),

y
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zwigzane z realizacjg $wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa
w wychowywaniu dzieci”.

W planie finansowym zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminie ustawami nie wystgpowaly dotacje zaliczane do dochodéw

majatkowych, nie planowano tez wydatkéw majatkowych.

3.7.1.2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu

)

2)

3)

administraciji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
W 2022 roku gmina zrealizowata 34.897.121,83 zt dochoddw z tytutu dotacji celowych

z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania

zlecone ustawami, w tym 24.139.442,48 zt dochodéw klasyfikowanych w § 201 oraz
10.757.679,15 zt dotacji klasyfikowanych w § 206.
Wysokosci planowanych i wykonanych dochodéw z tytutu dotacji klasyfikowanych

w §§ 201 i 206 w poszczegdlnych rozdziatach budzetu gminy zestawiono w tabeli:

Rozdzial budzetu Dochody Dochody
planowane wykonane
(z) (zh)
1 2 3

§ 201 — ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych gminie (...) ustawami”

01095 — _Pozostala dziatalnose™ 793.085,00 793.083,25
75011 — . Urzedy wojewoddzkie” 299.153.00 280.806,51
75043 — , Kwalifikacia wojskowa” 62.00 61.84
75101 — . .Urzedy naczelnych organéw...” 4.100.00 4.099.85
80153 —  Zapewnienie uczniom prawa do bezplatnego dostepu do podreeznikow,..” 169.360.00 163.505,62
85195 —, Pozostala dziatalnosc™ 923,00 923,00
85203 — , Osrodki wsparcia” 827.479,00 82746741
83215 —, Dodatki mieszkaniowe” 1.224,00 654,91
85219 — _Oérodkt pomocy spoleczne]™ 92.060,00 91.694.09
85228 —  Usluai opickuncze i specjalistyczne ustugi opickunicze” 340.182.00 315.436.26
85295 — , Pozostata dziatalnos¢™ 2.340.500,00 2.308.564,36
85502 — , Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyinego (...)" 19.128.248.00 19.026.868.38
85503 —,.Karta Duzej Rodziny” 4.110,00 4.108,69
85513 — , Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby pobierajace niektdre 322.000,00 320.168,01
$wiadczenia rodzinne oraz za osoby pobierajace zasitki dla opiekunow”
Razem § 201: 24.322.886,00 24.139.442,68

206 — ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej zlecone gminom
] zy P Z3 11rzg ] g
(...), Zwiazane z realizacja Swiadczenia wychowawczego stanowiacego pomoc panstwa w wvchowvywaniu dzieci”

85501 — . Swiadezenie wychowawcze™ 10.870.000,00 10.757.679.15
Razem § 206: 10.870.000,00 10.757.679,15
Ogélem §§ 201 i 206: 35.192.886,00 34.897.121,83

Otrzymane dotacje gmina rozliczyla sprawozdaniami Rb-50 o dotacjach/wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, sporzagdzonymi na podstawie
wlasnej ewidencji ksiegowej i1 sprawozdan jednostkowych gminnych jednostek

budzetowych.
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3.7.1.3. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy

inwestycyjne z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone

ustawami

W 2022 roku w budzecie gminy nie planowano dochodéw klasyfikowanych w § 631 —

,Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne

z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami”. Gmina

nie realizowala takich dochoddow.

3.7.1.4. Pozostate dotacje z budzetu panstwa

)]

2)

Poza dotacjami wymienionymi w poprzednich punktach niniejszego protokotu gmina

zrealizowala jeszcze 6.343.788,78 zt dochodéw klasyfikowanych jako dotacje celowe

z budzetu panstwa. Wielkos¢ ta obejmowata:

176.460,18 zt dotacji na zadania biezace realizowane przez gming na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej (§ 202);

3.518.661,91 zt dotacji na realizacje wiasnych zadan biezacych gmin (§ 203);
17.773,80 zt dotacji na realizacj¢ zadan biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki
wychowawczej finansowanych w catosci przez budzet panstwa w ramach programow
rzadowych (§ 204);

2.630.892,89 zI dotacji na realizacj¢ inwestycji i zakupdéw inwestycyjnych wlasnych
gmin (§ 633).

Wysokosci planowanych i wykonanych dochodéw z tytulu dotacji klasyfikowanych

w §§ 202, 203, 204 i 633 w poszczegdlnych rozdziatach budzetu gminy przedstawiono

w tabeli:

Rozdzial budzetu Plan (z1) Wykonanie

(z1)
1 2 3

§ 202 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panistwa na zadania biezqce realizowane przez gming na pedstawie porozumien
z organami administracji rzadowej”

71035 — ., Cmentarze” 6.000,00 6.000,00
75495 — , Pozostata dziatalnosé™ 99.387,00 99.379.70
80195 — . Pozostata dziatalnosé™ 73.216,00 71.080.48
Razem § 202: 178.603,00 176.460,18
§ 203 —,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panistwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin)”
75095 — , Pozostala dziatalnos¢™ 7.950,00 7.950,00
75814 — , Rézne rozliczenia finansowe™ 55.953.00 55.952.96
80101 — ,.Szkoty podstawowe™ 4.000,00 4.000,00
80103 — , Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych” 144.064,00 144.064,00
80104 — , Przedszkola” 684.706,00 678.682.,00
80106 — ..Inne formy wychowania przedszkolnego” 34.638.00 33.132.00
80148 — . Stotowki szkolne i przedszkolne” 80.000.00 80.000.00
85213 —,,Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby pobierajace 91.000,00 88.486,13
niektére Swiadczenia...”
85214 — . Zasitki | pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe” 215.000,00 214.798.69
85216 — , Zasitki state” 1.060.500,00 1.049211.24
85219 — ..Osrodki pomocy spofecznej™ 371.400.,00 367.596.,12
85228 — ., Ustugi opiekuncze i specijalistyczne ustugi opiekuncze” 328.320,00 186.321.60
85230 — ,.Pomoc w zakresie dozywiania” 80.120.00 80.120.00
85295 — . Pozostata dziatalnosc” 77.760.,00 77.760.00
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85415 — . Pomoc materialna dla uczniow” 452 916,00 450.587.17
Razem § 203: 3.688.327,00 3.518.661,91

§ 204 — ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacj¢ zadan biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki
wvchowawczej finansowanych w caloici przez budzet panistwa w ramach programéw rzadowych”

85415 — ., Pomoc materialna dla uczniow” 18.780,00 17.773.80
Razem § 204: 18.780,00 17.773,80

§ 633 —,,Dotacja celowa otrzymana z budzetu pafistwa na realizacje inwestycji i zakupéw inwestycyjnych wlasnych gmin...”
75814 — , Rdzne rozliczenia finansowe” 61.787.00 61.786.8%9
85516 — ..System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3” 2.569.491.00 2.569.106.00
Razem § 633: 2.631.278.00 2.630.892.89

OGOLEM: 6.516.988,00 6.343.788,78

7 dotacji klasyfikowanych w §§ 202, 203, 204 i 633 gmina rozliczyta si¢ przestang w dniu
6.02.2023 r. do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku pisemng ,,Informacja
o otrzymanych i wykorzystanych dotacjach nieobjetych Rb-50 za 4 kwartat roku”, przy
czym dokument ten nie obejmowat danych odnoszacych si¢ do dotacji klasyfikowanej
w § 202 w rozdziale 80195 (71.080,48 zt).

Z dotacji w § 202 w rozdziale 80195 gmina rozliczyta si¢ ,,Sprawozdaniem z realizacji
zadania dofinansowanego w ramach przedsiewziecia pn. Poznaj Polske w roku 2022”,
ztozonym w Ministerstwie Edukacji i Nauki w dniu 21.12.2022 r. Ze sprawozdania
wynikato m.in., ze catkowity koszt organizacji dofinansowanych wycieczek edukacyjnych
uczniow 5 szkdt podstawowych wyniost 109.116,60 zt, dofinansowanie z budzetu pafistwa
wyniosto 71.080,48 zt.

W trakcie kontroli sprawdzono tez wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowej
klasyfikowanej w § 202 — ,Dotacja celowa otrzymana z budzetu pafistwa na zadania
biezace realizowane przez gming na podstawie porozumien z organami administracji
rzadowej” w rozdziale 75495 — ,,Pozostata dziatalnosé” w wysokosci 99.379,70 zt.
Ustalono, ze podstawe otrzymania dotacji stanowito zawarte z Wojewodztwem
Pomorskim porozumienie nr 4/2022 z dnia 22.11.2022 r. w sprawie udzielenia dotacji
celowej na realizacj¢ zadania z zakresu administracji rzadowej pn. Zwigkszenie
bezpieczenstwa poprzez budowg monitoringu w Parku Borowiackim w Czersku. Wedlug
porozumienia na zadanie zwigzane z instalacja nowych punktéw monitoringu gmina miata
otrzymac 99.386,94 zt dotacji, stanowigcej 100% wartosci planowanych kosztow zadania.
Z otrzymanej dotacji gmina rozliczyla si¢ sporzadzonym w dniu 13.01.2023 r.
»Sprawozdaniem koncowym z wykonania zadania publicznego Wzmocnienie
bezpieczenstwa w miejscach publicznych w okresie od 02.11.2022 r. do 31.12.2022 +.” Ze

sprawozdania wynikato, ze otrzymana dotacj¢ wykorzystano w catosci.

3.7.1.5. Dotacje celowe otrzymane na realizacje porozumien

D

W 2022 roku gmina zrealizowata 115.174,79 zt dochodéw klasyfikowanych jako dotacje

celowe na realizacje porozumien. Wielkos¢ ta obejmowata;
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- 105.235,00 zt dotacji celowej klasyfikowanej w § 663 — ,,Dotacja celowa otrzymana
z samorzadu wojewodztwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na
podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”
w rozdziale 01042 — ,,Wylaczenie z produkcji gruntéw rolnych”;

- 9.939,79 zt dotacji celowej klasyfikowanej w § 232 — ,Dotacja celowa otrzymana
z powiatu na zadania biezgce realizowane na podstawie porozumien (umoéw) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego” w rozdziale 60014 — ,.Drogi publiczne

powiatowe”.

Podstawe otrzymania dotacji w wysokosci 105.235,00 zl, klasyfikowanej w § 663
w rozdziale 01042, stanowita umowa nr 55G/WBG-OGR/2022/2 o udzielenie dotacji na
modernizacje drogi dojazdowej do gruntéw rolnych, zawarta z Wojewddztwem
Pomorskim w dniu 8.07.2022 r. Umowg ta Wojewddztwo Pomorskie zobowigzato sie
dofinansowa¢ zadanie zwiazane z modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych do
wysokosci 50% faktycznie poniesionych kosztéw kwalifikowalnych, nie wigcej niz do
kwoty 105.235,00 z1.

Dotacja wptyneta na rachunek bankowy gminy w dniu 17.10.2022 r. po wykonaniu
i odbiorze konicowym robot (w dniu 7.10.2022 r.) zwigzanych z utozeniem ptyt YOMB na
odcinku drogi Lag — Bukowa Gora oraz ztozeniu w dniu 12.10.2022 r. w Wojewodzkim
Biurze Geodezji i Terendw Rolnych w Gdansku wniosku o wyplate przyznanych srodkow.
Srodki finansowe pochodzace z dotacji wykorzystano w dniu 25.10.2022 r. do zaplaty
faktury wykonawcy robot, wystawionej na kwotg 265.385,00 zt. Rozliczenia dotacji
zgodnie z umowg dokonano w dniu 7.11.2022 r.

Drugg z ww. dotacji celowych, tj. dotacje klasytikowang w § 232 w rozdziale 60014
otrzymano z Powiatu Chojnickiego na realizacj¢ zawartego w dniu 30.12.2021 r.
porozumienia dotyczacego zimowego utrzymania drég powiatowych na terenie gminy
Czersk. Podstawe zawarcia porozumienia stanowila uchwata Nr XIV/172/03 Rady
Miejskiej w Czersku z dnia 27 listopada 2003 r. w sprawie realizacji zimowego utrzymania
drég powiatowych.

Z porozumienia wynikalo, ze na zimowe utrzymanie 7 drég powiatowych (odcinki
o tacznej dlugoscei 27,20 km) oraz $ciezki rowerowej o dtugosci 1,950 km, gmina miata
otrzymacé 31.000,00 z1 i takie srodki wptynety w dniu 28.01.2022 r.

Na podstawie sporzagdzonego w dniu 5.01.2023 r. rozliczenia dotacji oraz w oparciu
o dowody ksiegowe zwigzane z realizacja wydatkéw ustalono, ze $rodki pochodzace
z dotacji wykorzystano czesciowo (do wysokosci 9.939,79 zt) do zaptaty w okresie od dnia
2.02.2022 r. do dnia 7.04.2022 r. 9 faktur za od$niezanie i posypywanie drég powiatowych

i $ciezkj rowerowe;.
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w kwocie 21.060,21

zt,

zwrocono Powiatowi

Chojnickiemu w dniu 9.01.2023 r.,, zgodnie z wnioskiem Wydzialu Inwestycji

i Infrastruktury z dnia 5.01.2023 r.

3.7.1.6. Pozostate dotacje

1) Poza przedstawionymi powyzej dotacjami w 2022 roku gmina zrealizowala tez

5.271.759,86 zt dochoddéw klasyfikowanych jako dotacje, pochodzacych z innych Zrodet.

Podstawowe dane o tych dotacjach przedstawiono w tabeli ponizej:

Paragraf dochodéw budZzetowych Rozdzial budzetn Plan (zl) Wrykonanie (zh)
I 2 3 4

§ 205 — ,Dotacje celowe w ramach programow | 75095 — ., Pozostata dziatalnos¢” 501.661.00 501.661.00
finansowanych z udziatem srodkow europejskich | 80101 — . Szkoty podstawowe™ 147.436,00 147.435.32
oraz srodkow, o ktérych mowa wart. 5 ust. 3 pkt5 | 80104 — , Przedszkola” 1.029.180.00 1.029.179.45
lit. aib ustawy, lub platnosci w ramach budzetu | 85395 — . Pozostata dziatalnosé” 1.214.765,00 1.187.213.31
srodkow  europejskich,  realizowanych przez ["g5516 — | System opieki nad 943.945,00 943.945 40
jednostki samorzadu terytorialnego™ dzieémi w wieku do lat 3™

92105 — ,Pozostate zadania w 0 17.724,25

zakresie kultury”
§ 244 — ,Dotacje otrzymane z panstwowych | 71035 —, Cmentarze” 111.586,00 111.136,94
funduszy celowych na realizacj¢ zadan biezacych
jednostek sektora finanséw publicznych”
§ 271 — ,Dotacja celowa otrzymana z tytulu | 75495 —, Pozostata dziatalnosc” 5.100,00 5.100,00
pomocy finansowej udzielanej migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wiasnych zadan biezacych”
§ 625 — ,Dotacja celowa w ramach programow | 63095 —. Pozostata dziatalnos¢” 58.518.00 58517,18
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich | 70005 — ,,Gospodarka gruntami i 103.388,00 103.387,51
oraz srodkow, o ktorych mowa w art, 5 ust. 3 pkt 5 | nieruchomosciami”
lit. a i b ustawy, lub platnosci w ramach budzetu | 90015 -, Oswietlenie ulic, placow 0 0,50
$rodkéw  europejskich, realizowanych przez | idrog”
jednostki samorzadu terytorialnego”
§ 626 — ,Dotacja otrzymana z panstwowego | 75095 —, Pozostafa dziatalnos¢” 146.459.00 146.459,00
funduszu celowego na finansowanie lub | 92601 —,,Obiekty sportowe” 1.000.000,00 1,000.000,00
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i
zakupdw  inwestycyjnych jednostek  sektora
finanséw publicznych”
§ 630 — ,Dotacja celowa otrzymana z tytulu | 63095 —, Pozostata dziatalnos¢” 20.000,00 20.000,00
pomocy finansowej udzielanej migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wlasnych zadaa inwestycyjnych i zakupow
inwestycyjnych”

Razem: 5.282.038.,00 5.271.759.86

2) Ustalenia kontroli w zakresie przeznaczenia i wykorzystania otrzymanych dotacji

celowych przedstawiono ponizej, wedtug podzialek klasyfikacji wydatkow:

§ 205 — ,, Dotacja celowa w ramach programow finansowanych z udzialem srodkow

europejskich oraz srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub

platnosci w ramach budzetu Srodkow europejskich, realizowanych przez jednostki

samorzqdu terytorialnego”

Podstawe otrzymania dotacji celowej w wysokosci 501.661,00 zt klasyfikowanej w § 205

w rozdziale 75095 — ,,Pozostala dziatalnos¢” stanowita ,,Umowa o powierzenie grantu

o numerze 3626/2/2022 w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-
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20207, zawarta w dniu 16.02.2022 r. ze Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez
Centrum Projektow Polska Cyfrowa w Warszawie. Umowa dotyczyta dofinansowania
projektu Cyfrowa Gmina w ramach dziatania Rozwoj cyfrowy JST oraz wzmocnienie
cyfrowej odpornosci na zagrozenia.

Zaewidencjonowane w 2022 r. wydatki biezace na realizacj¢ ww. projektu, w wysokosci
343.221,46 zt, dotyczyly zakupu 77 sztuk komputeréw stacjonarnych i oprogramowania
biurowego, wydatkéw na diagnozg cyberbezpieczenstwa oraz na szkolenie pracownikow
z zakresu cyberbezpieczenstwa. Projekt realizowano takze w 2023 roku.

Klasyfikowang w rozdziale 80101 dotacj¢e w wysokosci 147.435,32 zt otrzymano na
dofinansowanie projektu Pomorskie Zagle Wiedzy — partnerstwo Gminy Czersk,
realizowanego wsp6lnie z Gming Karsin oraz ze Stowarzyszeniem Klub Zeglarski WDA
Borsk.

Podstawg otrzymania dotacji na projekt obejmujacy m.in. edukacje morska i zeglarska dla
uczniéow szkét podstawowych z obu gmin, stanowita umowa nr RPPM.03.02.01-22-
0014/21-00 o dofinansowanie projektu wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spolecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020, zawarta z Wojewodztwem Pomorskim w dniu
8.11.2021 r.

Zaewidencjonowane w urzedzie miejskim wydatki na sume¢ 24.346,00 zt wigzaly si¢
z zakupem laptopa, urzadzenia wielofunkcyjnego z tuszami oraz fotela biurowego, jak tez
wyptata dodatkéw specjalnych dla pracownikéw urzgdu miejskiego obstugujacych
projekt.

Podstawe otrzymania w 2022 roku 1.029.179,45 zt dotacji klasyfikowanej w § 205
w rozdziale 80104 — , Przedszkola” stanowita umowa nr RPPM.03.01.00-22-0090/20-00
o dofinansowanie projektu wspoétfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020, zawarta z Wojewddztwem Pomorskim w dniu
17.01.2022 r.

Na podstawie ww. umowy gmina miata otrzyma¢ 2.289.843,77 zt dofinansowania ze
srodkéw europejskich na pokrycie wydatkéw realizacji projektu Przygoda Malucha —
utworzenie nowych miejsc przedszkolnych na terenie Gminy Czersk. Projekt miat by¢
realizowany w latach 2021-2022.

Dotacja w wysokosci 1.029.179,45 zt wplyneta po ztozeniu w dniu 24.01.2022 r. wniosku
o zaliczke. Zaewidencjonowane w urzedzie miejskim wydatki na sume 495 722,92 zt
wigzaly si¢ z zaplatg faktur za remonty pomieszczen przeznaczonych na osrodki

wychowania przedszkolnego oraz wyposazeniem tych pomieszczenn w niezbedny sprzet.

f
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Suma otrzymanych w 2022 roku dotacji klasyfikowanych w § 205 w rozdziale 85395 —

,Pozostata dziatalno$¢” wyniosta 1.187.213,31 zt. Wielkos¢ ta obejmowata dotacje na

nastepujace projekty:

Rozwdj ustug opiekunczych i specjalistycznych dla osob niesamodzielnych, seniorow,
0s6b z niepetnosprawnosciami na terenie miasta Czersk — 695.604,00 zt dotacji na
podstawie umowy RPPM.06.02.02-22-0003/17-00 o dofinansowanie projektu
wspotfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-
2020, zawartej z Wojewddztwem Pomorskim w dniu 1.10.2019 r.

Projekt realizowato Centrum Ustug Spotecznych w Czersku — jednostka
organizacyjna gminy;

Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym — Granty PPGR -
251.857,56 zt dotacji na podstawie umowy zawartej w dniu 16.02.2022 r. ze Skarbem
Pafistwa, reprezentowanym przez Centrum Projektéw Polska Cyfrowa.
Zaewidencjonowane w 2022 roku wydatki urzedu miejskiego na sumg 251 857,56 zt
na realizacje projektu, wigzaty sie z zakupami: 100 sztuk laptopdw; 2 szt. komputeréw
stacjonarnych; 4 szt. tabletéw, jak tez ubezpieczeniem zakupionego sprzetu
komputerowego;

Ustugi spoteczne w Gminie Czersk — 132.645,75 zt dotacji na podstawie umowy
nr RPPM.06.02.02-22-0031/22-00 o dofinansowanie projektu wspdtfinansowanego
ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, zawartej
z Wojewodztwem Pomorskim w dniu 28.10.2022 r.

Przywotany projekt realizowato Centrum Ustug Spotecznych w Czersku;

Wdrozenie ustug transportowych door-to-door dla o0sob z potrzebg wsparcia
w zakresie mobilnosci — 87.213,90 zt dotacji z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepetlnosprawnych na realizacje zawartej w dniu 14.05.2021 r. umowy
nr 086/UT|DTD/1/2021/00138 o realizacj¢ przez jednostkg samorzadu terytorialnego
projektu grantowego.

Przywotany powyzej projekt realizowato Centrum Ustug Spotecznych w Czersku;
Cyfrowy Senior+ — 19.892,10 zt dotacji otrzymanej na podstawie umowy
nr 2198/CRKC/22 z dnia 22.12.2022 r., zawartej z Ministrem Cyfryzacji, dotyczacej
doposazenia stanowisk stuzacych do podniesienia kompetencji cyfrowych senioréw
— zakupu nowego sprz¢tu komputerowego.

Otrzymang dotacje wykorzystano do zakupu w dniu 28.12.2022 roku 5 sztuk
laptopow i 10 sztuk tabletow. Zakupiony sprzet przekazano protokolarnie dla

Dziennego Domu Senior+ w Czersku.

W
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e) Podstawe otrzymania w 2022 roku 943.945,40 zt dotacji celowej klasyfikowanej w § 205
w rozdziale 85516 — ,,System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3” stanowita umowa
nr RPPM.05.03.00-22-0072/20-00 o dofinansowanie projektu wspoétfinansowanego ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, zawarta z Wojewddztwem
Pomorskim w dniu 10.04.2021 r.

Na podstawie tej umowy gmina miata otrzymac¢ dofinansowanie projektu Utworzenie
klubu dziecigcego i ztobka w Gminie Czersk szansa na zatrudnienie w wysokosci
2.453.075,35 zt. Realizacj¢ projektu przewidziano na lata 2021-2023.
Zaewidencjonowane w 2022 roku wydatki urzedu miejskiego w wysokosci 227.465,85 zt
wigzaly si¢ z zakupem mebli i wyposazenia do ztobka (209.750,85 zi), wyptatami
dodatkéw specjalnych dla pracownikéw prowadzacych obstuge ww. projektu
(14.715,00 z) oraz zaptata faktury za ustuge gastronomiczna w dniu uroczystego otwarcia
Ztobka w Czersku (3.000,00 z}).

f) Dotacje celowg w wysokosci 17.724,25 z}, klasyfikowana w § 205 w rozdziale 92105 —
»~Pozostale zadania w zakresie kultury” otrzymano w dniu 6.07.2022 r. na podstawie
umowy o dofinansowanie nr 00275-6523.2-SW1110470/19/20 z dnia 17.01.2020 r.
zawartej z Wojewddztwem Pomorskim.

Wedtug przywotanej umowy, dotyczacej operacji promocyjnej pn. Festiwal Borowiackich
Smakéw, dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej, w ramach Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rabackiego, wynies¢ miato 17.800,00 zt.

Ustalono, ze otrzymana w 2022 roku dotacja stanowita refundacje czesci (84,76%)
wydatkow poniesionych na ww. operacje w roku 2021 — wydatkéw poniesionych m.in. na
film promocyjny, pokaz kulinarny, obstugg elektryczna festiwalu oraz wynajem namiotéw

i kabin sanitarnych.

$ 244 — ,,Dotacja otrzymana z panstwowego funduszu celowego na realizacje zadan
biezgcych jednostek sektora finansow publicznych”

Dochéd w wysokosci 111.136,94 zt w § 244 w rozdziale 71035 — ,,Cmentarze”
zrealizowano na podstawie umowy nr 05760/22/DDK z dnia 13.10.2022 r. zawartej ze
Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Umowa dotyczyta realizacji przedsiewzigcia pn. Odiworzenie zasobow dziedzictwa
historycznego przy Cmentarzu Honorowym w Czersku, dofinansowanego w ramach
Programu Rzgdowego ,,Groby i cmentarze wojenne w kraju”.

Otrzymane w dniu 4.11.2022 r. dofinansowanie, wraz ze Srodkami wilasnymi gminy,
wykorzystano do pokrycia wydatkéw na sume¢ 138.921,18 zt do optacenia faktur za

budowe ogrodzenia ww. Cmentarza, wykonanie kosztorysu inwestorskiego i przedmiaru

2 i
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roboét, czyszczenie kostki brukowej, petnienie nadzoru inwestorskiego oraz za wykonanie

stelaza i tablicy informacyjne;j.

§ 271 — ,,Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy
Jednostkami samorzqdu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan biezgcych”
Dotacje w wysokosci 5.100,00 zt w rozdziale 75495 — ,,Pozostata dziatalnos¢” otrzymano
na podstawie umowy nr 220/UM/DZ/2022 w sprawie udzielenia pomocy finansowej
w formie dotacji celowej, zawartej z Wojewddztwem Pomorskim w dniu 18.07.2022 r.

Z umowy wynikato, ze dotacja miala by¢ wykorzystana na zakup sprzetu ratowniczo-
gasniczego dia jednostek ochotniczej strazy pozarnej.

Ustalono, ze dotacje¢ wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem na zakup w dniu
22.12.2022 r. umundurowania, ubrafi koszarowych oraz ubrania specjalnego dla
9 jednostek OSP dziatajacych na terenie gminy. Catkowity koszt zakupu wynidst
10.162,50 zt.

§ 625 - Dotacja celowa w ramach programow finansowanych z udzialem Srodkéw
europejskich oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub
platnosci w ramach budzetu Srodkow europejskich, realizowanych przez jednostki
samorzqgdu terytorialnego”

Klasyfikowang w rozdziale 63095 — ,,Pozostata dziatalno$¢” dotacje celowg w wysokosci
58.517,18 zt otrzymano w zwigzku z realizacjg umowy nr RPPM.08.04.00-22-0019/16-00
o dofinansowanie projektu Pomorskie Szlaki Kajakowe — Z nurtem Wdy, w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020,
zawartej z Wojewddztwem Pomorskim w dniu 11.12.2017 r. Dotacja ta stanowita
refundacj¢ wydatkdéw poniesionych przez gming w roku 2020.

Dotacje w wysokosci 103.386,51 zt w rozdziale 70005 — ,Gospodarka gruntami
i nieruchomos$ciami” gmina otrzymata na podstawie umowy nr RRPPM.08.01.02-22-
0016/17-00 o dofinansowanie projektu Rewitalizacja cz¢sci miasta Czersk w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020,
zawartej z Wojewodztwem Pomorskim w dniu 1.10.2019 r.

W 2022 roku na realizacje tego projektu wydatkowano srodki na sume 1.027.203,21 zi.
Cze¢sé wydatkdw (415.327,26 zt) sfinansowano $rodkami zgromadzonymi na rachunku
bankowym wydatkéw niewygasajacych, zgodnie z uchwalg Nr XLI/458/21 Rady
Miejskiej w Czersku z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu Gminy
Czersk, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 2021.
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§ 626 - Dotacja otrzymana z panstwowego funduszu celowego na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek sektora
finansow publicznych”

Podstawe otrzymania dotacji celowej klasyfikowanej w § 626 w rozdziale 75095 —
,Pozostata dziatalnos$¢”, w wysokosci 146.459,00 zt, stanowila ,,Umowa o powierzenie
grantu o numerze 3626/2/2022 w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata
2014-2020”, zawarta w dniu 16.02.2022 r. Ze Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez
Centrum Projektow Polska Cyfrowa w Warszawie. Umowa ta dotyczyla dofinansowania
projektu Cyfrowa Gmina.

Zaewidencjonowane w 2022 roku wydatki majatkowe na realizacj¢ ww. projektu,
w wysokosci  97.199,53 zl, dotyczyly zakupu rozszerzenia serwisu urzadzenia
zabezpieczajacego sie¢ komputerowa, serwera plikdw oraz urzadzen wielofunkcyjnych.
Dotacja w rozdziale 92601 — ,Obiekty sportowe” wplyneta na bankowy rachunek
kontrolowanej jednostki z Ministerstwa Sportu i Turystyki na realizacijc umowy
nr 2022.0041/2775/SubA/DIS/SP/21 zawartej ze Skarbem Pafstwa w dniu 25.01.2022 r.
Umowa ta dotyczyta dofinansowania srodkami Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
zadania inwestycyjnego pn. Modernizacja boiska pitkarskiego oraz boisk Orlik na
stadionie w Czersku.

Wedlug umowy catkowita wartosé wydatkow zwiazanych z realizacjg zadania wynosita
2.399.834,00 zt, maksymalne dofinansowanie zadania nie moglo przekroczy¢ kwoty
1.199.800,00 zt.

Otrzymane w 2022 roku dofinansowanie wykorzystano w dniu 14.11.2022 r. do zaptaty
faktury spotki ,,Auto-Sport” w Cieszeniach (faktura nr 008/10/2022 z dnia 26.10.2022 r.)
za roboty zwigzane z modernizacjg boiska pitkarskiego i boisk Orlik na stadionie

w Czersku.

§ 630 — ,,Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy
Jednostkami samorzqdu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadav inwestycyjnych
i zakupow inwestycyjnych”

Klasyfikowang w rozdziale 63095 — ,,Pozostata dziatalno$¢” dotacje w wysokosci
20.000,00 zt otrzymano w dniu 8.06.2022 r. z Gminy Karsin, z przeznaczeniem na zakup
todzi motorowej do realizacji zadania zwigzanego z upowszechnianiem sportéw wodnych
wséréd mieszkancow gmin Czersk i Karsin.

Dotacj¢ wykorzystano w dniu 27.06.2022 r. do zaplaty faktury za zakupiong t6dz
motorowa. Cena zakupu todzi wyniosta 39.999,99 zt.
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3.7.2. Rozliczenie udzielonych dotac;i

3.7.2.1. Dotacje podmiotowe

1) W 2022 roku z budzetu gminy udzielono 4.775.040,22 zt dotacji podmiotowych.

Podstawowe dane o udzielonych dotacjach podmiotowych zawarto w tabeli:

2)

Lp. | Rozdzial budzetu Plan Wykonanie Beneficjent dotacji
(zl) (zl)
] 2 3 4 5
Dotacje podmiotowe dla samorzadowych instytucji kultury - § 248
1. 92109 — ,Domy i osrodki kultury, 1.738.000,00 1.738.000,00 | Gminne Centrum Kultury w Czersku
Swietlice i kluby”
2, 92116 —, Biblioteki™ 340.000,00 340,000,00 | Gminne Centrum Kultury w Czersku
(dla Biblioteki)
Razem § 248: 2.078.000,00 2.078.000,00 X
Dotacje podmiotowe dla niepublicznych jednostek systemu o$wiaty - § 254
1. 80101 —,.Szkoty podstawowe” 1.193.461,00 1.090.436,63 | Spoteczne Towarzystwo Edukacyjne
w Bydgoszczy
2, 80104 — , Przedszkola” 664.373,00 661.694,42 | Niepubliczne Przedszkole Aniota
Stréza w Czersku
3 80149 - .Realizacja zadan 22.211,00 21.308,52 | Niepubliczne Przedszkole Aniota
wymagajacych stosowania specjalnej Stroza w Czersku
organizacji (..) dla dzieci w przed-
szkolach, oddziatach przedszkolnych w
szkotach  podstawowych i innych
formach wychowania przedszkolnego ™
4 80150 - .Realizacja zadan 317.845,00 316.757,92 | Spoteczne Towarzystwo Edukacyjne
wymagajgcych stosowania specjalnej w Bydgoszczy

organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
i mtodziezy w szkotach podstawowych”

Razem § 254: 2.197.890,00 2.090.197,49 X

Dotacja podmiotowa dla publicznej jednostki systemu oswiaty prowadzonej przez osobg prawnj inng niz jednostka
samorzadu terytorialnego lub przez osobe¢ fizyczng - § 259

L 80101 —, Szkoly podstawowe” 306.185,00 295377.11 | Stowarzyszenie Na Rzecz Szkoty
Podstawowej w Odrach
2, 80103 — ,,Oddziaty przedszkolne 200.175,00 193.377.10 | Stowarzyszenie Na Rzecz Szkoly
w szkotach podstawowych” Podstawowej w Odrach
3 80150 — Redlizacja zadan 118.508,00 118.088,52 | Stowarzyszenie Na Rzecz Szkoly
wymagajacych stosowania specjalnej Podstawowej w Odrach
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
i miodziezy w szkotach podstawowych”
Razem § 259: 624.868.00 606.842,73 X
Ogolem: 4.900.758.00 4.775.040,22 X

Kontrole w zakresic udziclania i rozliczania udzielonych dotacji podmiotowych

przeprowadzono na przyktadzie dotacji udzielonych:

Gminnemu Centrum Kultury w Czersku — 1.738.000,00 zt dotacji na realizacj¢ zadan
klasyfikowanych w rozdziale 92109 — ,,Domy i osrodki kultury, swietlice i kluby”
oraz 340.000,00 zt dotacji na realizacj¢ zadan klasyfikowanych w rozdziale 92116 —
,.Biblioteki”;

Spotecznemu Towarzystwu Edukacyjnemu w Bydgoszczy — 1.407.194,55 zt dotacji
podmiotowych klasyfikowanych w § 254 w rozdziatach: 80101 — ,Szkoty
podstawowe” (1090.436,63 zt) oraz 80150 — ,Realizacja zadan wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy
w szkotach podstawowych” (316.757,92 zt). ‘
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a) W uchwalonym w dniu 21.12.2021 r. budzecie gminy na 2022 rok zaplanowano udzielenie
Gminnemu Centrum Kultury w Czersku 2.040.000,00 zt dotacji podmiotowych, w tym
1.700.000,00 zt w rozdziale 92109 oraz 340.000,00 zt w rozdziale 92116, na dziatalnos¢
biblioteczna.

e Ustalono, ze w dniu 4.01.2022 r. reprezentowana przez burmistrza gmina zawarla z ww.
samorzadowg instytucjg kultury 3 umowy dotyczgce przyznania Centrum dotacji
podmiotowej na dziatalnos$¢ biezaca, tj.:

- 1.650.000,00 zt dotacji w rozdziale 92109 § 248 na zadanie ,,Dotacja podmiotowa —
Osrodek Kultury” (umowa nr 3037.1.1.20220);

- 340.000,00 zt dotacji w rozdziale 92116 § 248 na dzialalno$¢ biezaca, zadanie
,Dotacja podmiotowa — Biblioteki” (umowa nr 3037.1.2.2022);

- 50.000,00 zt dotacji w rozdziale 92109 § 248 na dziatalno$¢ biezaca, zadanie ,,Dotacja
podmiotowa — Swietlice” (umowa nr 3037.1.3.2022).

Kazda z tych umoéw okreslata: termin realizacji zadania (do 31.12.2022 r.); terminy

przekazywania dotacji; sposdb rozliczenia dotacji (rozliczenie wg wzoru zataczonego do

umowy) oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji.

e W trakcie 2022 roku plan dotacji zmieniano dwukrotnie, przy czym obie zmiany dotyczyty
rozdziatu 92109. Uchwatg Nr XLIV/500/22 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 29 marca
2022 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na rok 2022 plan dotacji w tym rozdziale
zwigkszono o 3.000,00 zt, do wysokosci 1.703.000,00 zt, z kolei uchwata Nr L1/573/22
tego organu z dnia 29.11.2022 r. plan zwigkszono o 35.000,00 zi, do wysokosci
1.738.000,00 zt. :

W $lad za tymi zmianami w dniach 6.04.2022 r. i 5.12.2022 r. spisano aneksy nr 1 i 2 do
umowy nr WS.3037.1.1.2022 r. z dnia 4.01.2022 r.

e Na podstawie szczegbtowej ewidencji wydatkéw klasyfikowanych w § 248 w rozdziatach
92109 i 92116 ustalono, ze ww. samorzagdowa instytucja kultury otrzymata dotacje
podmiotowe w zaplanowanej wysokosci.

Z otrzymanych dotacji Centrum rozliczylo si¢ sktadajac w dniu 23.01.2023 r. ,,Rozliczenie
dotacji podmiotowej Gminnego Centrum Kultury w Czersku z 2022 r.” Wedhug tego
dokumentu samorzadowa instytucja kultury nie wykorzystata 15,46 zt $rodkow
pochodzgcych z dotacji podmiotowej, w tym 14,12, zt z dotacji przeznaczonej na
dziatalno$é ,,Oérodka Kultury” oraz 1,34 zt z dotacji przeznaczonej na dziatainos¢ biezaca
,,Biblioteki”. W oparciu o ten dokument pan Brajan Kobus — podinspektor w Wydziale
Spraw Spotecznych sporzadzit w dniu 25.01.2023 r. trzy ,Potwierdzenia rozliczenia

tacji (...)”, zatwierdzone przez kierownika jednostki.
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Rozliczenia udzielonych dotacji w urzadzeniach ksiegowych kontrolowanej jednostki,
w wysokosciach 1.737.985,88 zt (rozdziat 92109) i 339.998,66 zt (rozdzial 92116)
dokonano pod datg 31.12.2022 r. (polecenie ksiggowania PK-000439).

Niewykorzystang dotacje ww. samorzagdowa instytucja kultury zwrdcita w dniu
23.01.2023 r.

Tematyke udzielania i rozliczania dotacji dla szkét podstawowych, przedszkoli
i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz placéwek publicznych
i niepublicznych prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego regulowaty w 2022 roku uchwaty Rady Miejskiej w Czersku:

- uchwala Nr XXXVIII/358/17 z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Czersk dla przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego, szkét oraz placowek publicznych i niepublicznych
prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego lub
osoby fizyczne na terenie gminy Czersk oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia
9 lutego 2018 r., poz. 487) ze zmianami wprowadzonymi uchwatg Nr XLII/388/18
tego organu z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXVIII/358/17
(...), ogloszonej w Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 17 maja 2018 r., pod poz. 2011
—uchwata obowigzywata do dnia 8.02.2022 r.;

- uchwala Nr X1/449/21 z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Czersk dla publicznych
i niepublicznych: szkét, przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez
osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne na
terenie gminy Czersk oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 25 stycznia 2022 r.,
poz. 258) — uchwata obowiazuje od dnia 9.02.2022 r.

Obowigzujace w gminie uregulowania naktadaty na osoby prowadzace dotowane placéwki
sktadania w urzgdzie miejskim: wniosku o udzielenie dotacji do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji; comiesi¢cznej informacji o faktycznej liczbie
uczniéw lub wychowankéw i uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych
(informacj¢ wedtug stanu na 3 dzien miesigca nalezalo sklada¢ do 5 dnia miesigca);
rozliczania otrzymanej dotacji w terminie do dnia 30 stycznia nastgpnego roku
budzetowego. Wzory wniosku, informacji i rozliczenia dotacji stanowity zataczniki do

ww. uchwat.
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Wymagany uchwatg ,,Wniosek o udzielenie dotacji” na 2022 rok, dotyczacy Spotecznej
Szkoty Podstawowej w Czersku (szkoly niepublicznej) Spoleczne Towarzystwo
Edukacyjne w Bydgoszczy ztozyto w dniu 27.09.2021 r., z zachowaniem obowigzujacego
terminu.

Ustalono, ze powotujac sie na art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o
finansowaniu zadan o§wiatowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 1930 ze zm.) oraz
na wymieniong powyzej uchwate Nr XXXVIII/358/17 Rady Miejskiej w Czersku z dnia
21 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu
Gminy Czersk dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkét oraz
placowek publicznych i niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz
jednostka samorzgdu terytorialnego lub osoby fizyczne na terenie gminy Czersk oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania (bez przywotania
jakiegokolwiek paragrafu uchwaty) gmina i Spoteczne Towarzystwo Edukacyjne
w Bydgoszczy zawarly w dniu 10.01.2022 r. porozumienie nr WO0.4431.3.2022
okreslajace m.in. przeznaczenie dotacji (na pokrycie wydatkéw szkoty zgodnie z art. 35
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych) oraz wysokos¢ dotacji na dziefi zawarcia
porozumienia (906.000,00 zt). Wedlug § 4 ust. 2 porozumienia ostateczna wysokos¢é
dotacji na 2022 rok miata byé ustalona zgodnie z art. 26. ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziemika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2021 r., poz. 1930 ze zm.), tj. w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na ucznia
w cze$ci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego.

Kontrolg prawidiowosci wyliczenia miesigcznych dotacji przeprowadzono w oparciu
o wyliczenia sporzadzone przez pania Wiolettg¢ Kriezel — inspektor w Wydziale
Organizacyjno-Prawnym urzedu miejskiego na styczen, czerwiec i grudzien 2022 r. z
uwzglednieniem danych wynikajacych z odpowiadajgcych im miesi¢cznych ,,Informacji
o faktycznej liczbie uczniéw” (takie informacje obowigzywaty do lutego 2022 r.) oraz
stosowanych od marca 2022 r. ,Informacji miesiecznych o aktualnej liczbie uczniéw
wedhug stanu na dzien ... (tu data 3 dnia miesigca)”.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

Z otrzymanej w 2022 roku dotacji podmiotowej Spoteczne Towarzystwo Edukacyjne
w Bydgoszczy rozliczyto si¢ w dniu 30.01.2023 r. przesylajac drogg elektroniczng
wymagane ,,Rozliczenie dotacji oswiatowej otrzymanej z budzetu gminy Czersk za rok
2022”. Oryginat rozliczenia wptynat do kontrolowanej jednostki w dniu 1.02.2023 r.
Wedlug rozliczenia dotacje w rozdziatach 80101 (1.188.331,63 z}) 1 80150 (316.757,92 z})
wykorzystano w catosci.

Ustalono, ze podana w rozliczeniu wysoko$¢ dotacji w rozdziale 80101 (1.888.331,63 zt)
obejmowata dotacje podmiotowa, klasyfikowang w § 254 — ,Dotacja podmiotowa
z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty”, wysokosci 1.090.436,63 zi, jak
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tez dotacje celowa, klasyfikowang w § 209 — ,,Dotacja celowa dla pozostatych jednostek
sektora finanséw publicznych na finansowanie lub dofinansowanie zadan biezacych
w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy”, w wysokosci 97.895,00 zt.

Wedlug rozliczenia dotacji najwigksze pozycje wydatkéow stanowity wydatki na
wynagrodzenia nauczycieli, dyrekcji i pozostatych pracownikéw (545.258,75 zt), wydatki
na pochodne od wynagrodzen (322.977,53 zl) oraz wydatki biezace zwigzane
m.in. z obstugg biurowa, kadrowo-ptacowg i ksiggowa (125.543,75 z}).

Zasadniczg pozycj¢ wydatkow sfinansowanych dotacja klasyfikowang w rozdziale 80150
(316.757,92 zt) stanowity wydatki w wysokosci 233.017,64 zt ujete w pozycji ,,Kwota
wydatkow na uczniow, o ktérych mowa w art. 127 ust. 1 i art. 36 ust. 17 ustawy Prawo
o$wiatowe, objetych ksztalceniem specjalnym, pokrytych z dotacji na realizacj¢ zadan
wynikajgcych z zalecen zawartych w orzeczeniach” ztozonego rozliczenia dotacji.
Rozliczenia udzielonych dotacji w urzadzeniach ksiegowych kontrolowanej jednostki,

w podanych powyzej wysokosciach dokonano pod datg 31.12.2022 r. — PK-000439.

3.7.2.2. Dotacje przedmiotowe

W 2022 roku w budzecie gminy nie planowano wydatkow klasyfikowanych jako dotacje
przedmiotowe i wydatkéw takich nie realizowano.

3.7.2.3. Dotacje celowe

1) W 2022 roku z budzetu gminy udzielono 1.532.299,79 zt dotacji celowych. Podstawowe

dane o udzielonych dotacjach celowych zawarto w tabeli:

Lp. | Rozdziat budzetu Plan Wykonanie Beneficjenci dotacji
(zh) (zh

1 2 3 4 5l

Dotacja celowa dla pozostalych jednostek sektora finanséw publicznych na finansowanie lub dofinansowanie zadan
biezacych w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy- § 209

1. 80101 —,,Szkoty podstawowe” 107.608,00 107.608,00 | Spoteczne Towarzystwo Edukacyjne
w  Bydgoszezy  (97.895,00 zt),
Stowarzyszenie Na Rzecz Szkoty
Podstawowei w Odrach (9.713.00 z})

2. 80103 —,,0ddziaty przedszkolne 2.935,00 2.933,78 | Stowarzyszeniec Na Rzecz Szkoty
w szkolach podstawowych Podstawowej w Odrach
3. 80104 — , Przedszkola™ 7.685,00 7.685,00 | Niepubliczne  Przedszkole  Aniofa
Stroza w Czersku
Razem § 209: 118.228,00 118.226,78 X

Dotacje celowe z budzetu j.s.t., udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dzialainos¢ pozytku publicznego - § 236.

1. 85154 — , Przeciwdziatanie 95.000,00 94.52410 | 6 stowarzyszen wymienionych pod
alkoholizmowi” tabela
2 85395 — , Pozostata dziatalnos¢™ 35.000,00 35.000,00 | Uniwersytet Trzeciego Wieku

w Czersku (27.000,00 zi), Polski
Zwiazek  Emerytéw,  Rencistow
i ITnwalidow (8.000,00 zh)

3. 90013 —..Schroniska dla zwierzat™ 38.000,00 36.000,00 | OTOZ Animals w Bojanie
4 92605 — ,Zadania w zakresie kultury 424.000,00 424.000,00 | 1l stowarzyszen wymienionych pod
fizycznej” tabela
Razem § 236: 592.000,00 589.524,10 X
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Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang miedzy j.s.t. na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych - § 271
1 92109 — ,Domy i os$rodki kultury, 23.000,00 23.000,00 | Gmina Karsin
swietlice i kluby”

Razem § 271: 23.000.00 23.000.00 X

Dotacja celowa z budzetu dla pozostalvch jednostek zaliczanvch do sektora finanséw publicznych — § 280
1 92109 — ,Domy 1 osrodki kultury, 755.000,00 755.000,00 | Gminne Centrum Kultury w Czersku
swietlice i kluby”

Razem § 280: 755.000.00 755.000.00 X

Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom - § 282

1. 80101 — ,,Szkoty podstawowe” 3.204,00 3203,35 | Spofeczna Szkota Podstawowa w
Czersku (2.728,95 zt), Stowarzyszenie
Na Rzecz Szkoly Podstawowej

w Odrach (474,60 z})

2 80153 —, Zapewnienie uczniom prawa do 9.761,00 9.745,56 | Spoteczne Towarzystwo Edukacyjne
bezptatnego dostgpu do podrecznikdw, w Bydgoszczy (8.706,06 zt);
materiatow edukacyjnych lub materiatow Stowarzyszenie Na Rzecz Szkoty
¢wiczeniowych” Podstawowej w Odrach (1.039,50 z)

Razem § 282: 12.965.00 12.948.91 X

Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostalym jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych — § 283

1. 85516 —,,System opieki nad dziec¢mi 33,600,00 33.600,00 | Niepubliczne Przedszkole  Aniota
w wieku do lat 37 Stréza w Czersku
Razem § 283: 33.600,00 33.600,00 X
Ogoélem: 1.534.793.00 1.532.299.79 X

Beneficjentami dotacji klasyfikowanych w § 236 w rozdziale 85154 — ,,Przeciwdzialanie
alkoholizmowi”, przeznaczonych na realizacj¢ programéw i prowadzenie klubdw
abstynenta, jak tez na oraz organizacj¢ imprez zwigzanych z profilaktyka uzaleznien oraz
zwalczaniem natogéw, byly stowarzyszenia: Aktywna Dwdjka — Stowarzyszenie Barka
w Czersku (26.000,00 zt); Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Lag (16.000,00 zi);
Stowarzyszenie ,,Lepsze Jutro” w Czersku” (8.973,30 zt); Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci
i Miodziczy Rytla i Okolic ,,Naszym Dzieciom” w Rytlu (23.982,79 7t); Stowarzyszenie
Mieszkanicow Sotectwa Gotelp ,,Wszyscy Razem” w Gotelpiu (9.990,01 zt) oraz
Stowarzyszenie Przyjaciot ,,Jedynki” w Czersku (9.557,53 z}).

Klasyfikowane w § 236 w rozdziale 92605 dotacje celowe na sume¢ 424.000,00 zt
otrzymaly: Miejski Klub Sportowy ,Borowiak” w Czersku (109.766,00 zt);
Stowarzyszenie Brda w Rytlu (79.486,00 zt); Ludowy Uczniowski Klub Sportowy ,,Pol”
w Czersku (52.991,00 zt); MKS Handball w Czersku (52.991,00 zt); Aktywna Dwoéjka —
Stowarzyszenie ,,Barka” w Czersku (41.635,00 zt); Klub Pitkarski ,,Zieloni” w Legu
(22.710,00 z}); Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy ,,Razem” w Czersku
(22.710,00 zh); UKS ,,Jedynka” przy Szkole Podstawowej Nr 1 w Czersku (17.033,00 z1);
Klub Sportowy ,,Olimpia” w Czersku (15.140,00 zt); Oddziat Regionalny Olimpiady
Specjalne Polska Pomorskie (7.570,00 zt) oraz Karate Klub INAZUMA w Czersku
(1.968,00 zt).
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2) Szczegélowa kontrole w zakresie udzielania oraz rozliczania udzielonych dotacji

celowych przeprowadzono na przyktadzie dotacji udzielonych beneficjentom

wymienionym ponizej:

Aktywna Dwoéjka — Stowarzyszenie Barka w Czersku — 26.000,00 zt dotacji

klasyfikowanej w § 236 w rozdziale 85154 — , Przeciwdzialanie alkoholizmowi” na

realizacj¢ zadania publicznego pn. Aktywni w dziataniu — wolni od natogéw na podstawie

umowy nr WS.8141.2.2022 z dnia 10.02.2022 r.

Przywotang umowe zawarto po:

- zlozeniu przez Stowarzyszenie oferty realizacji zadania w ramach Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na rok 2022 po
ogloszeniu konkursu ofert (zarzadzenie Nr 830/22 Burmistrza Czerska z dnia
17 stycznia 2022 r. w sprawie ogloszenia konkursu ofert na realizacj¢ w roku 2022
zadania z zakresu prowadzenia programéw i kluboéw abstynenta oraz imprez
zwigzanych z profilaktyka uzaleznien i zwalczania natlogdw) na podstawie przepiséw
art. 14 ust. 1 i art. 15 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 1608) oraz uchwaty Nr XL/447/21 Rady Miejskiej
w Czersku z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii na rok 2022;

- rozstrzygnigciu konkursu ofert zarzadzeniem Nr 860/22 Burmistrza Czerska z dnia
31 stycznia 2022 r. w sprawie rozstrzygnigcia konkursu ofert na realizacje w roku
2022 zadan z zakresu prowadzenia programow i klubéw abstynenta oraz imprez
zwigzanych z profilaktykg uzaleznien i zwalczania natogdw.

Wedlug przywotanej umowy planowany catkowity koszt zadania wynosit 33.350,00 zt

a udziat dotacji z budzetu gminy w catkowitym koszcie zadania wynosi¢ mogt nie wigcej

niz 77,96%.

Z realizacji zadania i wykorzystania otrzymanej w dniach 11.02.2022 r. (10.000,00 z}) oraz

27.05.2022 r. (16.000,00 z1) dotacji celowej Stowarzyszenie rozliczylo si¢ terminowo

~Sprawozdaniem z wykonania zadania publicznego w trybie ustawy z dnia 11 wrzesnia

2015 r. o zdrowiu publicznym...”. Ze sprawozdania wynikato, ze otrzymang dotacje

wykorzystano w catosci, do finansowania wydatkéw na sume¢ 33.422,84 zit. Udziat

Srodkéw pochodzacych z dotacji w finansowaniu poniesionych wydatkéw nie naruszat

postanowieni umowy i wyniost 77,79%

Z}ozone sprawozdanie zaakceptowata w dniu 31.01.2023 r. pani Barbara Papierowska —

inspektor w Wydziale Spraw Spolecznych urz¢du miejskiego oraz zatwierdzita pani

!

Bogumita Ropinska — zastgpca burmistrza.
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Rozliczenia udzielonej dotacji w urzadzeniach ksiegowych kontrolowanej jednostki
dokonano pod datg 31.12.2022 r. — polecenie ksiegowania PK/00439.

Ogdlnopolskie Towarzystwo Ochrony Zwierzat OTOZ Animals z siedzibg w Bojanie —
36.000,00 zt dotacji celowej klasyfikowanej w § 236 w rozdziale 90013 — ,,Schroniska dla

zwierzat na realizacje zadania publicznego pn. Opieka nad zwierzetami bezdomnymi

z terenu Gminy Czersk oraz zapobieganie bezdomnosci zwierzgt na podstawie umowy

nr WB.6140.19.2021 z dnia 5.01.2022 .

Przywotang umowe zawarto po:

- zlozeniu przez ww. Towarzystwo oferty realizacji zadania publicznego po ogloszeniu
w dniu 2.12.2021 r. otwartego konkursu ofert na dotacje z budzetu gminy na realizacj¢
w 2022 roku zadan wlasnych gminy m.in. w zakresie ochrony zwierzat, w tym opieki
nad zwierzetami bezdomnymi z terenu gminy Czersk oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat. Konkurs ogloszono na podstawie Programu wspolpracy Gminy Czersk
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami prowadzqgcymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego na rok 2022, przyj¢tego uchwala Nr XL/445/21 Rady Miejskiej
w Czersku z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia programu wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

- rozstrzygnieciu konkursu ofert zarzgdzeniem Nr 818/22 Burmistrza Czerska z dnia
3 stycznia 2022 r. w sprawie rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert o dotacje na

realizacje zadan wiasnych Gminy Czersk w 2022 roku.

Z realizacji zadania oraz otrzymanej dotacji celowej (8 przelewoéw miesiecznych po
4.500,00 zt w okresie luty — wrzesien 2022 r.) Towarzystwo rozliczylo si¢ terminowo
»Sprawozdaniem z wykonania zadania publicznego w trybie ustawy z dnia 11 wrzesnia
2015 r. o zdrowiu publicznym...”. Ze sprawozdania wynikato, ze otrzymang dotacje
wykorzystano w catosci do finansowania wydatkéw w wysokosci 36.000,00 zt. Udziat
srodkow pochodzacych z dotacji w finansowaniu poniesionych wydatkow wynidst 100%.
Taki wskaznik okreslono w przywotanej powyzej umowie z dnia 5.01.2022 r.

ZYozone sprawozdanie zaakceptowal pan Wojciech Laska — naczelnik Wydzialu
Bezpiceczenstwa i Srodowiska urzedu miejskiego oraz zatwierdzit pan Przemystaw Biesek-
Talewski — burmistrz. Dokonano tego na dokumencie ,,Potwierdzenie rozliczenia dotacji
(pomocy finansowej) udzielonej przez Gming Czersk...” bez oznaczenia dat akceptacji
i zatwierdzenia.

Rozliczenia udzielonej dotacji w urzadzeniach ksiggowych kontrolowanej jednostki

okonano pod datg 31.12.2022 r. — polecenie ksiegowania PK/00439.
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Stowarzyszenie .Brda Rytel” w Rytlu — 79.486,00 zt dotacji klasyfikowanej w § 236

w rozdziale 92605 — ,Zadania w zakresie kultury fizycznej” zgodnie zumowa
nr WS.525.3.2022 z dnia 4.01.2022 r. na realizacj¢ zadania publicznego pn. Szkolenie
sportowe w pifce noznej |oraz organizacja zawodow, meczéw, turniejow i rozgrywek
ligowych.

Dotacji udzielono po rozstrzygnieciu w dniu 3.01.2022 r. otwartego konkursu ofert
o dotacje na realizacje zadan wiasnych gminy (zarzadzenie Nr 818/22 Burmistrza Czerska)
ogloszonego w dniu 2.12.2021 r.

Wedhug umowy catkowity koszt zadania, w wysokosci 79.846,00 z1, miat by¢ w catosci
pokryty dotacja celowa z budzetu gminy.

Z realizacji zadania i wykorzystania otrzymanej w dniach: 31 stycznia (19.876,00 zl),
19 kwietnia, 29 lipca oraz 31 pazdziernika 2022 r. (3 x 19.870,00 z}) dotacji celowej
Stowarzyszenie rozliczylo sie terminowo ,,Sprawozdaniem z wykonania zadania
publicznego...”. Ze sprawozdania wynikato, ze otrzymana dotacje beneficjent wykorzystat
w calosci do finansowania wydatkéw w wysokosci 79.846,00 zt. Wydatki poniesiono
m.in. na wynagrodzenia trenerow, pokrycie kosztow transportu zawodnikéw na mecze
oraz na ubezpieczenie zawodnikow.

Ztozone sprawozdanie zaakceptowata w dniu 25.01.2023 r. pani Bogumita Ropinska —
zastepca burmistrza i zatwierdzit pan Przemystaw Biesek-Talewski — burmistrz.
Rozliczenia udzielonej dotacji w urzadzeniach ksiggowych kontrolowanej jednostki
dokonano pod datg 31.12.2022 r. — polecenie ksiggowania PK/00439.

Ludowy Uczniowski Klub Sportowy ..Pol” w Czersku — 52.991,00 z}) dotacji celowej

klasyfikowanej w § 236 w rozdziale 92605 — ,,Zadania w zakresie kultury tizycznej”
zgodnie z umowg nr WS.525.4.2022 z dnia 3.01.2022 r. na realizacjg¢ zadania publicznego
pn. Jestem czerszczankg — gram w reczng.

Dotacji udzielono po rozstrzygnigciu w dniu 3.01.2022 r. otwartego konkursu ofert
o dotacje na realizacje zadan wlasnych gminy (zarzadzenie Nr 818/22 Burmistrza Czerska)
ogloszonego w dniu 2.12.2021 r.

Z realizacji zadania i wykorzystania dotacji celowej otrzymanej w dniach: 1.02.; 4.05.;
i1.08.2022 r. (3 przelewy po 13.250,00 zt) oraz w dniu 2.11.2022 r. (13.241,00 zt) Klub
rozliczyt si¢ terminowo ,,Sprawozdaniem z wykonania zadania publicznego...”. Ze
sprawozdania wynikato, ze otrzymang dotacje beneficjent wykorzystal w catosci do
finansowania kosztow zaplanowanych i zrealizowanych w wysokosci 54.191,00 zi,
zwigzanych m.in. z wyptata wynagrodzen dla treneréw (24.000,00 zt), pokryciem kosztow
transportu (18.093,86 zt) oraz zakupem sprzetu sportowego, nagréd i upominkdw
4.696,81 z}).

' |
|
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Ztozone sprawozdanie zaakceptowata w dniu 31.01.2023 r. pani Joanna Pliszka —
podinspektor w Wydziale Spraw Spotecznych i zatwierdzita pani Bogumita Ropinska —
zastgpca burmistrza.

Rozliczenia udzielonej dotacji w urzadzeniach ksiggowych kontrolowanej jednostki
dokonano pod datg 31.12.2022 r. — polecenie ksiegowania PK/00439.

Gminne Centrum Kultury w Czersku — 755.000,00 zi dotacji celowych klasyfikowanych

w § 280 w rozdziale 92109 — ,,Domy i osrodki kultury, swietlice i kluby” na realizacje
zadan zleconych do wykonania w 2022 roku, okreslonych w 8 umowach zestawionych

i scharakteryzowanych w tabeli:

Lp. | Numer umowy - Kwota dotacji | Nazwa zadania — przeznaczenie dotacji

- data zawarcia (zh)

I 2 3 4

1 WS8.3037.1.4.2022 22.000,00 | Organizacja Festiwalu Piesni Chéralnej i doiatalnos¢ choru Lutnia —
—4.01.2022 1. m.in. wystepy, transport, konsumpcija, koszty osobowe z pochodnymi

2. | WS.3037.1.5.2022 657.000,00 | Organizacja imprez  kulturalnych i plenerowych - m.in.
—4.01.2022 r,, zm, aneksami wynagrodzenia artystow, opfaty ZAIKS, noclegi, zabezpieczenie
nr1z25072022r, medyczne, zabezpieczenie porzadku, zabezpieczenie sanitarne,
nr2z5122022r. nagrody, druk plakatdw, wynajem sprzgtu oraz inne niezbgdne
nr3z28122022r wydatki

3 WS8.3037.16.2022 6.000,00 | Utrzymanie orkiestry dgtej — m.in. wynagrodzenia z pochodnymi,
—4.01.2022r, transport, naprawa i konserwacia instrumentéw muzycznych

4 WS8.3037.1.7.2022 15.000,00 | Driatalnos¢ zespotu folklorystycznego , Ziemia Czerska” — m.in.
—4.01.2022 . wynagrodzenia bezosobowe, transport, stroje. akcesoria

5 WS8.3037.1.8.2022 5.000,00 | Seanse letniego kina plenerowego — muin. zakup niezbgdnych
—4012022r. elementow wyposazenia kina, tj. lezaki, koce

6 WS.3037.1.9.2022 10.000,00 | Drialalnos¢ Grupy ,M" — miin. zakup elementow kostiuméw
—4.012022r i scenografii, zakup sprzetu i instrumentow muzycznych, transport

7 WS§.3037.1.21.2022 20.000,00 | XX Jubileuszowy Przeglqd Piosenki Dzieciecej i Mlodziezowej —m.in
—27.04.2022 1, zakup artykutéw spozywczych. umowy cywilnoprawne.

8 WS8.3037.1.22.2022 20.000,00 | Jubileus= 100-lecia Klubu Sportowego Borowiak w Czersku — m.in
—27.042022r. zakup artykutéw spozywcezych i przemystowych, transport

Razem: 755.000,00 X

Z otrzymanych w trakcie roku dotacji celowych na finansowanie wydatkéw biezacych
ww. samorzagdowa instytucja kultury rozliczyta si¢ przedktadajac w dniu 4.01.2023 r.
»Rozliczenie dotacji celowej Gminnego Centrum Kultury na 2022 rok™. Kserokopi¢ tego

dokumentu zataczono do akt roboczych kontroli.
[Kserokopia ,Rozliczenia dotacji celowej Gminnego Centrum Kultury za 2022 rok”, sporzadzonego
w dniu 5.01.2023 r. - poz. 46 akt kontroli]

Przywotany dokument, sporzadzony w formie tabeli, przez pania Patrycj¢ Ferdynus —
podinspektora ds. ksiggowosci Zespolu Obshtugi Finansowej w Czersku (jednostki
obstugujacej samorzadowa instytucje kultury), podpisany tez przez paniag Joann¢ Cherek
— glownego ksiggowego ww. Zespotu oraz zatwierdzony przez panig Jolante Becker —
dyrektor Zespotu, wskazywal m.in., ze: plan dotacji wynosit 823.846,00 zt, wykonanie
wyniosto 819.637,30 zt, do zwrotu pozostato 4.208,70 zt z otrzymanej dotacji.
Stwierdzono, ze podane w rozliczeniu kwoty (sumy) planu i wykonania bytly
ieprawidlowe — suma kwot podanych w kolumnie ,Plan” (kwot dotacjjujetych
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w umowach) nie wynosi 823.846,00 zt lecz 755.000,00 zt (réznica to 68.846,00 zi), suma
kwot podanych w kolumnie ,,Wykonanie” nie wynosi 819.637,30 zt lecz 750.791,30 zt
(réznica to rowniez 68.846,00 zt).

Przywolane rozliczenie dotacji oraz ztozone w dniu 13.01.2023 r. przez Gminne Centrum
Kultury w Czersku sprawozdania z realizacji programdéw/zadan (8 sprawozdan
podpisanych przez panig Malgorzatg Skwarek — dyrektor Gminnego Centrum Kultury
w Czersku dotyczyto 8 uméw wymienionych w tabeli powyzej) stanowity podstawe do
sporzadzenia przez pana Brajana Kobusa — podinspektora w Wydziale Spraw Spotecznych
urzedu miejskiego 8 dokumentoéw ,,Potwierdzenie rozliczenia dotacji...”. Z dokumentow
tych wynikato, ze w dniu 19.01.2023 r. wyzej wymieniony zaakceptowal rozliczenia
wszystkich dotacji oraz, ze rozliczenia zatwierdzita pani Bogumita Ropiniska — zastgpca
burmistrza.

Poproszony o zlozenie pisemnego wyjasnienia w sprawie stwierdzonych
nieprawidtowosci pan Brajan Kobus — podinspektor podat, ze w rozliczeniu wystapit btad
rachunkowy bedacy skutkiem ,,przeoczenia”. Do wlasnego wyjasnienia pan Brajan Kobus
zalaczyl wyjasnienie pani Patrycji Ferdynus — podinspektor ds. ksiggowosci Zespotu
Obstugi Finansowej w Czersku o tresci —cyt.: Dnia 5.01.2023 r. omytkowo wprowadzitam
niepoprawne kwoty w tabelce odnosnie rozliczenia dotacji celowej za 2022 rok. Do pisma
dolgczam poprawiong tabelke z rozliczeniem.

Wyjasnienie pana Brajana Kobusa — podinspektora, wraz z wyjasnieniem pani Patrycji
Ferdynus — podinspektora i kserokopig ,,Rozliczenia dotacji celowej Gminnego Centrum
Kultury za 2022 rok”, sporzadzonego w dniu 22.05.2023 r., zatagczono do akt roboczych

kontroli.

[Wyjasnienie pana Brajana Kobusa - podinspektora, wraz z wyjasnieniem pani Patrycji Ferdynus -
podinspektora i kserokopia ,Rozliczenia dotacji celowej Gminnego Centrum Kultury za 2022 rok”,
sporzadzonego w dniu 22.05.2023 r. - poz. 47 akt kontroli]

Rozliczenia udzielonych dotacji w urzadzeniach ksiggowych kontrolowanej jednostki
dokonano pod datg 31.12.2022 r. — polecenie ksiggowania nr PK/00439. Niewykorzystane
§rodki z udzielonej dotacji, w kwocie 4.207,80 zt, wplynely na rachunek bankowy
kontrolowanej jednostki w dniu 5.01.2023 r.

Diug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

Kontrole w zakresie dtugu publicznego oraz przychodéw i rozchodéw budzetu gminy

przeprowadzono w oparciu o lata 2021-2022.

J

¥

-
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3.8.1. Przestrzeganie uprawnien do zaciggania zobowigzan obciazajacych budzet

W trakcie kontroli nie stwierdzono nieuprawnionych przypadkow zaciagania zobowigzan
obcigzajacych budzet gminy.

Nie zawierano zadnych uméw z instytucjami, prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza
W oparciu o inne przepisy niz Prawo bankowe (typu ,parabanki”), gmina nie byla
zwigzana zadng umowa zawierajaca elementy charakterystyczne dla tego typu

dziatalnosci.

3.8.2. Przychody i rozchody

Rok 2021

Y

2)

3)

Z uchwalonego w dniu 29.12.2020 roku budzetu gminy na 2021 rok (uchwata
Nr XXVI1/323/20 Rady Miejskiej w Czersku) wynikato, ze przychody budzetu gminy
zaplanowano w wysokosci 13.005.650,00 zi, rozchody budzetu gminy wynies¢ miaty
3.760.000,00 zi. Przychody budzetu mialy pochodzi¢ z kredytu bankowego
(9.120.000,00 zt) oraz z tzw. ,,wolnych $rodkéw”, zdefiniowanych w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych (3.885.650,00 zi). Planowane rozchody budzetu
w wysokosci 3.760.000,00 zt wigzaty si¢ w catosci ze sptata zaciagnigtych kredytow.
Aktualny na koniec 2021 roku budzet gminy na ten rok zaktadatl realizacje dochodow
wysokos$ci 137.344.387 zt oraz wydatkéw na sume¢ 147.896.413 zt. Z kolei wysokos¢
przychoddw koficowo zaplanowano na kwote 14.312.026,00 zt, plan rozchodéw budzetu
nie ulegl zmianie i wynosit 3.760.000,00 zt.

Planowane przychody zamierzano zrealizowa poprzez przychody z zaciagnigtych
kredytow i pozyczek (9.120.000,00 zt), niewykorzystanych srodkéw pienigznych (art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych) 2.642.023,00 zt oraz z ,,wolnych srodkéw” —
2.550.003,00 zt.

Korficowy plan rozchoddéw budzetu (3.760.000,00 zt) dotyczyl w calosci rozchodéw
zwigzanych ze splata zaciaggnietych kredytow i pozyczek.

Ustalono, ze w 2021 roku zrealizowano dochody w wysokosci 142.630.925,82 zt, wydatki
na sume 143.126.188,80 zt, przychody w wysokosci 19.780.091,23 zt oraz rozchody na
sumg 3.760.000,00 zt.

Wykonane przychody pochodzily z zaciggnietego kredytu w wysokosci 9.120.000,00 zt
niewykorzystanych srodkéw pienigznych 2.642.023,00 zt oraz z wolnych $rodkow —
8.018.068,23 zt.

Zrealizowane rozchody budzetu w wysokosci 3.760.000,00 zt wigzaty si¢ ze splata
zaciagnigtych kredytow.

Ustalenia z zakresu zaciggania i splaty kredytow przedstawiono w nastgpnym punkcie
(,,3.8.3] Kredyty i pozyczki”) niniejszego protokotu.
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Rok 2022

1

2)

3)

Z uchwalonego w dniu 21.12.2021 roku budzetu gminy na 2022 rok (uchwata
Nr XLI1/463/21 Rady Miejskiej w Czersku) wynikato, ze przychody budzetu gminy
zaplanowano w wysokosci 15.189.528,00 zi, rozchody budzetu gminy wynie$¢ mialy
3.540.000,00 zt.

Przychody budzetu pochodzi¢ mialy z kredytu bankowego (8.540.000,00 zi,) oraz
z ,wolnych $rodkéw” — 6.649.528,00 zt. Planowane rozchody budzetu w wysokosci
3.540.000,00 zt wiazaly si¢ w catosci ze splatg zaciggnigtych kredytow.

Aktualny na koniec 2022 roku budzet gminy na ten rok zaktadat realizacje dochodéw
wysoko$ci 150.557.666,00 zi, wydatkow na sume¢ 165.817.913,00 zi, przychoddw
w wysokosci 19.300.247,00 zt oraz rozchodéw budzetu na sume 4.040.000,00 zi.

Plan przychodow w wysokosci 19.300.247,00 zt zamierzano zrealizowa poprzez
przychody z zaciggnigtych na rynku krajowym kredytéw i pozyczek (8.540.000,00 zi),
sptaty pozyczki 500.000,00 zt przez Zaktad Ustug Komunalnych w Czersku (umowa
Nr 1/2022 z dnia 17.06.2022 r.), niewykorzystanych srodkéw pienig¢znych (w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych) 1.445.332,00 zt oraz z ,,wolnych srodkéw” —
8.814.915,00 zt.

Koricowy plan rozchodéw budzetu (4.040.000,00 zt) dotyczyl sptat zaciagnigtych
kredytéw (3.540.000,00 zt) oraz udzieleniu pozyczki opisanej powyzej (500.000,00 zt).
Ustalono, ze w 2022 roku zrealizowano dochody w wysokosci 153.276.198,54 zt, wydatki
na sumg¢ 158.455.807,64 zt, przychody w wysokosci 24.564.828,25 zt oraz rozchody na
sume 4.040.000,00 zt.

Wykonane przychody pochodzity z zaciagnigtego w tym roku kredytu w wysokoSci
8.540.000,00 zt, ze sptaty udzielonej pozyczki 500.000,00 zt, niewykorzystanych srodkéw
pieni¢znych 1.445.332,00 zt oraz z ,,wolnych $rodkoéw” — 14.079.496,25 zi.
Zrealizowane rozchody budzetu w wysokosci 4.040.000,00 zt, réwne rozchodom
planowanym, wigzaly si¢ ze splata zaciagnigtych kredytow (3.540.000,00 zl) oraz
udzieleniem pozyczki (500.000,00 z}).

3.8.3. Kredyty i pozyczki

Na podstawie ewidencji ksiggowej budzetu gminy (organu finansowego) prowadzonej na
kontach 134 — _ Kredyty bankowe” i 260 — ,,Zobowigzania finansowe” ustalono, ze na
dzien 1.01.2021 roku zobowigzania gminy z tytutu zaciggnigtych kredytéw bankowych
oraz pozyczek wynosity 35.380.000,00 zt. Na koniec 2022 roku zobowigzania kredytowe
i pozyczkowe gminy wynosity tacznie 45.740.000,00 zi.

Ustalenia w zakresie zaciggania zobowigzan oraz ich sptaty przedstawiono ponizej.

Py
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Na dzien 1.01.2021 roku konto 134 — ,Kredyty bankowe” wykazywalo saldo Ma
w wysokosci 35.380.000,00 zt. Saldo to przedstawiato stan zobowigzan gminy z tytulu

niesplacenia niewymagalnych rat o$miu kredytow zaciagnietych w latach 2011-2020

(kredyty na finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy i sptate zobowigzan

wynikajacych z zaciagnigtych kredytow i pozyczek) w trzech bankach, tj.:

w Banku Spétdzielczym w Skérczu:

2.320.000,00 zt z kredytu w wysokosci 3.600.000,00 zf zaciagnietego w 2016 roku —
umowa nr C/07/2016/W0-272-26/2016 z dnia 24.10.2016 r.

Kredyt miat byé¢ sptacany w latach 2016-2024. Okreslony w umowie termin sptaty
ostatniej raty przypadal na dzien 31.01.2024 r.

W latach 2021-2022 sptacono przypadajace na ten okres raty na sume 1.020.000,00 zt
i do sptaty po 2022 roku pozostaty raty na sum¢ 1.300.000,00 zi,

9.400.000,00 zt z kredytu w wysokosci 9.650.000,00 zt zaciagnigtego w 2018 roku —
umowa nr Z/97/0/2018 z dnia 5.10.2018 r.

Kredyt miat byé sptacany w latach 2018-2033. Okreslony w umowie termin sptaty
ostatniej raty przypadat na dzien 31.10.2033 r.

W latach 2021-2022 sptacono przypadajgce na ten okres raty na sume¢ 450.000,00 zi
i do splaty po 2022 roku pozostaty raty na sumg¢ 8.950.000,00 zi,

8.500.000,00 zt z kredytu w wysokosci 8.500.000,00 z} zaciggnigtego w 2020 roku —
umowa nr Z/52/0/2020 z dnia 22.06.2020 r.

Kredyt miat byé sptacany w latach 2021-2037. Okreslony w umowie termin sptaty
ostatniej raty przypadat na dzien 31.08.2037 r.

W latach 2021-2022 splacono przypadajace na ten okres raty na sume¢ 100.000,00 zt
i do sptaty po 2022 roku pozostaly raty na sume 8.400.000,00 z1,

2.910.000,00 zt z kredytu w wysokosci 8.470.000,00 zt zaciggnigtego w 2011 roku
w Banku Spétdzielczym w Skérczu — umowa nr WO-272-24/2011 z dnia
18.07.2011 r.

Kredyt miat byé sptacany w latach 2012-2022. Okre$lony w umowie termin splaty
ostatniej raty przypadat na dzien 31.10.2022 r.

W latach 2021-2022 sptacono przypadajgce na ten okres raty na sume 2.910.000,00 zt
i do sptaty po 2022 roku pozostato 0,00 zt — kredyt sptacono w catosci,

2.600.000,00 zt z kredytu w wysokosci 3.8000.000,00 zt zaciagnietego w 2014 roku
—umowa nr C/06/DZ/2014/WQO-272/38/2014 z dnia 20.10.2014 r.

Kredyt miat by¢ sptacany w latach 2014-2025. Okreslony w umowie termin sptaty
ostatniej raty przypadatl na dzien 30.06.2025 r.

W latach 2021-2022 sptacono przypadajgce na ten okres raty na sume 1.000.000,00 zt
i do sptaty po 2022 roku pozostaty raty na sume 1.600.000,00 zi,



b)

2)
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- 5.500.000,00 zt z kredytu w wysokosci 6.000.000,00 zt zaciagnictego w 2017 roku—
umowa nr CO/09/0/2017W0O-272-21/2017 z dnia 27.10.2017 r.
Kredyt miat by¢ sptacany w latach 2017-2025. Okreslony w umowie termin splaty
ostatniej raty przypadat na dzien 30.11.2025 r.
W latach 2021-2022 sptacono przypadajace na ten okres raty na sume¢ 900.000,00 zt
i do sptaty po 2022 roku pozostaty raty na sumg¢ 4.600.000,00 z1;
w ING Banku Slaskim w Katowicach 1.700.000,00 zt z kredytu w wysokosci
3.800.000,00 zt zaciaggnietego w 2013 roku w— umowa nr WO-272-29/2013 z dnia
31.10.2013 r.
Kredyt miat by¢ sptacany w latach 2014-2024. Okreslony w umowie termin sptaty
ostatniej raty przypadat na dzien 30.06.2024 r.
W latach 2021-2022 sptacono przypadajace na ten okres raty na sume¢ 820.000,00 zt i do
sptaty po 2022 roku pozostatly raty na sume¢ 880.000,00 zk;
w Banku Spétdzieleczym w Czersku 2.450.000,00 zt z kredytu w wysokosci
2.500.000,00 zt zaciagnietego w 2019 roku — umowa nr 1/JST/C/2019/ z dnia
11.07.2019 r.
Kredyt mial by¢ sptacany w latach 2019-2030. Okreslony w umowie termin splaty
ostatniej raty przypadat na dzien 30.11.2030 r.
W latach 2021-2021 sptacono przypadajace na ten okres raty na sume¢ 100.000,00 zt i do
sptaty po 2022 roku pozostaty raty na sume 2.350.000,00 zt;

Ogotem w latach 2021-2022 gmina sptacita raty ww. kredytéw na sumg 7.300.000,00 zi.
7 kredytow zaciggnigtych przed 2021 rokiem do splaty po 2022 roku pozostaty
zobowigzania na sume 28.080.000,00 zi.

W latach 2021-2022 gmina zaciggnela 2 kredyty dlugoterminowe na sumg
17.660.000,00 zt, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu gminy oraz
splate zobowiazan wynikajacych z zaciaggnigtych kredytow.

W 2021 roku zaciagnigto kredyt w wysokosci 9.120.000,00 zt w Banku Spétdzielczym
w Skérczu — umowa nr Z/79/0/2021/WZ.271.54.2021 z dnia 3.11.2022 r. Zaciagnigcie
kredytu nastapito na podstawie uchwaty Nr XXX/360/21 Rady Miejskiej w Czersku z dnia
30 marca 2021 r. w sprawie zaciagni¢cia kredytu dlugoterminowego w 2021 roku.

Przy ubieganiu si¢ o ww. kredyt burmistrz uzyskat wymagana przepisami art. 91 ust. 2
ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
splaty tego kredytu. Pozytywna opinia wyrazona zostata w uchwale Nr 011/g314/D/I11/21
Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia 14 stycznia
20R1

=
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Zgodnie z przywotana powyzej umowa kredyt miat by¢ sptacany w latach 2023-2039.
Termin splaty ostatniej raty przypadat na dzien 31.07.2039 r.

b) W 2022 roku gmina zaciggneta kredyt w wysokosci 8.540.000,00 zt w Banku
Spotdzielczym w Skérczu — umowa nr WZ.272.39.2022 z dnia 2.09.2022 r. Zaciagni¢cie
kredytu nastgpito na podstawie uchwaty Nr XLV/519/22 Rady Miejskiej w Czersku z dnia
26 kwietnia 2022 r. w sprawie w sprawie zaciagni¢cia kredytu dlugoterminowego w 2022
roku.

Przy ubieganiu si¢ o ww. kredyt burmistrz uzyskat wymagang przepisami art. 91 ust. 2
ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
sptaty tego kredytu. Pozytywna opinia wyrazona zostala w uchwale
Nr 022/g314/K/D/111/22  Skfadu Orzekajagcego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku z dnia 18 stycznia 2022 r.

Zgodnie z umowg kredytowg kredyt miat by¢ sptacany w latach 2023-2039. Termin sptaty
ostatniej raty przypadatl na dzien 30.06.2039 r.

3) Ustalono, ze dzien 31.12.2022 roku zobowigzania gminy z tytutu zaciggnig¢tych kredytow
wynosity 45.740.000,00 zt. Takie saldo konta 134 — | Kredyty bankowe” w ewidencji
ksiegowej budzetu gminy na dzien 31.12.2022 roku obejmowato zobowigzania z tytulu
7 kredytow zaciggnietych przed 2021 rokiem (28.080.000,00 zt) oraz 2 kredytow
zaciggni¢tych w kontrolowanych latach 2021-2022 (17.660.000,00 zt).

Pozyczki

1) Nadzien 1.01.2021 roku konto 260 — ,,Zobowigzania finansowe” nie wykazywato zadnych
zobowigzan z tytutu zaciggnigtych pozyczek.

2) W kontrolowanych latach 2021-2022 gmina nie zaciggata pozyczek i na koniec 2022 roku
nie posiadata zadnych zobowiazan z tego tytutu.

Wiynikajace z ewidencji ksiegowej taczne zobowigzania gminy z tytutu zaciagnietych
kredytow i pozyczek na dzien 31.12.2022 roku wynosity 45.740.000,00 zt. Zobowigzania
takie wykazano w wierszu E2 (,,Kredyty i pozyczki”) czesci A (,,Zobowigzania wedlug
tytutéw dhuznych”) kwartalnego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wediug tytutow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonego
wedhug stanu na koniec IV kwartatu 2022 roku.

3.8.4. Obligacje i sprzedaz papieréw wartosciowych wyemitowanych przez gmine
W latach 2021-2021 kontrolowana gmina nie planowata i nie realizowala przychodow

budzetowych ze zrédet, o jakich mowa w tytule. W analogicznym okresie nie realizowano

tez rozchodéw budzetowych zwigzanych z wykupem papierdw warto$ciowych.
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3.8.5. Wydatki na obstuge diugu jednostki samorzadu terytorialnego

D

2)

W 2021 roku na obstuge dlugu gminy kontrolowana jednostka wydatkowata Srodki
w wysokosci 437.763,31 zt, klasyfikowane w § 811 — ,,Odsetki od samorzadowych
papierow wartosciowych lub zaciagnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego
kredytéw i pozyczek” w rozdziale 75702 — ,,Obstuga papierow wartosciowych, kredytéw
i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego”.

W 2022 roku na obstuge dlugu gminy wydatkowano $rodki w wysokosci 2.379.501,21 zi,
klasyfikowane w rozdziale 75702 i § 811.

Wydatki powyzsze wigzaly si¢ ze sptatg odsetek od zaciggnigtych kredytow.

3.8.6. Udzielone poreczenia i gwarancje

1))

2)

Na dzien 1.01.2021 r. pozabilansowe konto 500 — ,Zobowigzania warunkowe”

wykazywato wartos¢ 67.321.372,00 zl, na powyzszg kwotg zlozyly si¢ wartosci

ewidencjonowane na nizej wskazanych kontach analitycznych:

a) konto 500-000 wykazywato wartos¢ 40.040.996,00 zt z tytutu solidarnych porgczen
udzielonych za zobowigzania Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwor Sp.
z 0.0. w Chojnicach

b) konto 500-001 wykazywato warto$¢ 52.455.000,00 zt z tytutu wystawionych weksli
in blanco na zabezpieczenie sptaty kredytow zaciagnigtych przez gmine w trzech
bankach.

¢) konto 500-002 wykazywato wartos¢ 2.176.475,00 zt z tytutu wystawionych weksli in

blanco na zabezpieczenie nalezytego wykonania uméw.

Ustalono, ze ewidencjonowana na koncie konto 500-000 wartos¢ 40.040.996,00 zi

dotyczyta solidarnych poreczen udzielonych za zobowigzania Zaktadu Zagospodarowania

Odpadéw Nowy Dwor Sp. z 0.0. w Chojnicach z tytulu dwéch pozyczek udzielonych temu

Zaktadowi przez:

- Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku,
pozyczki wkwocie 829.397,00 zt na podstawie umowy pozyczki
nr WFOS/P/24/2011/RPO-ppNFOS z dnia 31.05.2011 r. Poreczenie obejmowato
zobowigzania pozyczkobiorcy do wysokosci 1.980.571,78 zt,

- Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie na
podstawie umowy poreczenia z dnia 10.08.2020 r. dotyczacej pozyczki
nr 1483/2020/Wn11/0OZ-uk-yo/P z dnia 30.07.2020 r. Poreczenie obejmowalo
zobowigzania pozyczkobiorcy do wysokosci 3.211.599,00 zt — porgczenia udzielono
do dnia 30.06.2033 roku. Zgodnie z postanowieniami umownymi (§ 3)
odpowiedzialno$¢ solidarna poreczyciela z tytulu udzielonego porgczenia nastapic

iata w dniu 31.03.2024 r.
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4)
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7 tytutu pierwszego z wyzej wskazanych poreczen w budzetach gminy na rok 2021 i rok
2022 zabezpieczano $rodki na zaplat¢ porgczonych zobowigzan, przypadajacych do
zaptaty w danym roku.

W uchwalonym w dniu 29.12.2020 roku budzecie gminy na 2021 rok na zaplate
poreczonych zobowiazan zaplanowano w rozdziale 75704 — ,Rozliczenia z tytutu
poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu
terytorialnego” § 803 — ,,Wyplaty z tytulu krajowych porgczen i gwarancji” wydatki
w wysokos$ci 196.099,00 zi. Plan ten obowigzywat do korca roku.

Plan w wysoko$ci 206.993,00 zt w tych samych podziatkach klasyfikacji wydatkow
ustalono réwniez w budzecie gminy na 2022 rok, uchwalonym w dniu 21.12.2021 r.
Przedtozone do kontroli dokumenty wskazywaly, Zze pozyczkobiorca corocznie
informowat porgczycieli, w tym kontrolowana gming, o terminowej sptacie rat pozyczki
oraz 0 wysokosciach potencjalnych zobowigzan poreczycieli. Wedlug pism
770/1.dz.2/2022/D.R. z dnia 3.01.2022 r. i ZZ0/1.dz.3/2023/D.R. z dnia 3.01.2023 r.
potencjalne zobowigzania kontrolowanej gminy na koniec 2021 i 2022 roku wynosity
odpowiednio 633.298,00 zt i 426.305,00 zi.

Informacje zawarte w przywotanych pismach ww. Zakladu stanowily podstawe do
odpowiednich ksiegowan na pozabilansowym koncie 500 — ,,Zobowigzania warunkowe”
w ewidencji ksiggowej budzetu gminy (organu finansowego).

Na koniec 2021 i 2022 roku konto to wykazywato zobowigzania (potencjalne)
w wysokosciach zgodnych z informacjami ZZO Nowy Dwor.

W sporzadzonych za 2021 i 2022 rok sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytwtow dhuznych oraz porgczen i gwarancji wykazano (w czeséci ,,B. Poreczenia
i gwarancje”) warto$ci nominalnych niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan
z tytutu udzielonych porgczen w wysokosciach wynikajacych z pozabilansowej ewidencji
na ww. koncie 500.

W kontrolowanych latach 2021-2022 nie udzielano porgczen ani gwarancji. W latach tych
wystepowaly niewymagalne zobowiazania z tytulu porgczenia udzielonego przed tym
okresem. Gmina nie realizowata zadnych wydatkéw w zwigzku z tym poreczeniem.
Ujete na koncie 500-001 wartosci 52.455.000,00 zt z tytutu wystawionych weksli
in blanco na zabezpieczenie sptaty kredytow zaciggnigtych przez gming w trzech bankach.
W latach 2021-2022 na koncie zaewidencjonowano warto$é wystawionych weksli
inblanco na zabezpieczenia splaty zaciagnietych dwodch kredytéw na kwote
17.660.000,00 zt oraz wyksiggowano wartos¢ weksli splaconych kredytow
12.705.000,00 zt. Na koniec 2022 roku konto wykazywato warto$é 57.410.000,00 zt.
Ewidencjonowane na koncie 500-002 wartosci na taczng kwote 2.176.475,00 zt dotyczyty
wystawionych weksli inblanco i deklaracji wekslowych z tytutu nalezytego wykonania
trzech umow dofinasowania projektow unijnych otrzymanych z Wojewédz(\\va

=
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Pomorskiego. W latach 2021 - 2022 z konta wyksiegowano warto$¢ zabezpieczania
nalezytego wykonania jednej z uméw (Budowa sieci kanalizacyjnej) na kwote
275.000,00zt oraz zaksiegowano wartosci zabezpieczenia nalezytego wykonania
5 uméw dofinansowania  projektow unijnych, otrzymanych takze z Wojewodztwa
Pomorskiego, na kwote 3.318.787,38 zt. Na koniec 2022 roku konto wykazywato warto$é
5.220.262,38 z1.

Na dzien 31.12.2022 r. pozabilansowe konto 500 — ,Zobowigzania warunkowe”
wykazywato wartos¢ 66.268.166,38 zt.

3.9. Gospodarka odpadami komunalnymi

3.9.1. Stosowanie przepisdéw o zamodwieniach publicznych
1) W 2022 roku zadania zwigzane z odbiorem odpadéw komunalnych z nieruchomosci na

ktérych zamieszkuja mieszkancy realizowat Zaklad Ustlug Komunalnych Sp. z o.o.

w Czersku (jednoosobowa spdtka gminy) na podstawie trzech umow:

- WZ.272.5.2021 z dnia 30.03.2021 r., zawartej na okres od dnia 1.04.2021 r. do dnia
31.03.2022r.;

- WZ.272.12.2022 z dnia 31.03.2022 r., zawartej na okres od dnia 1.04.2022 r. do dnia
30.09.2022 r.;

- WZ.272.61.2022 z dnia 30.09.2022 r., zawartej na okres od dnia 1.10.2022 r. do dnia
30.09.2023 r.

e 7 ww. umdow wynikato, ze zamowien udzielono w trybie z wolnej reki, na podstawie
przepiséw art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 1710). Ustalone w umowach
wynagrodzenie wykonawcy réznito sie i za odbior 1 Mg (tony) odpadéw wynosito:

- oddnia 1.01.2022 r. do 31.03.2022 r. — 411,30 z brutto;
- oddnia 1.04.2022 r. do 30.09.2022 r. — 435,93 zt brutto;
- oddnia 1.10.2022 r. do 31.12.2022 r. — 440,00 zt brutto.

Kontrolg obj¢to udzielenie zamowienia realizowanego na podstawie umowy oznaczonej
WZ.272.12.2022 z dnia 31.03.2022 r., ktéra obowigzywala przez wigkszos¢ 2022 roku,
tj. od dnia 1.04.2022 r. do dnia 30.09.2022 r.

Kserokopie ww. umowy zalgczono do akt roboczych kontroli.

e  Wartos¢ szacunkowa zamodwienia okreslong w dniu 10.02.2022 r. polegajacego na ustudze
odbioru transport odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkanych potozonych na
terenie gminy Czersk na okres 1.04..2022 r. — 30.09.2022 r.”, w wysokosci 1.291.025,00 zt
(rownowarto$¢ 289.883,46 euro) podat pan Wojciech Laska — naczelnik Wydziatu

A
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Bezpieczenstwa i Srodowiska w dokumencie pn. Szacowanie wartosci zamowienia

prowadzonego w trybie z ,,z wolnej reki” na ,, Odbior transport odpadow komunalnych

z nieruchomosci zamieszkanych potozonych na terenie gminy Czersk na okres 1.04.2022 r.

—30.09.2022r.”.

W przywotanym dokumencie zawarto informacje, okreslajacych m.in. rodzaj i wartos¢

zamOwienia oraz sposdb ustalenia wartosci zaméwienia. Z dokumentu wynika, ze

ustalenie wartosci zamdowienia dokonano na podstawie nizej wskazanych kryteriow:

- wartosci historycznych za lata 2020 — 2021 dotyczace kosztéw tozsamego
zamowienia;

- przeprowadzonych rozméw z potencjalnym wykonawca;

- analizy danych z innych postgpowan;

- uwzgledniajgc czynniki wzrostu kosztéw.

»Wniosek o wszczgcie postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego” datowany na
dzien 2.03.2022 r., ktory sporzadzit takze pan Wojciech Laska zawiera szereg informacji,
okreslajgcych m.in.: przedmiot zaméwienia, wartos¢ szacunkowa zamdéwienia, propozycje
dotyczace realizacji zamowienia oraz sugerowany tryb postgpowania lub procedura
o udzielenie zam6wienia publicznego, gdzie wskazano: zamdéwienie z wolnej reki, na
podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — PZP (tekst jednolity:
Dz. U. z 2021 r., poz. 1129). Do wniosku zatagczono ,,Opis przedmiotu zamoéwienia” wraz
zatgcznikiem nr 1 ,,Wykaz ilosciowy deklaracji na rodzaj zabudowy” i zalagcznikiem nr 2
»Uwaga odpady Zle posegregowane”

Ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy ogloszono w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w dniu 2.03.2022 r. — nr 00072511/01. W sekcji IV ogloszenia — ,,Tryb udzielenia
zamOwienia” wskazano m.in. podstawe prawng udzielenia zamowienia oraz uzasadnienie
faktyczne tj. — cyt.: ,,Podmiot, ktéremu Zamawiajacy zamierza udzieli¢ zamowienia bedac
spotka prawa handlowego, spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia wpisang do KRS pod
numerem 0000159787 posiada osobowos¢ prawna. Gmina Czersk posiada 100% udziatéw
w spotce — Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Czersku. Kapital zakladowy Spoétki
wynosi 19.743.950,00 zt. Wszystkie 394879 udziatéw posiada Gmina Czersk, Gmina
Czersk sprawuje kontrole, ktdra odpowiada kontroli sprawowanej przez Zamawiajgcego
nad wlasnymi jednostkami. Sredni wskaznik fin. za ostanie 3 lata poprzedzajace —
98,28%”.Spetnienie przez tego wykonawce wymogéw okreslonych w przywotanych
przepisach udokumentowano w ,,Protokole postgpowania o udzielenie zamodwienia
w trybie zaméwienia z wolnej reki” (sprawa WZ.271.12.2022), zatwierdzonym przez
kierownika zamawiajagcego w dniu 11.04.2022 r. oraz dokumentu z dnia 10.02.2022 r.

sporzadzonym przez Krystiana Langowskiego — prokurenta spotki. Przeprowadzona
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kontrola potwierdzita spetnienie przestanek z art. 214.1.11 PZP upowazniajacych do

zastosowania trybu z wolnej reki.

Kserokopie protokotu oraz dokumentu z dnia 10.02.2022 r., zatagczono réwniez do akt

roboczych kontroli.

Pismem WZ.271.12.2022 z dnia 2.03.2022 r. burmistrz zaprosit Zaklad Ushug

Komunalnych w Czersku do negocjacji warunkdéw umowy, wskazujac jednoczesnie termin

przeprowadzenia tych negocjacji (10.03.2022 r.). W przywotanym piSmie zawarto

szczegbtowy opis przedmiotu zamdéwienia.

W dniu 10.03.2022 r. sporzadzono zatwierdzony przez pana Przemystawa Biesek -

Talewskiego — burmistrza ,,Protokét z negocjacji”’, w ktérym — poza informacjami

o osobach reprezentujacych zamawiajacego i wykonawce oraz o terminie wykonania

zamoOwienia — zawarto takze informacj¢ o ustalonej cenie jednostkowej za 1 Mg

odebranych odpadow, wynoszacej 435,93 zi brutto.

Kolejnymi dokumentami z przeprowadzonego postgpowania byty sporzadzone w dniu

10.03.2022 r. i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez pana Piotra

Garbackiego — prezesa Zarzadu spotki Zaktad Ustug Komunalnych w Czersku:

- oswiadczenie sktadne w trybie przepisow art. 217 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, o spetnieniu warunkéw udzialu w postgpowaniu, okreslonych przez
zamawiajacego w zaproszeniu do negocjacji;

- informacja dotyczgca wykorzystywania zasobow innych podmiotow;

W dniu 31.03.2022 r. gmina zawarta umowg¢ nr WZ.272.12.2022 z Zaktadem Ushug
Komunalnych w Czersku na $wiadczenie ustugi ,,Odbidr i transport gminy odpadéw
komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkatych, polozonych na terenie gminy Czersk
w okresie od 1.04.2022 r. —30.09.2022 r.”.

W § 8 ust. 1 umowy okreslono cene¢ jednostkowa 435,93 zt brutto za IMg a w kolejnym
ust. 2 wskazano warto$¢ ushugi w kwocie 1.477.802,70 zt brutto, liczonej wedtug
szacunkowej ilosci odpadéw wskazanych przez zamawiajgcego wynoszacej 3390 Mg.

W ust. 3 tego paragrafu zawarto zapis o tresci — cyt. ,,zaptata wynagrodzenia nastepuje na
podstawie faktur wystawionych za zakonczone miesigce kalendarzowe w oparciu
o miesigczne sprawozdania z odebranych odpadéw, stanowigce zalgcznik nr 2 do
niniejszej umowy, zgodnie z kartami przekazania odpadow.

Ogtloszenie o udzieleniu zamoéwienia przekazano do publikacji w dniu 6.04.2022 r.
i opublikowano w Dzienniku Urzegdowym UE w dniu 11.04.2022 r., nr 2022/S 071 —
189937 z dnia 11.04.2022 r.

Ogtoszenie o wykonaniu umowy opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w dniu 11.10.2022 r., nr 2022/BZP 00386170/01.
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Szacunkowa warto$¢é wynagrodzenia wynosi¢ miata 1.477.802,70 zt. Wynagrodzenie to
miato by¢ platne periodyczne po zakorficzeniu miesigca §wiadczonej ushugi w oparciu
oilos¢ faktycznie odebranych przetransportowanych odpadéw. Ustalono, ze tytutu
wykonania umowy w okresie od dnia 1.04.2022 r. do dnia 30.09.2022 r. wykonawca
wystawil 6 faktur na faczng kwote 1.413.417,58 zt i takie wynagrodzenie otrzymat

terminowo.

[Kserokopie: umowy WZ.272.12.2022 z dnia 31.03.2022 r. na odbior odpadéw komunalnych
z nieruchomosci na ktérych zamieszkuja mieszkancy, zawartej z Zaktadem Uslug Komunalnych
Sp. z 0.0. w Czersku; ,Protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie zamoéwienia z
wolnej reki”® (sprawa WZ.271.12.2022), zatwierdzonego przez kierownika zamawiajacego w dniu
11.04.2022 r. oraz dokumentu z dnia 10.02.2022 r. sporzadzonego przez Krystiana Langowskiego -
prokurenta spoétki - poz. 48 akt kontroli]

Z przedtozonych do kontroli dokumentow wynikato, ze kontrolowang gmina zwigzana

byla takze z Zaktadem Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Czersku trzema umowami

pn. ,,Umowa o prowadzenie Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych —

PSZOK?”, ponizej podano numeru uméw, daty ich zawarcia oraz okres ich obowigzywania:

- WB.6232.8.1.2022 z dnia 3.01.2022 r., zawartej na okres od dnia 1.01.2022 r. do dnia
31.03.2022r.;

- WB.6232.8.3.2022 z dnia 31.03.2022 r., zawartej na okres od dnia 1.04.2022 r. do
dnia 30.09.2022 r.;

- WB.6232.8.6.2022 z dnia 30.09.2022 r., zawartej na okres od dnia 1.10.2022 r. do
dnia 30.09.2023 r.

Za utrzymanie i obstuge PSZOK spotka miata otrzymywaé ryczaltowe wynagrodzenie

miesigczne, ktdére wynosi¢ miato brutto:

- zaokres od dnia 1.01.2022 r. do dnia 31.03.2022 r. w wysokosci 14.915,40 zt;

- zaokres od dnia 1.04.2022 r. do dnia 30.09.2022 r. w wysokosci 21.000,00 zi;

- zaokres od dnia 1.10.2022 r. do dnia 30.09.2023 r. w wysokosci 21.000,00 zi.

Jako podstawe zawarcia umow wskazano uchwate Nr XXXI1/254/13 Rady Miejskiej
w Czersku z dnia 14 pazdziernika 2013 r. w sprawie powierzenia Zakladowi Ustug
Komunalnych sp. z 0.0. w Czersku zadania utworzenia i prowadzenia na terenie Gminy
Czersk punktu selektywnej zbiorki odpadow komunalnych. Jako podstawe prawng
podjecia uchwaty wskazano m.in. na art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzesnial 996 r.
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. 22022 r., poz. 2519).
W § 1 tej uchwaty, zawarto zapis o tresci cyt.: ,Powierza si¢ Zakladowi Uslug
Komunalnych sp. z 0.0. w Czersku zadania wiasnego gminy dotyczacego utworzenia
i prowadzenia na terenie Gminy Czersk punktu selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych.”.

Zadania zwigzane z zagospodarowaniem odpadéw przyjetych od przewoznika realizowat

Zaktagd Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwér Spétka z 0.0. w Nowym Dworze na
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podstawie ,,Umowy na zagospodarowanie odpadow”, zawartej w dniu 31.12.2020 r., na
czas nieokreslony.

e Zgodnie z § 4 ust. 3 ww. umowy spdtka za przyjecie i zagospodarowanie odpadéow
komunalnych spotka miata otrzymywaé wynagrodzenie liczone jako iloczyn ilosci
przyjetych odpadow oraz ceny jednostkowej okreslonego kodu odpadow.

e Jako podstawe zawarcia umowy wskazano uchwate Nr XXX/299/17 Rady Miejskie]
w Czersku z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie wyboru sposobu prowadzenia gospodarki
komunalnej w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. W § 1 tej uchwaty,
powolujacej si¢ m.in. na art. 2 i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 712), zawarto zapis o tresci cyt.:
,Powierza sie Zakladowi Zagospodarowania Odpadow Nowy Dwér Sp. z o.0., ktérego
udzialowcem jest Gmina Czersk, zagospodarowanie odpadéw komunalnych
pochodzgcych z nieruchomosci objetych zorganizowanym systemem odbierania odpadow
komunalnych z terenu Gminy Czersk w zamian za oplat¢ za zagospodarowanie odpadow

wnoszong przez Gming”.

3.9.2. Dochody z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
1) Na podstawie sporzadzonego za 2021 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu

dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego ustalono, ze w roku tym
gmina zrealizowata 4.776.461,08 zt dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 049 —
» Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego
na podstawie odrgbnych ustaw” w rozdziale 90002 — ,Gospodarka odpadami”.
Ze sprawozdania tego wynikalo takze, ze na koniec 2021 roku naleznosci gminy
w dochodach klasyfikowanych w ww. podziatkach wynosity 697.568,03 zt, w tym
zalegtosci 518.389,77 zt. Z kolei nadptaty w tych dochodach wynosity 33.373,24 zi.
W analogicznym sprawozdaniu, sporzadzonym za rok 2022, wykazano wykonanie
dochodéw w wysokosci 4.880.589,66 zt, klasyfikowanych w ww. podziatkach klasyfikacji
dochodéw. Wedtug tego sprawozdania naleznosci gminy z tytulu tych dochodéw na dzien
31.12.2022 r. wynosity 782.053,45 zt, z czego zalegtosci 595.703,63 zt. Nadptaty z tytutu
tej optaty wynosity 40.814,33 zt.

2) W oparciu o wydruki ,,Salda rozrachunkowe” na dzien 31 grudnia odpowiednio za 2021 r.
2022 r. ”, sporzadzone za 2021 i 2022 rok dla dochodéw budzetowych klasyfikowanych
w ww. podziatkach klasyfikacji dochoddw, ustalono nastgpujace dane z zakresu wptywow

z optaty za gospodarowanie odpadéw komunalnych (w z1):

Wyszczegolnienie Rok 2021 Rok 2022

1 2 3
- nadplaty z lat ubieglych 36.446.71 33.373.24
- naleznosci poczatkowe 575.661.11 697.568.03
- przypisy 4.934.306,16 4.983 9156.39
- odpisy 28.451.49 21.755.25

<! N



3)

4)

198

- umorzenia 0.00 687.65
- wplaty 4.780.902.48 4.881.366,90
- ZWroty 444140 7717.24
- nadptaty koficowe 261,358 98 272178 51
- naleznosci koncowe 697.568,03 782.053,45
w tym zaleglosci 518.389.,77 595.703,63

Poréwnujgc wynikajace z ewidencji dane w zakresie wykonania dochodéw oraz
koncowych sald naleznosci i zobowigzan (z tytutu nadptat) w oplacie za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z danymi wykazanymi w ww. sprawozdaniach z wykonania planu
dochodéw budzetowych réznic nie stwierdzono.

W 2021 r. i 2022 r. w gminie obowigzywat wzdr deklaracji o wysokosci ww. oplaty

okreslony uchwalg Nr XIV/169/19 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 26 listopada 2019 r.

w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomosci, potozonych w Gminie Czersk

(Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 30 grudnia 2019 r., poz. 6281).

Uchwalg Nr 284/g314/P/19 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia

19 grudnia 2019 r. orzeczono niewazno$¢ uchwaty w czesci, tj.:

a) § 1 wzakresie stow: "oraz wlascicieli domkéw letniskowych i innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe",

b) § 2 ust. 1 pkt 4 w zakresie stéw: "4) w przypadku nowopowstatych domkdéw
letniskowych i innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe w terminie 14 dni od oddania budynku do uzytkowania lub
rozpoczecia uzytkowania nieruchomosci na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.",

c) zalacznika nr 1 do badanej uchwaty, w czesci: - sformutowania zawartego w czgsci
wstepnej deklaracji o tresci; "d) w przypadku nowopowstaltych budynkéw
letniskowych i innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, w terminie 14 dni od oddania budynku do uzytkowania lub
rozpoczecia uzytkowania nieruchomosci na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.", -
sformutowania zawartego w polu H. o tresci: "W przypadku domu letniskowego lub
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe nalezy
wypetni¢ podpunkt H2.", - catego pola oznaczonego: "H.2. DOMKI LETNISKOWE
LUB INNE NIERUCHOMOSCI WYKORZYSTYWANE NA CELE
REKREACYJINO-WYPOCZYNKOWE:".

W 2021 r. 1 2022 r. obowigzywaty oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
okreslone w uchwale Nr XTV/168/19 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 26 listopada 2019 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki takiej optaty (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 20 grudnia 2019 r.,
poz. 6165). Zmienionej uchwata Nr XIX/229/20 Rady Miejskiej w Czersku z dnia
24 marca 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XIV/168/19 Rady Miejskiej w Czersku
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z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego

z dnia 24 kwietnia 2020 r., poz. 2090). Zmiana dotyczyta metody ustalenia oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi (przed zmiang od gospodarstwa po zmianie od

osoby zamieszkujgcej na terenie nieruchomosci), zmianie ulegly stawki optat.

Z przywotanej powyzej uchwaly wynikato, ze optata miala by¢ zrdéznicowana

i uzalezniona od liczby mieszkaficow zamieszkujacych nieruchomos¢, rodzaju zabudowy

a takze od sposobu ich gromadzenia (selektywnie lub nie).

Dla wlascicieli nieruchomosci jednorodzinnych oraz wielorodzinnych, na ktérych

zamieszkuja mieszkancy stawki optaty wynosity miesi¢cznie:

za gospodarowanie odpadami komunalnymi od odpadéw zbieranych i odbieranych

w sposob selektywny

- 27,50 zt za osobe w przypadku zamieszkiwania danej nieruchomosci przez jedna
osobe,

- 27,50 zt za osobe w przypadku zamieszkiwania danej nieruchomosci przez dwie
osoby,

- 26,00 zt za osobe w przypadku zamieszkiwania danej nieruchomosci przez trzy osoby,

- 22,00 zt za osobe w przypadku zamieszkiwania danej nieruchomosci przez cztery
osoby,

- 19,50 zt za osob¢ w przypadku zamieszkiwania danej nieruchomosci przez pigé osob,

- 19,50 zt za osobe w przypadku zamieszkiwania danej nieruchomosci przez szes¢ lub
wigcej 0sob, przy czym maksymalna optata wynosi¢ miata 117 zt.

od odpadéw zbieranych i odbieranych w sposéb nieselektywny:

- 69.00 zt za osobe w przypadku zamieszkiwania danej nieruchomosci przez jedng
osobeg,

- 69,00 zt za osob¢ w przypadku zamieszkiwania danej nieruchomosci przez dwie
osoby,

- 65,00zt za osobe w przypadku zamieszkiwania danej nieruchomosci przez trzy osoby,

- 55,00 zt za osobg w przypadku zamieszkiwania danej nieruchomosci przez cztery
osoby,

- 49,00 zt za osobg w przypadku zamieszkiwania danej nieruchomosci przez pig¢ oséb,

- 49,00 zt za osobe w przypadku zamieszkiwania danej nieruchomosci przez szes¢ lub

wigcej 0sdb, przy czym maksymalna optata wynosic¢ miata 293,00 zt.

Ustalono takze zwolnienie z cz¢sci miesigcznej oplaty za zagospodarowanie odpadami
komunalnymi w przypadku deklaracji o kompostowaniu bioodpadéw przez wiascicieli
nieruchomosci jednorodzinnych w wysokosci 1 zt od osoby/miesigc, przy czym

maksymalna wysokosé zwolnienia wynosi¢ miata 6 zt od nieruchomosci.

7
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Ryczattows stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku
nieruchomosci, na ktdérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, ustalono w wysokosci 169,00 zt za
rok kalendarzowy. W przypadku nierealizowania obowigzku selektywnej zbiorki odpadéw
okreslono ryczaltowa podwyzszong stawke optaty, ktéra wynosita 507,00 zl za rok
kalendarzowy.

Terminy wnoszenia optat z tytulu gospodarki odpadami komunalnymi obowigzujace
w 2021 r. i 2022 r. uregulowano w uchwale NR XXX/301/17 Rady Miejskiej w Czersku
z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia
22 maja 2017 r., poz. 1922).

Zgodnie z postanowieniami ww. uchwaly optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wytwarzanymi na nieruchomosciach, na ktérych zamieszkujg mieszkancy,
wplacane mialy by¢ bez wezwania, w terminie do 15 kazdego miesigca za poprzedni
miesigc kalendarzowy. Z kolei wplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
pochodzgcymi z domkéw letniskowych lub nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, uzytkowanych jedynie przez cz¢s¢ roku, nalezato wnosi¢ bez
wezwania, w facznej wysokosci obejmujacej oplatg za dany rok kalendarzowy, terminie
do 31 lipca kazdego roku. W przypadku ztozenia deklaracji po 31 lipca danego roku optata
nalezato uisci¢ w terminie do 30 dni od daty ztozenia deklaracji. Optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nalezalo wnosi¢ przelewem na konto bankowe lub do kasy
Urzedu Miejskiego w Czersku.

Prawidtowos¢ wyliczen optaty w ztozonych deklaracjach oraz przypisu naleznosci na
kontach ksiggowych sprawdzono na przyktadzie losowo wybranych 15 deklaracji —
deklaracji zlozonych przez osoby, do rozliczania ktérych prowadzono konta
rozrachunkowe o nastgpujacych numerach: 06-32, 06-76, 06-78, 06-00005497, 06-312,
06-00004852, 06-00005634, 06-2051, 06-00004558, 06-00004788, 06-2811, 06-3176, 06-
3234, 06-3483 i 06-00001035.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidlowosci. Ustalono, ze wsréd osob
objetych kontrola 8 wywiazalo si¢ z obowiazku zlozenia deklaracji, w przypadku
pozostatych 7 osob, ktérzy nie ztozyli deklaracji, wydano decyzje okreslajagce wysokos¢
zobowigzania z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Kontrole egzekwowania zaleglodci przeprowadzano w oparciu o czynnosci wierzyciela
podejmowane 2022 r.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze koniec 2022 roku zalegltosci w dochodach
z tej optaty wynosity 581.580,70 zt, na sumg tg ztozyly si¢ zaleglosci 934 zobowigzanych.
W czasie kontroli ustalono, ze 2022 roku w kontrolowanej jednostce wystawiono 2583

upomnienia, ktorymi wierzyciel wzywat do zaplaty zalegtosci z tytutu gospodarowania
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odpadami komunalnymi wraz zodsetkami za zwlok¢ i kosztami upomnienia.
W przypadku braku wptat podejmowano dalsze kroki prawne tj. wystawianie tytutow
wykonawczych, ktérych w okresie objetym kontrola wystawiono 55.

Szczegotows kontrolg objeto o czynnosci wierzyciela podejmowane wobec 10 losowo
wybranych zobowigzanych, ktérych zaleglosci przekraczaly kwote 5.000,00 zt. Laczne
zaleglosci wszystkich zobowigzanych objetych kontrolg wynosity 64.306,67 zi, co
stanowito 11% wszystkich zalegtosci w dochodach z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W tabeli przedstawiono réwniez informacje o latach powstania

zalegto$ci oraz o podejmowanych czynnosciach windykacyjnych.

Lp. Indeks Zaleglosci Okres Podjgte dzialania windykacyjne
konta na dzien powstania
31.12.2022 r. | zaleglosci
(w zl) rok/lata
1 2 3 4 3
1. 06-32 6.549,70 | 2013-2022 | Egzekucja wszczeta w latach poprzedzajacy rok 2022. Organ egzekucyjny

umorzyt egzekucje ze wzgledu na bezskutecznosé w 2017 roku. W 2022 roku
wystawiono 5 upomnien (09.022022 r, 13.042022 r, 13072022 r,
08.09.2022 r. i09.11.2022r1.) oraz | tytul wykonawczy (22.09.2022 r.))
W 2022 r. zobowigzana dobrowolnie zaptacita czgs¢ zalegtosci w wysokosci
250,00 zt, wdniu 28.11.2022 r., obecnie egzekucja w toku.

2 06-76 547275 | 2015-2022 | Egzekucja wszczgta w latach poprzedzajacy rok 2022, W 2022 roku
wystawiono 5 upomnien (09.02.2022 r, 13.04.2022 r, 13.07.2022 r,
08092022 r. i09.11.2022r) oraz | tytut wykonawczy (22.09.2022 r.,).
Obecnie egzekucja w toku.

3. 06-78 5.203,00 | 2015-2022 | Egzekucja wszczgta w latach poprzedzajacy rok 2022, Organ egzekucyjny
umorzyt egzekucj¢ ze wzgledu na jej bezskutecznos¢ w 2018 roku. W 2022
roku wystawiono 5 upomnien (09.02.2022 r,, 13.04.2022 r,, 13.07.2022 r.,
08.09.2022 r. i09.11.2022 1) oraz | tytut wykonawczy (22.09.2022 r.,)
W 2022 r. zobowigzany dobrowolnie zaptacit czgs¢ zalegtosci w wysokosci
460,00 zt, w dniu 09.12.2022 r. Obecnie egzekucja w toku.

4 06- 5.683,60 | 2016-2022 | Egzekucja wszczgta w latach poprzedzajgcy rok 2022, W 2022 roku
00005497 wystawiono 5 upomnienn (09.02.2022 r, 13.04.2022 r, 13.072022 r,
08.09.2022 v, 1 09.11.2022 r) oraz 1 tytut wykonawezy (22.09.2022 r.,)
Obecnie egzekucja w toku.

5. 06-312 10.021,00 | 2013-2022 | Egzekucja wszczgta w latach poprzedzajacy rok 2022. Organ egzekucyjny
umorzyt egzekucje ze wzgledu na bezskutecznos¢ w 2023 roku. W 2022 roku
wystawiono 5 upomnienn (09.022022 r, 13.04.2022 r, 13.07.2022 r,
08092022 r. i09.11.2022r) Sporzadzono 1 tytut wykonawczy
(22.09.2022 r.). Obecnie egzekucja w toku

6. 06- 7.317,00 | 2014-2022 | Egzekucja wszczgta w latach poprzedzajacy rok 2022. Organ egzekucyjny
00004852 umorzyt egzekucje ze wzgledu na bezskutecznos¢ w 2018 roku. W 2022 roku
wystawiono 5 upomnien (09.02.2022 r, 13.04.2022 r, 13.07.2022 r,
08.09.2022 r. 109.11.2022r)) Sporzadzono 1 tytut wykonawczy

(05.06.2023 r.,). Obecnie egzekucia w toku
7 06- 5.175,84 | 2016-2022 | Egzekucja wszczgta w latach poprzedzajacy rok 2022. Organ egzekucyjny
00005634 umorzyt egzekucje ze wzgledu na bezskutecznose w 2018 roku. W 2022 roku

wystawiono 5 upomnien (09.02.2022 r, 13.04.2022 r, 13.07.2022 r,
08.092022 r. i 09.11.2022r) Sporzadzono 1 tytut wykonawczy
(05.06.2023 r.,). W 2022 r. zobowiazana dobrowolnie zaptacita czgsé zalegtosci
w wysokosci 100,00 z4, wdniu 02.02.2022 r. oraz 293,50 zt w dniu 02.08.2022
r. Obecnie egzekucja w toku

8 06-2051 6.584,91 | 2013-2022 | Egzekucja wszczgta w latach poprzedzajgcy rok 2022. Organ egzekucyjny
umorzyt egzekucje ze wzgledu na bezskutecznos¢ w 2018 roku, W 2022 roku
wystawiono 5 upomnien (09.02.2022 r, 13.04.2022 r, 13.07.2022 r,
08.092022 r. i 09112022r) Sporzadzono 1 tytut wykonawczy
(05.06.2023 r..). Obecnie egzekucja w toku.

S 06- 6.609,00 | 2013-2022 | Egzekucja wszczgta w latach poprzedzajacy rok 2022. Organ egzekucyjny
00004558 umorzy! egzekucje ze wzgledu na bezskutecznosé w 2017 roku. W 2022 roku
wystawiono 5 upomnien (09.02.2022 r, 13.04.2022 r, 13.07.2022 =,
08.09.2022 r. i 09.112022r) Sporzadzono 1 tytul wykonawczy
(05.06.2023 r.,). Obecnie egzekucja w toku
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10. 06- 5.689,87 | 2017-2022 | Egzekucja wszczgta w latach poprzedzajacy rok 2022, W 2022 roku
00004788 wystawiono 5 upomnien (09.02.2022 r., 13.04.2022 r, 13.07.2022 r,
08092022 r. i 09.112022r) Sporzadzono 1 tytul wykonawczy
(05.06.2023 r.,). Obecnie egzekucia w toku

Stwierdzono, ze zaniechano czynnos$ci egzekucyjnych wobec zobowiazanych, ktérzy nie
wywigzywali si¢ z cigzgcych na nich obowigzkéw. W przypadku zobowigzanych dla
ktérych prowadzi si¢ konta rozliczeniowe o numerach: 06-00004852, 06-00005634, 06-
2051, 06-00004558, 06-00004788 wierzyciel w 2022 r. wystawil wylacznie upomnienia
z pouczeniem, iz sprawa zostanie skierowana na drogge postepowania egzekucyjnego.
W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze tytuléw wykonawczych nie wystawiano.
Tytuty wykonawcze zostaly wystawione w dniu 5.06.2023 r. w trakcie prowadzonej
kontroli. Zwrdcono sie o zlozenie pisemnego wyjasnienia w sprawie niepodejmowania
czynnosci egzekucyjnych.

W wyjasnieniu datowanym na dzien 13. 2023 r., ktore zlozyta pani [zabela Redzinska -
inspektor ds. gospodarowania odpadami komunalnymi wskazano — cyt.:
Opéznienia w sporzqdzaniu tytutow egzekucyjnych wynikajg przede wszystkim z nadmiaru
obowigzkow oraz z dodatkowych zadan niewynikajgcych bezposrednio z zakresu
obowigzkow. Poczgwszy od stycznia 2022 r. wszyscy pracownicy wydziatu oddelegowani
zostali do przyjmowania deklaracji CEEB (Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkow).
Ponadto, weryfikowalismy dla Centrum Ustug Spotecznych wnioski o wyplate dodatku
weglowego a od listopada przyjmowalismy wnioski o zakup wegla — ponad 1000. Oprocz
weryfikacji kazdego wniosku ksiggowatam i rozliczatam wplaty za zakup wegla.

W ubieglym roku sporzgdzitam ponad 2,5 tys. upomnien z tytutu zaleglosci w oplacie za
odpady, oprocz tego informujemy podatnikow o istniejgcych zaleglosciach — wysytamy
maile, przeprowadzamy rozmowy telefoniczne. Tytuly egzekucyjne sporzgdzane byly
z opoznieniem, jednak staram sig nie dopuscic¢ do przedawnienia zalegloSci podatkowych.
Podatnicy z najwigkszym zadluzeniem to osoby w wigkszosci ,, niesciggalne ', nie posiadajq
srodkow, z ktorych mozna skutecznie prowadzic egzekucje administracyjng.

Cytowane powyzej wyjasnienie zatgczono do akt roboczych kontroli.
[Wyjasnienie p. Izabeli Redzinskiej ws. niepodejmowania czynnosci egzekucyjnych -
- poz. 49 akt kontroli]

3.9.3. Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

D

oraz cele wskazane w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
W sporzadzonych za 2021 rok oraz za rok 2022 sprawozdaniach Rb-28S z wykonania

planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego kontrolowana
jednostka wykazata wykonanie odpowiednio 5.249.981,98 zt oraz 5.059.935,71 zi
wydatkéw klasyfikowanych w rozdziale 90002 — ,,Gospodarka odpadami”. Wykonanie

wydatkow w poszczegdlnych paragrafach przedstawiono w tabeli (w zt):



2)
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Paragraf klasyfikacji wydatkéw Klasyfikowane w rozdziale 90002 wydatki wykonane
w roku:
2021 2022
/ 2 3
401 — Wynagerodzenia osobowe pracownikow” 151.148.70 160.147.56
404 — , Dodatkowe wynagrodzenie roczne” 8.113,90 8.315,28
411 — _ Sktadki na ubezpieczenia spoleczne™ 28.731.91 28.638.63
412 — _Sktadki na Fundusz Pracy” 2.611.49 3.523.67
417 - ,, Wynagrodzenia bezosobowe” 9.840,00 0.00
421 — . Zakup materiatow i wyposazenia” 19.998.93 1211,55
430 — , Zakup ustug pozostatych” 5.025.203.95 4.854 299,19
436 —, Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych” 166,09 239,85
443 - ., Rozne opfaty 1 skiadki” 1.066.49 504,04
444 —  Odpisy na zakfadowy fundusz $wiadczen socjalnych” 3.100.52 3.325,94
Razem: 5.249.981,98 5.059.935,71

W mysl art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 2519) z pobranych optat za

gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi, obejmujgce koszty:

- odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych;

- tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

- obstugi administracyjnej tego systemu;

- edukacji ekologicznej w =zakresie prawidlowego postepowania z odpadami
komunalnymi.

Przywotane przepisy umozliwiaja gminom wykorzystanie $rodkéw pochodzacych

z pobranych optat takze na pokrycie kosztow:

- wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw
komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym;

- utworzenia i utrzymania punktow napraw i ponownego uzycia produktow lub czesci
produktéw niebedacych odpadami;

- usuni¢cia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich skladowania
i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst

jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 699).

W trakcie kontroli poproszono panig Wiestawe Modrzejewska — skarbnika gminy,
o sporzadzenie informacji o wykonanych w 2021 12022 roku dochodach z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz o zrealizowanych w tych latach wydatkach
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, z uwzglednieniem
podzialu wynikajacego z przywotanego powyzej art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Dane wynikajace z przedlozonych informacji ,,Optata za gospodarowanie odpadami

komunalnymi” odpowiednio za rok 2021 i 2022 podano w tabeli (w z}):
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Lp. | Wyszczegélnienie Rok 2021 (w zl) Rok 2022 (w zl)
)i 2 3 4
1 Stan srodkéw na rachunku na dzien 31.12 roku 31.708,00 0,00
poprzedniego
2. Dochody js.t. z tytulu oplaty za gospodarowanie 4.776.461,12 4.880.589,66
odpadami komunalnymi
3 Wydatki  jst.  na  funkcjonowanie  systemu 5.249.981,98 5.059.935.71
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
dotyczace:
1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku 1 4.829.668,72 4.630.552,99
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych
2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego 166.738,59 212.746,20
zbierania odpadéw komunalnych
3) obstugi administracyjne;j tego systemu 252.508.18 216.132.48
4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego 0,00 0
postepowania z odpadami komunalnymi
5) inne, wynikajace z ustawy 1.066.49 504,04
4. | Réznica: Stan srodkéw (poz.1)+ Dochody (poz. 2) minus -441.812,86 - 179.346,05
wydatki (poz. 3):

4) Szczegolowa kontrole wydatkéw budzetowych na funkcjonowanie sytemu
gospodarowania odpadami komunalnymi przeprowadzono w oparciu o wydatki
zrealizowane w 2021 r. w wysokosci 1.066,49 zt (inne, wynikajace z ustawy) oraz
wydatkowane w 2022 roku na odbidr, transport, zbieranie, odzysk oraz unieszkodliwianie
odpadéw komunalnych w wysokosci 4.630.552,99 zt.

Na podstawie dowodow zroédlowych oraz ewidencji ksiggowej wydatkow, zrealizowanych

na sume¢ 4.631.619,48 zt, ustalono, ze:

a) wydatki w wysokosci 4.630.552,99 zt poniesione na odbiér, transport, zbieranie,
odzysk oraz unieszkodliwianie odpadéw komunalnych byty konsekwencjg zaptaty
zobowigzan wynikajacych z dwunastu faktur, wystawionych przez Zakiad
Zagospodarowania Odpadéw w Nowy Dwoér Sp. z 0.0, na laczna kwote
1.942.054,65 zt. Z kolei na wydatki w wysokosci 2.688.498,34 zt ztozyly sie zaptaty
zobowigzan z dwunastu faktur wystawionych przez Zaktad Ustug Komunalnych
w Czersku za odbidr i transport odpadéw komunalnych.

b) srodki budzetowe pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysokosci  1.066,49 zt, ktére wykazano w pozycji inne wydatki na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi” wydatkowano na
zaptacenie kosztow postepowan egzekucyjnych w administracji. Wydatki poniesiono
w oparciu o 5 dokumentéw pn. ,Zawiadomienie o wysokosci kosztow
egzekucyjnych” wystawionych przez organ egzekucyjny na podstawie art. 64¢ § 6a
pkt 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 479).

[informacja ,Gospodarowanie odpadami komunalnymi” - poz. 49a akt kontroli]
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IV. GOSPODARKA MIENIEM

Kontrolg w zakresie gospodarki mieniem przeprowadzono za rok 2022.

4.1. Gospodarka mieniem komunalnym

4.1.1. Srodki trwate

a) Podstawowe srodki trwale — konto 011

1) Na dzien 1.01.2022 roku syntetyczne konto 011 —, Srodki trwate” wykazywato saldo Wn

w wysokosci 204.713.660,16 zt.
W trakcie roku na koncie tym zaksiggowano zwigkszenia wartosci poczatkowej
podstawowych §rodkow trwatych na sume 32.750.175,71 zt oraz zmniejszenia wartosci
poczatkowej na sume 16.608.276,42 zt. Na dzien 31.12.2022 r. konto wykazywato saldo
Wn w wysokosci 220.855.559,45 zi.

e Zaksiggowane w trakcie roku zwigkszenia wartosci Wn konta 011 wynikaly z: rozliczenia
kosztéw zakonczonych inwestycji i przyjecia powstatych efektéw gospodarczych na stan
srodkéw trwatych; zakupu gotowych s$rodkow trwatych; odptatnego i nieodptatnego
nabycia nieruchomosci; przejecia nieruchomosci po ustaniu trwatego zarzadu oraz ujgcia
warto$ci nieruchomosci po podziale/scaleniu.

e Na zmniejszenie wartosci poczatkowej podstawowych srodkow trwatych wptyneto
zaksiggowanie na stronic Ma konta wartosci: sktadnikow majatku przekazanych
nieodpfatnie jednostkom organizacyjnym gminy (place zabaw, rolkowisko);
nieruchomosci przekazanych w trwaty zarzad (budynek dworca kolejowego); dziatek
gruntu zdjetych z ewidencji w zwigzku z ich podziatem/scaleniem; nieruchomosci
sprzedanych;  nieruchomosci  przekazanych nieodpfatnie innym  podmiotom
(np. nadlesnictwo, powiat) oraz wartosci zlikwidowanych sktadnikéw majatku.

2) Szczegdtowa kontrole przestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa i uregulowan
wewngtrznych z zakresu ujmowania skladnikéw majgtkowych w ewidencji Srodkow
trwalych oraz zdejmowania ich z tej ewidencji (terminowo$¢, stosowanie obowigzujacych
dowodow) przeprowadzono na przyktadzie operacji zaksiggowanych w marcu 2022 r. —
22 operacji zaksiggowanych na stronie Wn konta, na sumg¢ 933.803,33 zt oraz 18 operacji
na stronie Ma konta, na sumg¢ 700.863,40 zt — dowody PK/00094 i PK/00096.
Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidlowosci.

3) Umorzenie podstawowych srodkéw trwatych ewidencjonowano na 10 kontach
analitycznych prowadzonych do syntetycznego konta 071 — ,,Umorzenie podstawowych
$rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”.

Na bilans otwarcia ksigg rachunkowych 2022 roku konta te, zaprowadzone wediug
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych GUS wykazywaty umorzenie na sume 66.559.822,97 zt.
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W trakcie roku dokonano ksiggowan zwigkszajacych warto$¢ umorzenia (strona Ma konta)
o 8.839.631,29 zl oraz ksiggowan na stronie Wn konta, zmniejszajacych wartos$¢
umorzenia o 407.366,18 zi. Na koniec 2022 roku konta te wykazywaly umorzenie
podstawowych srodkow trwatych na sume 74.992.088,08 zi.

Na zwigkszenie wartosci konta o 8.839.631,29 zt wplynelo gldwnie zaksiegowanie pod
data 31.12.2022 r. rocznej amortyzacji Srodkéw trwatych (6.480.815,24 z1). Poza tym na
stronie Ma konta zaksiggowano m.in. umorzenie przejetych sktadnikéw majatku w postaci
drég, budynku dworca kolejowego, budynkéw Domdw Kultury w Czersku, Legu i Rytlu.
Ustalono, ze do rocznej amortyzacji sSrodkdéw trwatych stosowano stawki amortyzacyjne
okre$lone w czesci I (,Plan amortyzacji $rodkdéw trwatych”) zalacznika nr 2 do
obowigzujgcego w 2022 roku zarzadzenia Nr 412/20 Burmistrza Czerska z dnia 25 maja
2020 r. w sprawie ewidencji i amortyzacji Srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych
i prawnych Urzedu Miejskiego w Czersku.

Obroty zmniejszajgce wartos¢ umorzenia podstawowych sSrodkdéw  trwalych
0 407.366,18 zt wigzaly sie¢ m.in. z przekazaniem skladnikéw majatku (placéw zabaw,
rolkowiska, budynku dworca kolejowego) jednostkom organizacyjnym gminy oraz
likwidacjg srodkéw trwatych (komputery, drukarki, radarowy miernik predkosci, kosiarka

samojezdna).

Pozostate srodki trwate (konto 013 — ,, Pozostate srodki trwate”)

Na dzien 1.01.2022 r. konto 013 przedstawiato saldo Wn w wysokosci 3.312.455,27 zl.
W trakcie roku na stronie Wn tego konta zaksiggowano obroty w wysokosci 990.935,77 zi,
a na stronic Ma w wysoko$ci 676.289,94 zi. Na ostatni dzien 2022 roku konto
przedstawiato saldo Wn w wysokosci 3.627.101,10 zt.

Roczne obroty Wn konta 013, na sume¢ 990.935,77 zt byly nastepstwem zakupu
sktadnikow majatku o charakterze wyposazenia, w tym: komputeréw i drukarek na
potrzeby urzedu miejskiego; urzadzen dla jednostek OSP (m.in. kompresor, myjka,
pradnica wysokoci$nieniowa); sprzg¢tu do $§wietlic wiejskich (m.in. meble, sprzet RTV);
laptopow i tabletow do realizacji programu zwigzanego z wsparciem dzieci i wnukow
bytych pracownikéw Panistwowych Gospodarstw Rolnych w rozwoju cyfrowym; urzadzen
i wyposazenia na realizacj¢ projektu zwigzanego z utworzeniem 90 nowych miegjsc
ztobkowych w Czersku; wyposazenia na realizacje projektu zwigzanego z utworzeniem
nowych osrodkéw wychowania przedszkolnego oraz laptopéw na realizacj¢ projektu
Zwigzanego z wsparciem senior6w w rozwoju cyfrowym.

Na stan ewidencyjny pozostate srodki trwate przyjmowano w oparciu o dowody ,,OT —
Przyjecie srodka trwatego”.

Ksiggowan na stronie Ma konta 013, na sume 676.289,94 zl, dokonano w zwiazku

z: niegdptatnym przekazaniem sktadnikéw majatku jednostkom organizacyjnym gminy
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iosobom fizycznym, w tym skladnikéw zakupionych na realizacj¢ projektow
dofinansowanych ze $§rodkéw Unii Europejskiej oraz likwidacja skiadnikéw majatku
o charakterze wyposazenia.

Przekazywanie sktadnikow nastgpowato na podstawie dowodéw ,PT — Protokot
przekazania-przejecia Srodka trwalego”, podstawe zdjecia ze stanu sktadnikow
likwidowanych stanowity dowody ,LT- Likwidacja srodka trwatego”. Dowody ,,LT-
Likwidacja $rodka trwatego” wykorzystano m.in. do zdjgcia ze stanu ewidencyjnego, pod
datg 31.12.2022 r., urzadzen sytemu monitoringu, mebli biurowych (dostawek do biurek)
oraz myjki do fontanny, o facznej wartosci 10.082,54 z}. Podstawe wystawienia dowodow
LT o numerach od 126/22 do 140/22 stanowity protokoty likwidacji srodka trwalego,
sporzadzone przez komisje likwidacyjng, zatwierdzone przez kierownika kontrolowanej
jednostki.

Do ewidencji umorzenia pozostatych $rodkéw trwatych wykorzystywano konto 072 —
,Umorzenie pozostatych $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”
aw szczegbdtowosci — analityczne konto 072-000 — ,,Umorzenie pozostatych srodkéw
trwatych”, prowadzone do ww. konta syntetycznego.

W wyniku poréwnania obrotéw na ww. koncie analitycznym z obrotami na koncie 013
ustalono, ze wszystkie sktadniki majatku ujete na koncie 013 zostaty w petni umorzone.
Koncowe saldo Ma konta 072-000, w wysokosci 3.627.101,10 zt, rowne bylo koncowemu
saldu Wn konta 013.

4.1.2. Wartosci niematerialne i prawne

D

2)

Konto 020 — ,,Warto$ci niematerialne i prawne” wykazywato na dzienn 1.01.2022 r. saldo
Wn w wysokosci 202.642,32 zt. W trakcie roku na stronie Wn Konta zaksiggowano obroty
na sume 61.164,77 z4, a na stronie Ma — w wysokosci 27.016,55 zt. Na koniec 2022 roku
konto wykazywato saldo Wn w wysokosci 236.790,54 zt.

Na zwickszenie wartosci konta wptyneto zaksiegowanie pod data 21.09.2022 r. wartosci
48 licencji na korzystanie z oprogramowania biurowego MS Office Home & Bisiness 2021
— oprogramowania zakupionego w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
projekt Cyfrowa Gmina. Na stan ewidencyjny skladniki majatku przyjeto dowodami
OT od numeru 302/22 do numeru 336/222.

Obroty na stronie Ma konta, na sume¢ 27.016,55 zl, mialy zwigzek z: likwidacja
oprogramowania komputerowego (m.in. Smart Gem i eMandat) o wartosci poczatkowej
7.847,00 zt (dowody LT nr 87/22, 88/22 i 116/22) na podstawie protokohu likwidacji nr 5
— ksiegowania z dnia 31.10.2022 r. oraz przekazaniem licencji na korzystanie
z oprogramowania biurowego MS Office Home & Bisiness 2021 dla Zespotu Obstugi
Finansowej w Czersku (10 szt. o wartosci 12.779,70 zt) i Administracji Zasobow

.- alnych w Czersku (5 szt. o wartosci 6.389,85 zt.
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Koncowe saldo Wn syntetycznego konta 020 — , Wartosci niematerialne i prawne”
w wysokosci 236.790,54 zt stanowitlo sume¢ wartosci poczatkowych podstawowych
(umarzanych stopniowo) wartosci niematerialnych i prawnych (106.899,17 zt) oraz
wartosci poczatkowych pozostatych (umarzanych jednorazowo) wartosci niematerialnych
i prawnych — 129.891,37 zt.

Umorzenie podstawowych wartosci niematerialnych i prawnych ewidencjonowano na
koncie analitycznym koncie 071-020, prowadzonym do syntetycznego konta 071 —
,Umorzenie podstawowych $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”.
Na dzien 1.01.2022 r. ww. konto analityczne wykazywalo saldo Ma w wysokosci
72.063,01 zt.

W trakcie roku na tej stronie konta zaksiggowano obroty w wysokos$ci 10.878,54 zt, z kolei
na stronie Wn — obroty na sume 7.847,00 zt. Obroty zwickszajace warto$¢ umorzenia
wigzaly si¢ z zaksiggowaniem pod data 31.12.2022 r. amortyzacji za rok 2022 r. Na
zmniejszenie wartosci umorzenia o 7.847,00 zt wptyngto zaksiggowanie na stronie Wn
wartosci umorzenia zlikwidowanych sktadnikéw majatku w postaci licencji na korzystanie
z programow komputerowych (m.in. Smart Gem i eMandat).

Na ostatni dzien 2022 roku analityczne konto 071-020 wykazywato saldo Ma w wysoko$ci
75.094,55 zt.

Ustalono, ze podstawowe warto$ci niematerialne i prawne umarzano z zastosowaniem
stawki 20%, okreslonej w ust. 32 zatgcznika nr 2 (,,Okreslenie metody wyceny aktywow
i pasyw6w”) do zarzadzenia Nr 733/21 Burmistrza Czerska z dnia 9 sierpnia 2021 r.
w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci dla budzetu gminy Czersk oraz Urzgdu
Miejskiego w Czersku.

Umorzenie ,,pozostatych warto$ci niematerialnych i prawnych” ewidencjonowano na
analitycznym koncie 072-020, prowadzonym do syntetycznego konta 072 — ,,Umorzenie
pozostatych $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Na dzien 1.01.2022 r. konto to wykazywato saldo Ma w wysokosci 87.896,15 zi. Po
zaksiggowaniu na tej stronie konta, pod data 31.12.2022 r., umorzenia zakupionego
oprogramowania biurowego MS Office Home & Bisiness 2021 (61.164,77 zl) oraz
zaksiggowaniu na stronie Wn wartosci oprogramowania przekazanego dla Zespotu
Obstugi Finansowej w Czersku i Administracji Zasobéw Komunalnych w Czersku
(tacznie 19.169,55 zt) koncowe saldo Ma konta 072-020 wynosito 129.891,37 zi.
Powyzsze saldo byto réwne koficowemu saldu Wn konta 020-001, wykorzystywanemu do
ewidencji warto$ci poczatkowych ,,pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych”.
Powyzsze daje podstawe do stwierdzenia, ze wszystkie te sktadniki majatku, podlegajace

umorzeniu w 100% w miesigcu wydania do uzywania, zostalty w pelni umorzone.
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4.1.3. Finansowy majatek trwaty

D

2)

Kontrolowana jednostka prowadzi konto 030 — ,,Dlugoterminowe aktywa finansowe”,
ktére na poczatek 2022 roku wykazywalo saldo Wn w wysokosci 24.355.500,00 zt.

W trakcie roku warto$é dtugoterminowych aktywéw finansowych wzrosta o 5.000,00 zi,
do wysokosci 24.360.500,00 zt. Wielkos¢ ta przedstawiata warto$¢ udziatéw gminy

w spotkach i spotdzielniach wymienionych w tabeli ponizej (w zt):

Lp. | Nazwa podmiotu Wartoéc udzialow na | Zwigkszenia (+) | Wartos¢ udzialéw na
dzien 1.01.2022 r. Zmniejszenia (-) dzien 31.12.2022 r.
/ 2 3 4 3
1 Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z 0.0 19.743.950,00 0 19.743.950,00
w Czersku (jednoosobowa spotka gminy)
2 Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa KZN- 3.000.000,00 0 3.000.000,00
Pomorze w Malborku
3 Zaktad Zagospodarowania Odpadow Nowy 1.610.550,00 0 1.610.550,00
Dwér sp. z 0.0. w Nowym Dworze
4 Zaktad Utylizacji Odpadéw Komunainych 500,00 0 500,00
Stary Las w Starym Lesie
5 Spétdzielnia Socjalna ..Czersk” w Czersku 500,00 0 500,00
6. Spétdzielnia Socjalna ,,Razem Mozna Wigcej” 0 +5.000,00 5.000,00
w Czersku
Razem: 24.355.500,00 +5.000,00 24.360.500,00

Zaksiggowane w 2022 roku obroty na koncie 030, zwigkszajace o 5.000,00 zt wartosé
dtugoterminowych aktywéw finansowych gminy, mialy zwigzek wniesieniem udziatu
o tej wartosci do Spoéidzielni Socjalnej ,,Razem Mozna Wigcej” w Czersku. Wole
utworzenia tej spotdzielni wraz z Gming Chojnice organ stanowigcy gminy wyrazit
w uchwale Nr XL./455/21 z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie wyrazenia woli utworzenia
Spoétdzielni Socjalnej ,,Razem mozna wigcej”. W § 3 tej uchwaty zawarto zapis mowigcy,
ze gmina obejmie w Spotdzielni Socjalnej jeden udziat cztonkowski o tacznej wartosci
5.000,00 zt”

4.1.4. Materiaty

D

2)

Na dzien 1.01.2022 roku syntetyczne konto 310 wykazywato saldo Wn w wysokosci

73.711,20 zt. Taka byta wartos¢ zapaséw materiatow zinwentaryzowanych na ostatni dzien

2021 roku.

W trakcie 2021 roku na koncie 310 dokonano 3 ksiggowan:

-  pod datg 1.01.2021 r. w koszty przeniesiono warto$¢ zapaséw materiatlow
(23.281,20 z}), obejmujacych paliwo (11.700,70 zt) oraz wegiel (11.580,50 z1);

- pod datg 31.12.2021 r. z konta wyksiegowano wartos¢ materiatéw, tj. ptyt YOMB
(50.430,00 zt) przekazanych na budowe drogi w miejscowosci Brda;

- réwniez pod datg ostatniego dnia 2022 roku na stronie Wn zaksiggowano wartos¢
zinwentaryzowanych zapaséw materiatéw (119.692,83 zt).

Koficowe saldo konta 310 — , Materialy” obejmowato wartos$¢ zinwentaryzowanych

zapas6w: wegla do dystrybucji przez Zaktad Ustug Komunalnych w Czersku
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(89.438,86 z1), wegla w swietlicach wiejskich (10.880,00 zt) i remizach OSP (5.871,50 z})
oraz paliwa w samochodach strazackich (12.696,25 zl) i samochodach stuzbowych
(806,22 z}).

4.2.Inwentaryzacja roczna rzeczowych skfadnikéw majatku

1) W trakcie kontroli ustalono, Ze ostatnig ,,petng” inwentaryzacj¢ rzeczowych sktadnikow

majatkowych przeprowadzono w 2022 roku na podstawie zarzadzenia Nr 1012/22
Burmistrza Czerska z dnia 24 pazdziernika 2022 r. sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji rocznej w Urzgdzie Miejskim oraz jednostkach OSP, powotania komisji
inwentaryzacyjnej i zespotdw spisowych.
Ustalono, ze poprzednia ,pelng” inwentaryzacje przeprowadzono w 2018 roku na
podstawie zarzadzenia Nr 1024/18 Burmistrza Czerska z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w
sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow i pasywow wykazanych w ksiggach
rachunkowych.

2) Zgodnie z pierwszym z wyzej przywolanych zarzadzen inwentaryzacj¢ nalezato
przeprowadzic:

- metodg spisu z natury w okresie od dnia 2.11.2022 roku do dnia 30.11.2022 roku
wedtug stanu na dziet 31.10.2022 r.;

- metodg weryfikacji wedtug stanu na dzien 31.12.2022 r. w okresie od 2.11.2022 r. do
13.01.2023 r.

3) W trakcie czynnosci kontrolnych na podstawie dokumentacji inwentaryzacyjnej ustalono,

ze inwentaryzacje przeprowadzono metoda weryfikacji i metodg spisu z natury.
Metodg spisu z natury inwentaryzowano budynki i lokale, kotty i maszyny energetyczne,
urzgdzenia techniczne, $rodki transportu, narzedzia i przyrzady oraz zapasy paliwa.
Metoda weryfikacji inwentaryzowano grunty, drogi, obiekty inzynierii ladowej i wodnej
oraz trudnodostgpne $rodki trwate m.in. wezly cieplne.

4) Inwentaryzacjg objgto sktadniki majatkowe o tacznej wartosci 228.086.084,86 zt. Na
wyzej wskazang kwote ztozyta sie warto$¢ zinwentaryzowanych sktadnikéw majatkowych
metoda weryfikacji (191.702.739,32 z}) oraz metoda spisu z natury (36.383.345,54 z1). Na
warto$¢ zinwentaryzowanych sktadnikow metodg spisu z natury ztozyly si¢ wartosci
rzeczowych sktadnikéw majatkowych spisanych przez zespoty spisowe wskazane w ww.
zarzgdzeniu o warto$ci 27.682.404,42 zt oraz spisane przez zespoly spisowe powolane
w innych jednostkach, ktérym powierzono mienie o wartosci 8.700.941,12 zt, z czego w:
- Gminnym Centrum Kultury w Czersku — 3.005.974,31 zt;

- Administracji Zasobéw Komunalnych w Czersku — 3.337.263,40 zt;
- Zaktladzie Ustug Komunalnych —2.263.432 82 zi;

JdL 0
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- Klubie Zeglarskim Wda Borsk — 39.999,99 zt;
- Komisariacie Policji w Czersku — 6.686,80 zl;
- Dziennym Domu ,,Senior +” w Czersku — 47.583,80 zt.

Ustalono, ze od dnia 31.10.2022 r. do dnia 31.12.2022 r. dokonano zmniejszenia wartosci
sktadnikow majatkowych o 3.616.775,63 zt (na co si¢ ziozylo zmniejszenie
0 15.056.909,04 zt oraz zwigkszenie wartosci o 11.440.133,41 z}).

Saldo konta 011 na dzien 31 grudnia 2022 r. wykazywato wartos¢ 220.855.559,45 zt saldo
konta 013 — 3.627.101,10 zl. Ogdtem wartos¢ rzeczowych sktadnikéw majatkowych
objetych ewidencjg konta 011 i konta 013 na dzien 31.12.2022 r. wynosila
224.482.660,55 zt i byla wyzsze o 13.351,32 zt od wartosci zinwentaryzowanych
sktadnikéw majatkowych 228.086.084,87 zt i wartosci zmniejszenia rzeczowych
sktadnikéw majatkowych 0 3.616.775,63 zt (224.469.309,23 zi).

Ustalono, ze roznica tj. kwota 13.351,32 zt stanowita wartos¢ stwierdzonych niedoboréw
inwentaryzacyjnych, ktore kierownik jednostki uznat za niezawinione i odpisano z ksiag
rachunkowych.

Powyzsze wskazuje, ze inwentaryzacjg objeto wszystkie sktadniki majatkowe
ewidencjonowane na koncie 011 i koncie 013.

Inwentaryzacj¢ rozliczono wedlug stanu na dziet 31.12.2022 r. (PK-455). W czasie

kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w jej przeprowadzeniu i udokumentowaniu.

ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

Kontrole rozliczen przeprowadzono w oparciu o rok budzetowy 2022.
Rozliczenia z jednostkami budzetowymi

W 2022 roku na terenie gminy funkcjonowato 13 gminnych jednostek organizacyjnych.

Kontrolg w zakresie rozliczania si¢ ww. jednostek i urzedu miejskiego z budzetem gminy
z wykonanych dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz z niewykorzystanych srodkow
finansowych na wydatki tych jednostek przeprowadzono na podstawie obrotéw na kontach
222 — ,Rozliczenie dochodow budzetowych” i 223 — ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych” w ewidencji budzetu gminy (organu finansowego), a takze sporzadzonych
za 2022 rok jednostkowych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej oraz Rb-28S z wykonania planu

wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej. Samodzielng ksiggowos¢
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w 2022 r. prowadzono w Centrum Ustug Spotecznych w Czersku, Administracji Zasobow
Komunalnych w Czersku oraz urzedzie miejskim. Wspdlng obstuge finansowa
pozostatych 11 jednostek budzetowych, w tym swojg ksiggowos$¢ prowadzil Zespot
Obstugi Finansowej w Czersku. Podstawg prowadzenia wspdlnej obstugi finansowej byta
uchwata Nr XX1V/217/16 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 29 wrzednia 2016 r. w sprawie
zapewnienia wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej niektorym
jednostkom organizacyjnym gminy Czersk (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia
25 pazdziernika 2016 r., poz. 3501), zmieniona uchwata nr XLII/481/22 Rady Miejskiej
w Czersku z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXIV/217/16
W sprawie zapewnienia wspélnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej
niektorych jednostek organizacyjnych Gminy Czersk (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia
28 lutego 2022 r., poz. 744).

Informacje o kontrolowanych sprawozdaniach (nazwa jednostki, data sporzagdzenia, osoby

podpisujace) przedstawiono w tabeli:

Lp. | Nazwa jednostki Daty sporzadzenia Osoby, ktére podpisaly sprawozdania
sprawozdan
Rb-27S i Rb-28S
| Centrum Ustug Spotecznych Rb-2785-2022023r. Anna Bielawska-Jutrzenka - kierownik jednostki
w Czersku Rb - 28 S (korekta)- | Marlena Diec - gtowny ksiggowy
27.022023r
2 Administracja Zasobéw Komunalnych | Rb - 27 S (korekta)- | Maciej Janikowski - kierownik jednostki
w Czersku 13.02.2023 r Krystyna Edyta Lachwa glowny ksiggowy
Rb-28S§-31.012023 1
3 Szkota Podstawowa Nr 1 w Czersku Rb-278-2701.2023r. | Jolanta Becker - kierownik jednostki
Rb-28S-27012023r. | Joanna Cherek - gtéwny ksiggowy
4 Szkota Podstawowa Nr 2 w Czersku Rb-278-27012023r. | Jolanta Becker - kierownik jednostki
Rb-28 §-27.012023 r. | Joanna Cherek - gtéwny ksiegowy
5 Szkota Podstawowa w Gotelpiu Rb-27S-27012023r | Jolanta Becker - kierownik jednostki
Rb - 28 S (korekta)- | Joanna Cherek - gtowny ksiggowy
7.02.2023 r
6 Zespdt Szkét w Legu Rb-275-27012023r | Jolanta Becker - kierownik jednostki
Rb-28 §-27.012023r. | Joanna Cherek - gléwny ksiegowy
7. | Zespot Szkot w Rytlu Rb-278-27.012023 r | Jolanta Becker - kierownik jednostki
Rb-28§-27012023 r. | Joanna Cherek - gléwny ksiegowy
8 Przedszkole Nr 1 w Czersku Rb-278-27012023r | Jolanta Becker - kierownik jednostki
Rb - 28 S (korekta) — | Joanna Cherek - gtéwny ksiggowy
7.022023r
9 Przedszkole Nr 2 w Czersku Rb-27S-27.012023r | Jolanta Becker- kierownik jednostki
Rb-28S-27012023r Joanna Cherek - gtéwny ksiggowy
10. | Srodowiskowy Dom Samopomocy Rb-278-27012023r. | Jolanta Becker - kierownik jednostki
w Czersku Rb-28S-27012023r. | Joanna Cherek - glowny ksiegowy
11 Zespdt Obstugi Finansowej w Czersku | Rb-278-27.012023r. | Jolanta Becker - kierownik jednostki
Rb-28S5-27012023r. | Joanna Cherek - gtéwny ksiggowy
12. | Gminny Klub Dziecigcy w Krzyzu Rb - 27 S (korekta)- | Ilona Sabiniarz - kierownik jednostki
1.08.2022r Joanna Cherek- gtowny ksiggowy
Rb-28S-8.072022r.
13 | Zespot Ztobka i Klubu Dziecigcego Rb - 27 S (korekta)- | Jolanta Becker- kierownik jednostki
w Czersku 13.02.2023 . Joanna Cherek - gtowny ksiggowy
Rb-28§-27.012023
14. | Urzad Miejski w Czersku Rb - 27 S (korekta)- | Z up. - kierownika jednostki Bogumita Ropinska —
20.03.2023 r zastepca burmistrza
Rb - 28 S (korekta) - | Magdalena Tyburska - gtowny ksiggowy
24.02.2023 1.
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Rozliczenie dochodow budzetowych

Y

2)

W ewidencji ksiggowej budzetu gminy (organu finansowego) prowadzono 14 kont
analitycznych do syntetycznego konta 222 — ,Rozliczenie dochoddéw budzetowych”,
w tym jedno konto do rozliczenia dochodéw wykonanych przez urzad miejski oraz 13 kont
stuzacych do rozliczenia 13 jednostek organizacyjnych gminy, dziatajacych w formie
jednostek budzetowych. Bilans zamkniecia ksigg rachunkowych 2022 roku konta
analityczne do prowadzonego w ewidencji budzetu gminy (organu finansowego)
syntetycznego konta 222 — ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” wykazywat saldo
naleznosci w wysokosci 4.290,34 zt. Ustalono, ze byly to zobowigzania wobec budzetu
z tytutu zrealizowanych dochoddéw budzetowych za 2022 r.(tzw. srodki w drodze) nalezne
od Administracji Zasobéw Komunalnych w Czersku (1.010,90 zl), Centrum Ustug
Spotecznych w Czersku (253,44 zl) i Urzgdu Miejskiego w Czersku (3.026,00 zt).
Po stronie Wn wymienionego powyzej konta syntetycznego zaksiggowano obroty
w wysokosci 153.276.198,50 zt, z kolei po stronie Ma 153.571.908,16 zt.
Szczegbtowy kontrole rozliczania si¢ z wykonanych dochodéw przeprowadzono na
przyktadzie Gminnego Klubu Dziecigcego w Krzyzu, ktéry funkcjonowat do 30.06.2022 r.
Na poczatek 2022 roku prowadzone do rozliczenia ww. jednostki konto 222-000-00010-
0000-03000 wykazywato saldo zerowe. W trakcie roku po stronie Wn ww. konta
zaksiegowano obroty na sume 20.918,75 zt, réwng sumie dochodéw jednostki wykazanych
w sporzgdzonym za ten rok jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowe;.
Taka sama byta suma obrotow zaksiegowanych w okresie od dnia 1.01.2022 r. do dnia
31.07.2022 r. po stronie Ma tego konta, przeznaczonej do ewidencji przelewdéw dochodow
budzetowych na rachunek budzetu, dokonanych przez ww. jednostke.
Ustalono, ze dochody byty rozliczane nastgpujacego:
- wlutym 2.767,03 zt, w tym 10.02.2022 r. (2.308,03 z}) i 28.02.2022 r, (459,00 z}),
- wmarcu 3.643,03 z, w tym 10.03.2022 r. (3.133,03 z}) i 18.03.2022 r, (510,00 zt),
- wkwietniu 4.436,57 z}, w tym 8.04.2022 r. (2.062,54 z}) 1 20.04.2022 r, (2.374,03 z),
- wmaju4.850,11 zt, w tym 10.05.2022 r. (2.990,11 z}) i 20.05.2022 r, (1.860,00 zt),
- weczerweu 5.112,58 zt, w tym 10.06.2022 r. (2.170,04 zt), 20.06.2022 r. (2.434,44 zt)
130.06.2022 r, (508,10 zt),
- wlipcu w dniu 4.07.2022 r. (1.121,99 zl).
Ponadto w dniu 30.06.2022 r. zaksiegowano kwotg 93,23 zt tytulem kapitalizacji odsetek.
Ostatnig operacje zaksiegowano w dniu 31.07.2022 r. na kwote — 1.105,79 z} (z uyjemnym
znakiem) PK /00126 przeksiegowujgc dochody na analityczne konto rozliczeniowe nowo
utworzonego Zespotu Ztobka i Klubu Dziecigcego w Czersku.

, )
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Rozliczenie wydatkow budzetowych

)

2)

3)

4)

W 2022 roku do syntetycznego konta 223 — ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
w ewidencji budzetu gminy (organu finansowego) prowadzono 14 kont analitycznych do
syntetycznego konta 223 — | Rozliczenie wydatkéw budzetowych” wykorzystywanych do
rozliczenia wydatkow urzg¢du miejskiego i 13 jednostek organizacyjnych gminy.
Szczegdtowa kontrole rozliczania si¢ z wykonanych wydatkéw przeprowadzono na
przyktadzie Gminnego Klubu Dziecigcego w Krzyzu, ktéry funkcjonowal do
30.06.2022 r., do rozliczenia ww. jednostki prowadzono analityczne konto rozliczeniowe
-222-000-00010-0000-03000

Na podstawie ewidencji ksiggowej analitycznego konta, ustalono, ze na poczatek 2022
roku saldo konta nie wykazywalo zadnych wartosci. W trakcie roku na rzecz Klubu
przekazano z budzetu gminy $rodki finansowe w wysokosci 209.681,33 zt.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowe;j
jednostki budzetowej, sporzadzonego za 2022 rok przez ww. Klub wynikato, ze w roku
tym zrealizowata ona wydatki budzetowe w wysokosci 154.166,62 zi.

Na podstawie ewidencji ksiggowej, stuzacej do rozliczenia $rodkéw na finansowanie
wydatkéw na realizacje zadan ustalono, ze w trakcie 2022 roku na rzecz Klubu przekazano
z budzetu gminy srodki finansowe na taczna kwote 209.681,33 zt. Srodki przekazywano
okresowo, ogdtem w trakcie roku zrealizowano 49 przelewow.

Z otrzymanej sumy (209.681,33 zl) Klub wydatkowat 154.166,62 zi. Niewykorzystane
srodki, na sume 55.514,71 zl, ww. jednostka zwrécita na podstawowy rachunek bankowy
budzetu gminy w dniu 30.06.2022 r. (-30.359,77 z}), 31.07.2022 r. (-8.127,32 z}),
31.08.2022 r. (-14.027,62 zt) i 31.10.2022 r. (-3.000,00 z}).

W trakcie dalszych czynnosci ustalono, ze w istocie na rzecz Klubu przekazano
154.166,62 zt a na analitycznym koncie rozrachunkowym zaksiegowano bledne dane,
ktére wyksiggowano z ujemnym znakiem. W wyjasnieniu z dnia 14.06.2023 r., ktére
ztozyta pani Ewa Kitowska zastepca skarbnika podano — cyt.: Zapisy na kontach 223
Gminnego Klubu Dziecigcego w Krzyzu po dacie 30.06.2023 r. dotyczq korekt ksiegowan
miedzy kontami analitycznymi w poprzednich miesigcach.

Cytowane powyzej wyjasnienie zatgczono do akt roboczych kontroli.
[Wyjasnienie, ktore zlozyla pani Ewa Kitowska zastepca skarbnika ws. blednych ksiggowan na
koncie 223 - poz. 50 akt kontroli]

Ustalono, ze wszystkie gminne jednostki budzetowe rozliczyty si¢ do konca 2022 roku
z wykonanych wydatkéw budzetowych. Wszystkie analityczne konta rozrachunkowe
prowadzone do syntetycznego konta 223 — ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
wykazywaly salda zerowe.

Jednoptki budzetowe skladaty takze sprowadzania Rb-Z, Rb-N.

M
i
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Rozliczenia z samorzadowymi zakladami budzetowymi

W 2022 roku na terenie kontrolowanej gminy nie funkcjonowal zaden samorzadowy

(gminny) zaktad budzetowy.
Rozliczenia rachunkéw dochodoéw
W 2022 roku w gminnych jednostkach budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ okreslona

w ustawie Prawo o$wiatowe nie funkcjonowaty wydzielone rachunki bankowe, o jakich

mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

5.4. Samorzadowe osoby prawne

5.4.1. Instytucje kultury

)

2)

3)

4

W poczatkowej czesci (,,1.1.1. Wykaz jednostek organizacyjnych”) niniejszego protokotu
podano, ze w 2022 roku na terenie gminy funkcjonowata 1 samorzadowa instytucja kultury
tj. Gminne Centrum Kultury w Czersku z filiami: — Dom Kultury w Rytlu, Dom Kultury
w Legu, Biblioteka Publiczna w Czersku, Biblioteka Publiczna w Rytlu i Biblioteka
Publiczna w Legu.

Ustalenia kontroli w zakresie rozliczefi dotacji podmiotowych (§ 248) udzielonych tej
instytucji kultury, na sume¢ 2.078.000,00 zi, obejmujacg 1.738.000,00 zt dotacji
w rozdziale 92109 —,, Domy i oérodki kultury, Swietlice i kluby” oraz 340.000,00 zt dotacji
w rozdziale 92116 — ,,Biblioteki”, przedstawiono juz w niniejszym protokole, w punkcie
»3.7.2.1. Dotacje podmiotowe”.

Gminna instytucja kultury otrzymata z budzetu gminy réwniez 755.000,00 zt dotacji
celowych klasyfikowanych w § 280 — , Dotacja celowa z budzetu dla pozostalych
jednostek zaliczanych do sektora finans6w publicznych”. Ustalenia dotyczace
wykorzystania i rozliczenia tych dotacji przedstawiono w punkcie ,,3.7.2.3. Dotacje
celowe”.

Instytucja kultury terminowo (w dniu 2.02.2023 r.) zlozyta sprowadzania Rb-Z i Rb-N.

5.4.2. Samorzadowe publiczne zaktady opieki zdrowotnej

D

2)

Na terenie kontrolowanej gminy dziafat samorzadowy publiczny zaktad opieki zdrowotnej
— Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Czersku.

Kontrolujgc wydatki budzetowe w dziale 851 —,,Ochrona zdrowia” i rozliczenia finansowe
z ww. SPZOZ ustalono, ze w 2022 roku na rachunek bankowy tego podmiotu leczniczego
przelano tgcznie 249.991,81 zt, a poniesione wydatki zaewidencjonowano w § 428 —

w~Zakup ustug zdrowotnych” w rozdziale 85121 — ,,Lecznictwo ambulatoryjne”.




3)

4)

3)
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Wydatki powyzsze poniesiono na zaptate zobowigzan wynikajacych z 22 rachunkéw
SPZ0OZ za ,$wiadczenia opicki zdrowotnej” — swiadczenia gwarantowane typu porada
specjalistyczna w zakresie kardiologii i fizjoterapii ambulatoryjnej. Z rachunkéw
wynikato, ze podstawg ich wystawienia stanowila zawarta z gming umowa — umowa
WS.3037.1.2022 z dnia 3.01.2022 .

Wyzej przywotang umowe zawarto na podstawie przepiséw art. 9b ust. 3 i 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 2561). Przywotane powyzej przepisy
dajg jednostkom samorzadu terytorialnego mozliwos¢ zaspokajania potrzeb wspdlnoty
samorzadowej w zakresie ochrony zdrowia poprzez finansowanie $wiadczen
gwarantowanych dla mieszkancow tej wspdlnoty.

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Czersku w dniu 2.02.2023 r. zlozyt
sprowadzania Rb-Z i Rb-N oraz korekte sprawozdania Rb-N w dniu 12.04.2023 r.

5.4.3. Inne samorzadowe osoby prawne

Ly

2)

3)

4)

Wsrod wymienianych w poczatkowej czesci tego protokohu jednostek organizacyjnych
podano, ze w 2022 roku na terenie gminy dziatata jedna jednoosobowa spotka gminy —
Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Czersku.

Ustalono, ze w dniu 27.06.2022 roku na rachunek ww. Zakladu przelano kwotg
500.000,00 zt (WB-352) z tytutu udzielonej pozyczki. Podstawg przekazania srodkdw ww.
finansowych byta umowa Nr 1/2022 z dnia 17.06.2022 r. Zgodnie z postanowieniami § 2
umowy pozyczka miata zosta¢ zwrdcona do 30.11.2022 (ust. 1) wraz odsetkami
w wysokosci 4.4% za okres od dnia udzielenia pozyczki do dnia zwrotu pozyczki (ust. 2).
Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Czersku zwrdcit udzielona pozyczke (500.000,00
z}) wraz odsetkami z tytutu udzielonej pozyczki (9.101,37 zi). Ogétem na rachunek
bankowy gminy w dniu 25.11.2022 r. wptyneta kwota 509.101,37 zt (WB — 771).

W 2022 r. nie realizowano doptat do spéiki, o ktérych mowa w art. 177 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r.
poz. 1467).

Projekt niniejszego protokotu przekazano panu Przemystawowi Biesek-Talewskiemu —
Burmistrzowi Czerska w dniach: 13.06.2023 r. (czg$¢ obejmujgca strony od 1 do 111);
15.06.2023 r. (cze$¢ obejmujgca strony od 112 do 204) oraz 16.06.2023 r. (czgs¢
obejmujaca strony od 205 do 217), celem zapoznania si¢ i wniesienia ewentualnych
uwag/wyjasnien. Pissmne potwierdzenia przekazania projektu protokotu zatgczono do akt

roboczych kontroli.
[Pisemne potwierdzenia przekazania trzech czesci projektu protokotu kontroli panu Przemystawowi
Biesek-Talewskiemu - Burmistrzowi Czerska - poz. 51 akt kontroli]
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Integralng cz¢s$¢ protokotu stanowig nastgpujace zatgczniki:
1. Zestawienie akt roboczych kontroli.
2. Protokét kontroli kasy Urzedu Miejskiego w Czersku.

Ustalenia koncowe

1. Protokét niniejszy sporzadzono w dwdch jednobrzmiagcych egzemplarzach.

2. Ustalenia zawarte w protokole zostaly przez strone kontrolujagca przedstawione
kierownictwu jednostki i omdwione na posiedzeniu zorganizowanym w dniu 19.06.2023 r.

3. Burmistrz Czerska zostat poinformowany o przystugujacym stronie kontrolowanej prawie
odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

4. Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. 1/2023.

Czersk, dnia 19.06.2023 r.
Urzad Miejski
ul. Kosciuszki 27, 89-650 Czersk
el, (0-52)3954810, fax (0-52)395481]

Insp“‘%}}.&%%ﬁli s-mail: urzad mieiski@ezersopl Burmis 17, )

................................................................

(Mieczystaw Benko) (Przemysliy Biese

(Waldemar Staszewski) SKARB N ‘ -------
(Wiesiawm Mpdrzgiehska)



Zatgcznik nr 1

do protokotu kontroli

ZESTAWIENIE AKT ROBOCZYCH KONTROLI

URZAD MIEJSKI w CZERSKU KONTROLA KOMPLEKSOWA  18.01.2023 r. = 19.06.2023 r.

Nazwa jednostki kontrolowanej Rodzaj kontroli Termin przeprowadzenia kontroli

Pozycja
akt
kontroli

Nazwa dokumentu

Tlosé
kart

]

2

1

Kserokopia umowy nr WO.1721.1.2022 008/2022/T&A z dnia
3.01.2022 r., zawartej z HLB M2 Spétka z o. 0. Tax & Audit Spétka
komandytowa z siedzibg w Warszawie

Wyjasnienie pana Przemystawa Biesek-Talewskiego — burmistrza oraz
skierowany do burmistrza wniosek o ztozenie wyjasnienia

Wyjasnienie pani Wiestawy Modrzejewskiej — skarbnik gminy
w sprawie ujecia 1 wydatku w planie wydatkéw niewygasajgcych
z uptywem 2022 roku

Kserokopia przykiadowej decyzji wraz z dowodem jej doreczenia
1 wydruk z konta rozrachunkowego podatnika oraz wyjasnienie sprawie
zaksiggowania na kontach 30 podatnikéw wymiaru podatku wczesnie;j
niz data doreczenia dorgczonej decyzji zlozone przez panig Lucyne
Klamann

Wyjadnienie pani Lucyny Klamann - inspektor w sprawie
nieprawidlowosci w wyliczaniu wptat na rzecz Pomorskiej Izby
Rolniczej w Pruszczu Gdanskim

Kserokopia decyzji wymiarowej WF.3122.2.13.2022 i dowdd jej
dorgczenia oraz cytowane wyjasnienie w sprawie uchybienia terminu
doreczenia decyzji ztozone przez panig Agnieszke Golonek — inspektor

Kierowane do burmistrza pytanie ws. nieprzekazania do publikacji
uchwaly nr XL/441/21, odpowiedZ na pytania wraz z zatgcznikiem oraz
informacja o wysokosci skutkéw finansowych zlozong przez panig
Monik¢ Kukowska — inspektor

Kserokopia decyzji Starosty Chojnickiego OS. 7510/10/08/2022
z3.10.2022 r.; kserokopie decyzji ustalajacych wymiar podatku
w2020r., 2021 r., 2022 r.; informacja z rejestru gruntdw oraz
wyjasnienie ws. nieopodatkowania gruntdw zlozone przez panig
Agnieszke Golonek — inspektor

13

Kserokopia decyzji (WF.312.1.22.2022 =z dnia 1.09.2022 r.)
ws. umorzenia zaleglosci podatkowej oraz wyjasnieniem pani Iwony
Miliwek — inspektor




10

Wyjasnienie ztozone przez panig Lucyne Klamann ws. niepodejmowania
czynnosci egzekucyjnych oraz tytut wykonawczy nr 5/LK z dnia
6.04.2023 r.

11

Wykaz nieruchomosci gminy zbytych w 2022 roku

12

Kserokopia umowy sprzedazy — Akt Notarialny z dnia 30.06.2017 r.
(Repertorium A. numer 3202/2017)

13

Kserokopia protokotu z przetargu z dnia 27.02.2020 r., potwierdzenia
przyjecia przelewu do realizacji, dokumentu uznania, informacja
o przetargu z dnia 27.02.2020 r. oraz wyjasnienie W sprawie
zakwalifikowania do przetargu osoby, ktéra wniosta wadium po
terminie, wywieszeniu informacji o wyniku przetargu na okres 5 dni oraz
braku informacji na temat oséb podlegajacych wylaczeniu

14

Kserokopia umowy sprzedazy warunkowej — Akt Notarialny z dnia
28.04.2020 r. (Repertorium A. numer 2207/2020) oraz umowy
przeniesienia prawa wlasnosci Akt Notarialny z dnia 9.06.2020 r.
(Repertorium A. numer 3112/2020)

15

Uchwata Nr XV/190/03 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 10 grudnia
2019 r. w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania, obcigzania
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania na okres dluzszy
niz trzy lata, kserokopie dwoch uméw dzierzawy gruntu oznaczone
Nr WP.6845.13.2019 z dnia 10.06.2019 r. i Nr WP.6845.13.2022 z dnia
10.06.2022 r. oraz wyjasnienie pani Malgorzaty Janikowskiej —
naczelnik Wydziale Planowania i Gospodarki urzedu miejskiego dot.
nieprawidtlowosci przy oddawaniu nieruchomosci dzierzawe wraz
zalgcznikami

16

Kserokopia decyzji administracyjnej WR.6844.11.2006 Burmistrza
Czerska z dnia 28.12.2021 r. dotyczacej przekazania nieruchomosci
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Zalacznik nr ol

do protokotu kontroli.

PROTOKOL
kontroli kasy Urzgdu Miejskiego w Czersku

przeprowadzonej w dniu 17.05.2023 r. od godz. 8'° do godz. 8%, przez Mieczystawa Benko
i Waldemara Staszewskiego — starszych inspektoréw Wydzialu Kontroli Gospodarki
Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

Kontrole przeprowadzono przy udziale pani Angeliki Muszynskiej — inspektor ds. obstugi
kasy, w obecno$ci pani Magdaleny Tyburskiej — gtéwnego ksiegowego Urzedu Miejskiego
w Czersku.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

L. GOTOWKA
1. Rzeczywisty stan gotowki w kasie - 3.144,00 zk;
2. Stan ewidencyjny gotowki wedtug prowadzonego w kasie raportu kasowego nr 94

zdnia 17.05.2023 r. (otwartego) do ewidencji wptat gotowkowych na poczet
dochodow urzedu miejskiego - 3.144,00 zi,
W wyniku poréwnania rzeczywistego stanu gotowki w kasic ze stanem ewidencyjnym,
wynikajgcym z prowadzonego raportu, réznicy nie stwierdzono.
II. DRUKI SCISEEGO ZARACHOWANIA

Stwierdzona rzeczywista ilos¢:

- kwitariusze przychodowe (bloczki) - 38 szt.;
- czeki gotdéwkowe - 35 szt.;
- licencje na wykonywanie transportu

drogowego taksowkami - 2 szt.;
- zezwolenia na wykonywanie regularnych

i specjalnych przewozoéw oséb w krajowym

transporcie drogowym - 27 szt.;
- wypisy z zezwolen na wykonywanie regularnych

i specjalnych przewozow oséb w krajowym

transporcie drogowym - 80 szt.



W wyniku poréwnania rzeczywistego stanu ilosciowego drukéw Scistego
zarachowania ze stanem ewidencyjnym réznic nie stwierdzono.

Protokot sporzadzono w dwéch egzemplarzach. Po odczytaniu podpisano go bez zastrzezer.

Komk%y \ [10 KaSJer

(Mieczystaw Benko) (Angelika u.szynska)

4('7 it f/é '

(Waldemar Staszewski)




