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L.p. | Nazwa jednostki organizacyjnej gminy Adres jednostki

/ 2 3
l.__| Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Czersku 89-650 Czersk. ul. Preytorowa 22:
2. | Administracja Zasobéw Komunalnych w Czersky 89-650 Czersk, ul. Dworcowa 2| -
3. Szkola Podstawowa Nr 1 w Czersku 89-650 Czersk. ul. Dworcowa &:
4. | Szkola Podstawowa Nr 2 w Czersku 89-650 Crersk: ul. Kosciuszki 6.
5. | Szkofa Podstawowa w Gotelpiu 89-651 Gotelp:

| 6. Zespot Szkot w Eepu 89-652 Eag. ul. Chojnicka 3;
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L. USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE

1.1. Dane ogdine

1) Tematyka kontroli: Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zaméwien

publicznych.

2) Kontrolujgcy: starszy inspektor kontroli finansowej;
inspektor kontroli finansowej,

dziatajacy na podstawie upowazniefi nr 40/19 i 41/19 z dnia
3 czerwca 2019 ., wydanych przez Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku.

3) Okres objety kontrola: Lata 2015-2018 i w miare potrzeb inne okresy.

4) Termin przeprowadzenia
kontroli: Kontrola przeprowadzona w okresie od dnia 17 czerwca
2019 r. do dnia 10 pazdziernika 2019 r.

5) Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej: Urzad Miejski w Czersku
ul. Kosciuszki 27
89-650 Czersk

6) Uzyte w niniejszym protokole skrétowe okreslenia 0znaczajg:

- gmina —  Gming¢ Czersk:
- burmistrz —  Burmistrza Czerska;
- urzad miejski — Urzad Miejski w Czersku.

1.1.1. Wykaz jednostek organizacyjnych
1) W 2018 roku zadania gminy realizowaly jednostki organizacyjne (Jednostki budzetowe)

wymienione w tabeli:




2)

3)

7. | Zespot Szk6l w Rytlu 89-642 Rytel, ul. Ks. Kowalkowskieoo 6
8. | Przedszkole Nr 1 w Czersku 89-650 Czersk, ul. Dabrowskiego 4.

9. Przedszkole Nr 2 w Czersku 89-650 Czersk, ul. Chojnicka 3:

10. | Zesp6t Obslugi Finansowej w Czersku 89-650 Czersk, ul. Dworcowa 31;

11. | Dzienny Dom .Senior+” w Czersku 89-650 Czersk: ul. Krdlowej Jadwigi 4;

Wymieniony w ostatniej pozycji tabeli Dzienny Dom ,,Senior+” w Czersku poczatkowo,
tzn. od utworzenia tej jednostki organizacyjnej w 2015 roku, funkcjonowat pod nazwg
»Dzienny Dom Senior-WIGOR w Czersku”, wynikajacg z uchwaty Nr X1/111/15 Rady
Miejskiej w Czersku z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie utworzenia Dziennego
Domu ,.Senior-WIGOR” w Czersku przy ul. Krélowej Jadwigi 4.

Zmiany nazwy dokonano uchwala Nr XLII/392/18 Rady Miejskiej w Czersku z dnia
27 marca 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XI/111/15 Rady Miejskiej w Czersku
z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie utworzenia Dziennego Domu ,,Senior-WIGOR”
w Czersku (...).

Ustalono, ze w dniu 18.12.2018 roku Rada Miejska w Czersku przyjeta uchwate
Nr I1I/43/18 w sprawie wyodrebnienia Srodowiskowego Domu Samopomocy w Czersku
ze struktur Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Czersku i utworzenia
odregbnej jednostki organizacyjnej Gminy Czersk pod nazwg ,,Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Czersku”. Zgodnie z § 1 tej uchwaty wyodrebnienie miato nastagpié
z dniem 1.02.2019 1., tj. po okresie objetym niniejsza kontrola.

W kontrolowanym okresie na terenie gminy nie dziatal zaden samorzadowy zaklad

budzetowy.

Na terenie gminy dziataty 3 samorzadowe instytucje kultury, tj.:

- Osrodek Kultury w Czersku — 89-650 Czersk, ul. Szkolna 11;

- Ofrodek Kultury w Rytlu — 89-642 Rytel, ul. Ks. Kowalkowskiego 11;
- Osrodek Kultury w Eggu — 89-652 Eag, ul. Chojnicka 30.

Analizujgc statuty wymienionych powyzej instytucji kultury ustalono, ze w strukturze

organizacyjnej Osrodkéw Kultury w Czersku i Legu wystepowaly biblioteki publiczne,

zkolei w strukturze organizacyjnej Osrodka Kultury w Rytlu wystepowal punkt

biblioteczny.

Ustalono, ze w dniu 18.12.2018 roku Rada Miejska w Czersku przyjeta uchwate

Nr I1I/42/18 w sprawie zamiaru polaczenia samorzgdowych instytucji kultury tj. Osrodka

Kultury w Czersku, Osrodka Kultury w Rytlu i Osrodka Kultury w Eeggu w jedng

samorzgdowy instytucje kultury o nazwie Gminne Centrum Kultury w Czersku.

Kolejng uchwatg, tj. uchwatg Nr VI/91/19 z dnia 26 marca 2019 roku w sprawie polaczenia
srodka Kultury w Czersku, Os$rodka Kultury w Rytlu i Osrodka Kultury w Eegu
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3)

4)

5)

w instytucje kultury o nazwie ,,Gminne Centrum Kultury w Czersku” organ stanowigcy

gminy zadecydowal, ze polaczenie nastgpt z dniem 1.01.2020 r.

Na terenie kontrolowanej gminy dziala podmiot leczniczy prowadzony przez
kontrolowang jednostke samorzadu terytorialnego — Samodzielny Publiczny Zaklad
Opieki Zdrowotnej w Czersku (89-650 Czersk, ul. Krélowej Jadwigi 4), w sktad ktérego
wchodzg Przychodnia w Czersku oraz Wiejski Osrodek Zdrowia w Rytlu.

Aktualnie ustréj tego SP ZOZ okresla statut nadany uchwata Nr XVI/153/16 Rady
Miejskiej w Czersku z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie nadania statutu Samodzielnemu

Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w Czersku.

W kontrolowanym czteroleciu na terenie gminy dziatala jedna jednoosobowa spotka
gminy (spétka komunalna), tj. Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Czersku, przy
ul. Kilinskiego 15.

Kontrolowana gmina jest tez wspélnikiem spotki Zaklad Zagospodarowania Odpadéw
Nowy Dwér w Nowym Dworze — spoiki 10 wspdlnikéw (gmin). Na koniec 2018 roku
gmina posiadata w tej spélce udziaty o wartosci wyzszej od 10% kapitatu zaktadowego
spotki.

Ustalono, ze od dnia 1.01.2017 roku obstuge administracyjna, finansowa i organizacyjng
dla wymienionych w tabeli powyzej dwéch zespolow szkot, trzech szkot podstawowych,
dwéch przedszkoli samorzadowych oraz dwéch innych Jednostek organizacyjnych
(Administracja Zasobéw Komunalnych w Czersku oraz Dzienny Dom ,Senior+”
w Czersku) sprawuje Zespét Obstugi Finansowej w Czersku, wskazany w uchwale
Nr XX1V/217/16 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 29 wrzesnia 2016, w sprawie
zapewnienia wspélnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej niektérych
Jednostek organizacyjnych gminy Czersk (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia
25 pazdziernika 2016 r., poz. 3501).

1.1.2. Uczestnictwo w zwiazkach komunalnych

1)

Na podstawie opublikowanego na internetowej stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji ,, Wykazu zwigzkéw migdzygminnych — stan na dzier 31 marca 2019 r.”
ustalono, Zze gmina jest uczestnikiem zwigzku miedzygminnego pn. »Zwiazek Miast
1Gmin Zlewni Wdy z siedzibg w Czarnej Wodzie”, skupiajacego 10 gmin z terendw
wojew6dztw pomorskiego i kuj awsko-pomorskiego (poz. 177 ,,Wykazu Zwiazkow...”).

Z danych zawartych w »Wykazie..” wynikalo, ze do zadan ww. Zwiazku,
zarejestrowanego w dniu 8.07.1998 r., nalezg — cyt.: ,,ochrona i ksztattowanie srodowiska
(wedy, ziemi, powietrza i krajobrazu), budowa i modernizacja, oczyszczalni $ciekéw



iurzadzen kanalizacyjnych, turystyka”. Wedlug tego samego wykazu statut Zwiazku
ogtoszono w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Gdanskiego Nr 45 z dnia 23 lipca
1998 r., pod poz. 166.

2) Z ustnych informacji udzielonych przez panig Wiestawe Modrzejewska — naczelnik
Wydziatu Finansowego urzedu miejskiego wynikato, ze w kontrolowanym okresie nie

realizowano zadnych wydatkéw na rzecz ww. zwigzku miedzygminnego.

1.1.3. Wykaz jednostek pomocniczych
Na terenie kontrolowanej gminy funkcjonuja 22 jednostki pomocnicze:

- 4 Jednostki pomocnicze (osiedla) na terenie miasta Czersk: Nr 1 ,Centrum”:
Nr 2 ,,Chojnickie”; Nr 3 , Starogardzkie” i Nr 4 ,, Tucholskie”:;

- 18 jednostek (sotectw) na terenach wiejskich gminy: BedZmierowice; Gotelp;
Gutowiec; Klaskawa; Krzyz; Kurcze; Lipki; Fag; Lag Kolonia; Lubna; Malachin:
Mokre; Mosna; Odry; Rytel; Wieck; Zapedowo; Ztotowo.

1.2. Kierownictwo jednostki

1)  Burmistrzem Czerska od dnia 19 listopada 2018 r. (data ztozenia §lubowania przed Radag
Micjska w Czersku) jest pan ||| T -: <2dcncjc 20152023
wybrany w wyborach powszechnych w dniu 21.10.2018 r.

W okresie poprzedzajacym objecie funkcji przez obecnego burmistrza stanowisko to

zajmowata pani ||| I ybrana w wyborach powszechnych w dniu 16.11.2014 r.
oraz zaprzysi¢zona w dniu 1.12.2014 r.

2) Zastgpca burmistrza od dnia 19 listopada 2018 r. jest pani | NN NN o v o102

na to stanowisko zarzadzeniem Nr 1/18 Burmistrza Czerska z dnia 19 listopada 2018 r. w
sprawie powolania Zastepcy Burmistrza Czerska.
W okresie wczesniejszym (od dnia 3.12.2014 r.) zastepcami burmistrza byli panowie

I o0 zarzadzeniem Nr 3/14 Burmistrza

Czerska z dnia 3 grudnia 2014 r. w sprawie powotania zastgpcOw Burmistrza Czerska

1 okreslenia ich liczby.

_ zostal odwolany ze stanowiska zastepcy burmistrza z dniem

16.11.2018 r. na mocy zarzgdzenia Nr 1044/18 Burmistrza Czerska z dnia 15 listopada

2018 r. w sprawie odwotania | - stznowiska | Zasicpey
Burmistrza. Odwotanie pana_ stanowiska zastepcy burmistrza

nastgpito z dniem 30.09.2018 r. na mocy zarzadzenia Nr 1001/18 Burmistrza Czerska

z dnia 28 wrzesnia 2018 r. w sprawie odwolania _ stanowiska

|'l_\-’ [
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II Zastgpcy Burmistrza. Z przywotanych zarzadzen wynikato, ze odwolanie ww. oséb ze

stanowisk zastgpcow burmistrza byto réwnoznaczne z rozwiazaniem stosunkéw pracy.

3) Sekretarzem gminy od dnia 2 stycznia 2019 r. jest ||| | | | | RNEEEEE. z2trudniony na
podstawie umowy o prace w pelnym wymiarze czasu pracy.

W okresie wczesniejszym (od dnia 1.12.2016 r.) sekretarzem gminy ||| G

4) Skarbnikiem gminy od dnia 19 czerwca 1996 r. jest pani ||| | | }QBERRBEEE. pov otana na
to stanowisko uchwata Nr XXVI/175/96 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 19 czerwca

1996 r. w sprawie powotania skarbnika gminy.
1.3. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

1.3.1. Statut jednostki samorzadu terytorialnego
1) Ustr6j kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego okresla Statut Gminy Czersk

przyjety uchwata Nr VIII/60/11 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 16 czerwca 2011 r. w
sprawie Statutu Gminy Czersk (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 102 z dnia 22 sierpnia
2011r. poz. 2036).

2) W kontrolowanym czteroleciu Starur byt zmieniany dwukrotnie — zmian dokonano
uchwatg Nr IX/85/15 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr VIII/60/11 (...) oraz uchwatg Nr XLVII/436/18 tego organu z dnia
19 pazdziernika 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr VIII/60/11 (...).

Uchwaly zmieniajgce Statut opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Pomorskiego odpowiednio z dnia 25 wrzesnia 2015 r. (poz. 2920) i z dnia 31 pazdziernika
2018 r. (poz. 4170).

1.3.2. Regulamin organizacyjny urzedu
1) W 2018 organizacj¢ i zasady funkcjonowania urzedu miejskiego okreslat Regulamin

Organizacyjny Urzgdu Miejskiego w Czersku, wprowadzony do stosowania zarzadzeniem
Nr 844/18 Burmistrza Czerska z dnia 22 stycznia 2018 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Czersku, zmienionym zarzadzeniem Nr 3/18 tego
organu z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie zmiany zarzadzenia (...).

2) Od dnia 1.03.2019 roku w jednostce obowiazuje Regulamin Organizacyjny Urzedu
Miejskiego w Czersku, wprowadzony do stosowania zarzadzeniem Nr 65/19 Burmistrza
Czerska z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego

Urzedu Miejskiego w Czersku.
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3)

Z Regulaminu wynika m.in., ze pion finansowy urzedu miejskiego tworzy Wydzial

Finansowy, podlegajacy skarbnikowi gminy.

W Regulaminie Organizacyjnym przewidziano samodzielne stanowisko ds. audytu
wewnetrznego.
W trakcie kontroli ustalono, ze ww. stanowisko nie zostalo obsadzone — jednostka nie

zatrudnia audytora wewngtrznego.

1.3.3. Dokumentacja opisujaca przyiete zasady (polityke) rachunkowosci

Y

2)

W ostatnim roku kontrolowanego okresu tematyka, o jakiej mowa w tytule, uregulowana
byta zarzadzeniem nr 912/10 Burmistrza Czerska z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia zasad rachunkowosci dla budzetu gminy oraz Urzedu Miejskiego
w Czersku.
Wprowadzone uregulowania zawarto w pigciu zatgcznikach do zarzgdzenia, okreslajacych
m.in.: rok obrotowy i wchodzace w jego sklad okresy sprawozdawcze (zatacznik nr 1):
metody wyceny aktywow i pasywéw (zal. nr 2); sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych
dla urzgdu miejskiego, plan kont dla urzgdu miejskiego, zasady ewidencji zdarzen
gospodarczych oraz ustalania wyniku finansowego jednostki (zal. nr 3); sposéb
prowadzenia ksiag rachunkowych dla budzetu gminy (zal. nr4); procedury ewidencji
finansowo — ksiggowej przy realizacji projektéw dofinansowywanych z Unii Europejskie;j
1innych zewngtrznych Zrédet (zatacznik nr 5 do zarzadzenia).

Od wydania zarzadzenia do konca okresu objetego kontrola zarzadzenie to bylo

wielokrotnie zmieniane. W kontrolowanym czteroleciu zmian dokonano zarzadzeniami

Burmistrza Czerska: Nr83/15 z dnia 18 marca 2015 r.; Nr 580/17 z dnia 17 stycznia

2017 r. oraz Nr 888/18 z dnia 28 marca 2018 r. Zmiany polegaty m.in. na:

- wprowadzeniu uregulowan méwiacych o prowadzeniu odrebnego rachunku
bankowego dla potrzeb rozliczania podatku od towaréw i ustug;

- zmianie zasad ksiggowania dowodéw ksiggowych zewnetrznych otrzymanych
w danym roku, a dotyczacych roku ubieglego;

- dostosowaniu zaktadowego planu kont do obowigzujacych przepiséw, m.in. poprzez
wykreslenie z tego planu kont 770 — ,Zyski nadzwyczajne” i 771 — ,Straty
nadzwyczajne”;

- wykresleniu uregulowan zobowigzujacych do sporzadzania wydrukéw dziennikéw
oraz zestawien obrotéw i sald kont syntetycznych i analitycznych — wprowadzono

obowigzek przenoszenia tych danych na zewnetrzny nosnik danych;
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3)

4)

- okresleniu nowych (wyzszych) wartosci stanowigcych kryterium zaliczania
sktadnikéw majatkowych do podstawowych i pozostatych srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych;

- zmianie (zaktualizowaniu) wykazu oséb uprawnionych do kontroli i zatwierdzania

dowodéw do wyplaty.

Ustalono, ze powolujac si¢ m.in. na art. 3 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegélnych
zasadach rozliczefi podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkéw
publicznych przeznaczonych na realizacj¢ projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw czlonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego  (tekst
jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 280) kierownik kontrolowanej jednostki wydat w dniu
27.01.2017 r. zarzadzenie Nr 587/17 w sprawie centralizacji rozliczen podatku od towaréw
iustug (VAT) w Gminie Czersk.

Zarzgdzeniem tym wprowadzono, z dniem 1.01.2017 r., wspdlne rozliczanie ww. podatku,
obejmujace wszystkie jednostki budzetowe gminy. Jednolite zasady ewidencji, do
stosowania w jednostkach budzetowych, okreslono w zalaczniku nr 1 do zarzadzenia,
w zatgczniku nr 2 zawarto wykaz jednostek budzetowych gminy z okresleniem wskaznika
struktury sprzedazy i prewskaznika na rok 2017.

Do korica 2018 roku zarzadzenie bylo zmieniane trzykrotnie. Zmian dokonano

m.in. w zwigzku z przeksztatceniem jednostek organizacyjnych.

Obowigzujgce w kontrolowanym okresie szczegtowe uregulowania wewnetrzne beda
przywolywane, w miar¢ potrzeb, przy omawianiu poszczegélnych zagadnien

wchodzacych w zakres kontroli.

1.3.4. Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym

W latach 2015-2018 gmina nie zawierata i nie realizowata uméw o partnerstwie publiczno-

prywatnym. Informacji takiej udzielita pani _ naczelnik

Wydzialu Finansowego urze¢du miejskiego.

1.3.5. Terminowo$¢ ztozenia o$wiadczen o stanie majatkowym.

1y

Terminowos¢ sktadania o$wiadczen o stanie majatkowym, o jakich mowa w art. 24h
ustawy o samorzgdzie gminnym sprawdzono w oparciu o o$wiadczenia sktadane do dnia
30.04.2018 roku (wedlug stanu na dzien 31.12.2017 r.) oraz o$wiadczenia skladane
w trakcie 2018 roku, np. na dzien powolania lub zatrudnienia, odwotania z zajmowanego

sfanowiska lub rozwigzania umowy o prace.

~
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Kontrolg objgto oswiadczenia o stanie majatkowym sktadane przez: burmistrza, zastepcéw
burmistrza, sekretarza gminy, skarbnika gminy oraz osoby wydajace decyzje
administracyjne w imieniu burmistrza.

Ustalono, ze wszystkie osoby zobowiazane do skladania oswiadczen o stanie
majgtkowym, stanowiace probe kontrolna, zlozyly terminowo takie o$wiadczenia.
Oswiadczenia wedtug stanu na dzien 31.12.2017 r. ztozyto 11 oséb, w trakcie 2018 roku
(w ostatnim kwartale tego roku) os$wiadczenia w zwiazku z uptywem kadencji, objeciem
stanowiska lub otrzymaniem upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych
w imieniu burmistrza ztozyto 7 oséb.

Terminowe zlozenie o$wiadczen stwierdzono na podstawie dat wpltywéw oznaczonych na
tych dokumentach.

O terminowym zlozeniu oswiadczen przez wszystkie osoby zobowiazane do zlozenia
oswiadczen wedlug stanu na dzien 31.12.2017 r. Rada Miejska w Czersku zostata
poinformowana na sesji w dniu 19.10.2018 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 24h ust. 12 ustawy o samorzadzie gminnym. Powyzsze ustalono na podstawie
protokotu nr XL VII/18 z odbytej w tym dniu sesji.

Materiaty na ww. sesj¢ zawieraty informacje przewodniczacego Rady Miejskiej w Czersku
(pismo BR.0004.29.2018 z dnia 4.10.2018 r.) i Burmistrza Czerska (pismo
WO0.2124.7.2018 z dnia 8.10.2018 r.) wskazujace, ze osoby zobowigzane do ziozenia
oswiadczen (osoby stanowiace prébe kontrolng) ztozyly oswiadczenia terminowo, bez
bigdéw formalnych i rachunkowych.

1.4. System kontroli zarzadczej

1.4.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Rade (komisije rewizyina)

1y

2)

Plan kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Czersku na 2018 rok zawarto w Planie

pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Czersku na 2018 rok, przyjetym uchwala

Nr XXXVIII/362/17 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie

przyjecia planéw pracy Komisji statych Rady Miejskiej w Czersku na rok 2018.

W przywotanym Planie pracy wymieniono 3 zadania (punkty) z uzyciem zwrotu

.kontrola”. Byly to nastepujace zadania:

- kontrola dzialu 600 — biezace utrzymanie drég i odsniezanie za rok 2017:

- kontrola dzialu 754 — bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa za rok
2017,

- kontrola wydatk6éw Srodkéw budzetowych w Szkole Podstawowej Nr 1 w Czersku.

Na podstawie ,,protokotéw pokontrolnych”: nr 19/18 z dnia 21.03.2018 r.; nr 20/18 z dnia
21.05.2018 1. oraz nr 21/18 z dnia 17.10.2018 r. ustalono, ze wymienione powyzej zadania

~
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kontrolne zostaly zrealizowane. Protokoly nie zawieraly zapiséw wskazujacych na

ujawnienie jakichkolwiek nieprawidtowosci w kontrolowanych zakresach.

1.4.2. Kontrola _ $rodkéw _ finansowych  pochodzacych z  nielegalnych  lub
nieujawnionych zrédet
1) Przepisy art. 15a ust. 1 i 2 obowigzujgcej do dnia 12.07.2018 roku ustawy z dnia

16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1049) oraz przepisy art. 83 ust. 1 i 2 obowiazujacej
od dnia 13.07.2018 roku ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2019 r., poz. 1115) nakladaty na organy
samorzadu terytorialnego obowigzek powiadamiania Generalnego Inspektora Informacii
Finansowej (,GIIF”) o podejrzeniach popelnienia przestepstwa prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu, jak tez opracowania instrukcji postepowania na wypadek
sytuacji podejrzenia popetnienia takiego przestepstwa.

2) W 2018 roku ww. tematyke regulowata Instrukcja postepowania w zakresie zapobiegania
praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu w Urzedzie Miejskim w Czersku,
wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr 34/11 Burmistrza Czerska z dnia 8 lutego
2011 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji postgpowania w zakresie zapobiegania
przestgpstwom, o ktérych mowa art. 165a i 299 Kodeksu karnego.

Wedlug zapisu w § 6 Instrukcji za realizacje zadan wynikajacych z art. 15 i art. 15a ustawy
w kontrolowanej jednostce odpowiada sekretarz gminy.

3) Ustalono, ze w kontrolowanym czteroleciu nie bylo przypadkow powiadamiania GIIF
o stwierdzonych prébach ,prania pieniedzy” — prowadzony w jednostce ~Rejestr
powiadomien GIIF” nie zawieral zadnych wpiséw.

4) W trakcie niniejszej kontroli nie powzigto podejrzen o prébach wprowadzania do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet.

1.4.3. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej
1) Zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem systemu kontroli zarzadczej w gminie 1 w

urzedzie miejskim uregulowano zarzadzeniem Nr 503/16 Burmistrza Czerska z dnia
13 pazdziernika 2016 r. w sprawie funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Gminie
Czersk, zmienionym zarzadzeniem Nr 836/18 Burmistrza Czerska z dnia 5 stycznia 2018 r.

W sprawie zmiany zarzadzenia Nr 503/2016 (...).
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Przywotanym zarzadzeniem z 2016 roku wprowadzono m.in. obowiazki:

powotania koordynatora kontroli zarzadczej odrebnym zarzadzeniem burmistrza:
dokonywania samooceny kontroli zarzadczej przez wszystkich pracownikéw
jednostki 1 jednostek organizacyjnych gminy w terminie od dnia 1 stycznia do dnia
31 stycznia kazdego roku:

opracowywania przez burmistrza lub wskazang osobe zbiorczego raportu samooceny
w terminie do konca lutego;

poinformowania przez koordynatora kontroli zarzadczej kierownikéw komérek
organizacyjnych w urzgdzie miejskim oraz wszystkich innych pracownikow urzedu
zobowiazanych do ztozenia Oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej o wynikach
przeprowadzonej samoceny w terminie do dnia 31 marca kazdego roku:

skladania przez zastgpcéw burmistrza, skarbnika, sekretarza, kierownikéw komérek
organizacyjnych, doradcéw, pracownikéw zatrudnionych na samodzielnych
stanowiskach oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy Oswiadezer
o stanie kontroli zarzqdczej za rok poprzedni na rece koordynatora kontroli
zarzadczej, w terminie do konca kwietnia kazdego roku;

przygotowywania przez koordynatora kontroli zarzadczej projektu oswiadczenia
o stanie kontroli zarzadczej w gminie za rok poprzedni i przedkiadania go
burmistrzowi w terminie do kofica maja kazdego roku:

wydania przez burmistrza, w terminie do konica czerwea kazdego roku, oswiadczenia
o stanie kontroli zarzadczej w gminie za rok poprzedni oraz opublikowania tego
oswiadczenia w Biuletynie Informacji Publicznej;

wydania przez burmistrza zarzadzenia ustalajacego regulamin kontroli zarzadczej

instytucjonalnej w gminie, sprawowanej przez burmistrza;

Zalgcznikami do zarzadzenia byly wzory: ,Rejestru dokumentéw stanowigcych system

kontroli zarzgdczej w Gminie Czersk™; ,Planu dzialalnosci™ »Rejestru  ryzyk™;

»Oswiadczenia o stanie kontroli zarzadezej” oraz .Kwestionariusza samooceny

pracownika Urzedu Miejskiego w Czersku”.

Ustalono, ze powotujac si¢ na ww. zarzadzenie Burmistrz Czerska wydal:

zarzadzenie Nr 546/16 z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie powotania koordynatora
kontroli zarzadczej w Gminie Czersk — zarzadzeniem tym na ww. koordynatora
powotano sekretarza gminy;

zarzadzenie Nr 504/16 z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie regulaminu kontroli
zarzadczej instytucjonalnej w Gminie Czersk sprawowane; przez Burmistrza Czerska
(zarzadzenie to obowigzywato do dnia 11.01.2018 r.), a nastepnie zarzadzenie
Nr 839/18 z dnia 12 stycznia 2018 r. w sprawie regulaminu kontroli zarzadczej

instytucjonalnej w Gminie Czersk.

N
\H
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W trakcie kontroli sprawdzono terminowosé dokonania samooceny kontroli zarzadcze;j,
terminowos$¢ sktadania Oswiadczer o stanie kontroli zarzqdczej za rok poprzedni na rgce
koordynatora kontroli zarzadczej, jak tez ztozenia przez burmistrza o$wiadczenia o stanie
kontroli zarzgdczej w gminie za rok 2018. Uwag w tym zakresie nie wniesiono.

Ze sporzadzonego w dniu 28.06.2019 roku przez Burmistrza Czerska ,O$wiadczenia
o stanie kontroli zarzadczej w Gminie Czersk za rok 2018” wynikalo, ze w roku tym
w wystarczajagcym stopniu funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola

zarzadcza.

1.4.4. Audyt wewnetrzny

1y

2)

Ustalono, Ze ujete w uchwale budzetowej na 2018 rok dochody i przychody, a takze
wydatki i rozchody byty wyzsze od kwoty okreslonej w art. 274 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 869).
W zwigzku z powyzszym na gminie spoczywal obowigzek prowadzenia audytu
Wewnetrznego.

Ustalono, ze w 2018 roku gmina realizowata obowigzek prowadzenia audytu
wewnetrznego. Audyt wykonal pan [N - audytor ustugodawca,
przeprowadzajacy prace w imieniu HLB M2 Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
Tax & Audit Spétka komandytowa z siedziba w Warszawie.

Audyt zostal wykonany na podstawie umowy nr WO.272.1.140.2018 z dnia 5.09.2018 r.

»Plan audytu wewngtrznego na 2018 rok”, zatwierdzony zarzgdzeniem Nr 833/17

Burmistrza Czerska z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie planu audytu Gminy Czersk na

rok 2018, zaktadat realizacje dwéch zadan audytowych, z terminem realizacji okreslonym

jako ,,2018:

1/ ,,Organizacja zarzgdzania kryzysowego w Gminie Czersk”;

2/ ,Funkcjonowanie systemu kontroli wewnetrznej w Samodzielnym Publicznym
Zaktadzie Opieki Zdrowotne;j”.

Ustalono; ze w dniu 24.09.2018 roku do kontrolowanej jednostki wplynat sporzadzony
przez audytora wewnetrznego dokument zatytutowany ,,Zmiana planu audytu na rok
2018”. Z dokumentu tego wynikalo, Zze zadanie audytowe dotyczace funkcjonowania
systemu kontroli wewnetrznej w SP ZOZ zastgpiono zadaniem pn. ,,Funkcjonowanie
Zespotu Obstugi Finansowej w Czersku (ZOF) — weryfikacja wdrozenia zalecen
pokontrolnych z audytu przeprowadzonego w 2017 roku.”

Jako powdd zmiany podano — cyt. ,,Niniejsza zmiana Planu Audytu na rok 2018 wynika
z decyzji Burmistrza Gminy Czersk.” Pod zapisem ,,Akceptuj¢ plan audytu” na

wpv. dokumencie swéj podpis ztozy! | | N - z2stcpc2 burmisirza,

g



3)

o \v_-_h\".a:_““:*ﬁ-___

U C

14

Uzgodniong zmiang planu audytu zatwierdzono zarzadzeniem Nr 993/18 Burmistrza
Czerska z dnia 25 wrzesnia 2018 r. w sprawie zmiany planu audytu Gminy Czersk na rok
2018”.

W uzasadnieniu zarzadzenia podano, ze — cyt.: ,, W planie audytu na rok 2018 r. ujeto
zadanie pn. ,Funkcjonowanie systemu kontroli wewnetrznej w  Samodzielnym
Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej”. SP ZOZ nie jest jednostka organizacyjna
gminy, a odrgbng osobg prawna. W zwiazku z watpliwosciami, czy w $wietle art. 274 ust. 3
ustawy o finansach publicznych dopuszczalne jest prowadzenie audytu wewnetrznego
w odrgbnej osobie prawnej, posiadajacej odrebny od budzetu gminnego budzet wiasny,

Burmistrz Czerska podjat decyzje o zastapieniu ww. zadania audytowego.”

Przedtozone do kontroli przez pana _— sekretarza gminy dokumenty

obejmowatly — poza ww. umowa z audytorem i planem audytu — takZe sporzagdzone przez
audytora ,,Sprawozdanie z wykonania planu audytu wewnetrznego Urzedu Miejskiego
w Czersku za rok 2018” (wptyw do urzedu miejskiego w dniu 22.10.2018 1.).

Do zlozonego sprawozdania z wykonania planu zalaczone byly 2 sprawozdania
z przeprowadzonych zadan audytowych — ,.Sprawozdanie z przeprowadzonego zadania
audytowego Nr 1/2018 w Urzedzie Miejskim w Czersku” oraz ,,Sprawozdanie
z przeprowadzonego zadania audytowego Nr 2/2018 w Urzedzie Miejskim w Czersku”,
zawierajgce tacznie 10 zalecen audytora.

Zalecenia odnoszgce si¢ do organizacji zarzadzania kryzysowego wskazywaty m.in. na
potrzebg: dokonczenia opracowania aktualizacji planu zarzadzania kryzysowego; dalszej
aktualizacji irozszerzenia listy uméw i porozumien z wiascicielami sprzetu
zaplanowanego w planie zarzadzania kryzysowego do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych oraz wyposazenia gminnych struktur zarzadzania kryzysowego w zapasowa
tacznos¢ radiowa.

Whioski z weryfikacji wdrozenia zalecen pokontrolnych w Zespole Obstugi Finansowe;j
w Czersku wskazywaty, ze audytowany nadal nie zrealizowal zalecer pokontrolnych
dotyczacych m.in.: opracowania i wdrozenia procedur potwierdzajacych przekazanie
dokumentéw do Zespohu przez obstugiwane jednostki; rozszerzenia systemu
przeciwpozarowego o czujniki dymu, Czy tez rozdzielenie odpowiedzialnosci za
wprowadzanie danych do systemu bankowego i zatwierdzanie transakcji do realizacji.
Przedlozone do kontroli dokumenty nie zawieraly dokumentu potwierdzajacego podjecie
przez kontrolowang jednostke dziatan okreslonych w § 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji
o pracy i wynikach tego audytu (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 506). W mysl tych
przepiséw audytowany, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania

:
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sprawozdania, ustala spos6b i termin realizacji zalecen oraz wyznacza osoby
odpowiedzialne za realizacje zalecen.

W powyzsze] sprawie pan_— sekretarz gminy ztozyt pisemne
wyjasnienie do protokolu. Z wyjasnienia tego wynikalo, ze — cyt.: , Sprawozdania
z wykonanych zadan audytowych zostaly omowione na spotkaniu kierownictwa Urzedu
z pracownikami odpowiedzialnymi za realizacje zadan objetych audytem. Wervfikacja
wdrozenia  rekomendacji  wynikajgcych  ze zrealizowanych  zadar  audyrowych
przewidziana jest na rok 2020 w ramach kontroli zarzqdczej sprawowanej przez
Burmistrza Czerska” .

Cytowane wyjasnienie sekretarza gminy zatgczono do akt roboczych kontroli. Zestawienie
akt roboczych kontroli stanowi zatacznik do niniejszego protokotu.

[Wyjasnienie pana ﬁ - sekretarza gminy w sprawie dziatah podjetych po

otrzymaniu sprawozdania z audytu - poz. 1 akt kontroli]
[Zestawienie akt roboczych kontroli - zatacznik nr 1 do protokotu]

Kontrole zewnetrzne

Poprzedniag kompleksowg kontrol¢ gospodarki finansowej i zaméwien publicznych
w gminie Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdarnisku przeprowadzita w okresie od dnia
14.09.2015 r. do dnia 12.02.2016 r.

Ustalenia kontroli, obejmujacej lata 2011-2014, zawarto w protokole omoéwionym na

naradzie pokontrolnej w ostatnim dniu kontroli.

Wystapienie pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku (pismo

WK/0804/16/28/K/2015 z dnia 8.04.2015 r.) do kontrolowanej jednostki wptyneto w dniu

12.04.2015r.

Wyszczegblnione w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci dotyczyty:

- wydawania decyzji administracyjnych organu podatkowego w sprawie umorzenia
zaleglosci oraz w sprawie udzielenia ulgi w podatku rolnym z tytutu powigkszenia
gospodarstwa rolnego bez uprzedniego zebrania materiatu dowodowego
potwierdzajgcego spetnienie przestanek uzasadniajacych udzielenie ulg;

- nieterminowego wystawiania tytutéw wykonawczych;

- Diezamieszczania w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci

przeznaczonych do sprzedazy.

O sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych burmistrz poinformowat Regionalng Izbe

Obrachunkowa w Gdarisku pismem WO.1710.11.2015 z dnia 11.05.2015r.

Z przywotanego pisma wynikato m.in., ze zobowiazano pracownikéw jednostki do:

- bezwzglednego zbierania materiatéw dowodowych w sprawie umorzen i zwolnien
w podatkach lokalnych i w podatku rolnym;
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- zminimalizowania czasu pomiedzy wystawieniem upomnien podatkowych
a wystawieniem tytuléw wykonawczych;
- podawania w prasie lokalnej ogloszen o wywieszeniu wykazu nieruchomosci

przeznaczonych do sprzedazy.

Na realizacj¢ wnioskéw pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym zostanie

zwrécona szczeg6lna uwaga w trakcie niniejszej kontroli.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 w zwiagzku z art. 6 ust. | pkt 4 lit. a. tiret drugie ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1330) organy wtadzy publicznej s3 obowiazane udostepnia¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej dane publiczne, w tym dokumentacj¢ przebiegu i efektéw kontroli oraz
wystapienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw jg przeprowadzajacych.

Ustalono, ze protokét z zakoriczonej w dniu 12.02.2016 roku kompleksowej kontroli
gminy opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 23.02.2016 r.

Na podstawie zapiséw w ,,Ksigzce kontroli” ustalono, ze w okresie pomiedzy poprzednia
i obecng kompleksows kontrolg gminy przeprowadzono 3 kontrole zewnetrzne w zakresie
gospodarki finansowej lub dotyczacych realizacji zadan finansowanych $rodkami
publicznymi.

Wynikajace z ewidencji kontroli podstawowe informacje o kontrolach zawarto w tabeli:

Rok Instytucja kontrolna Kontrola Tematyka kontroli
w okresie
1 2 3 4
2015 Nie przeprowadzano kontroli
2016 Nie przeprowadzano kontroli
2017 Pomorski Urzad Wojewodzki 16.08. - Realizacja dochod6éw zwigzanych z wykonywanicm zadan
w Gdansku —-28.08.2017 r. zzakresu administracji rzadowej oraz prawidtowosé
wykorzystania i rozliczenie dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa w 2016 r. w wybranych rozdziatach i paragralach
2018 Narodowy Fundusz Ochrony | 16.01. - Kontrola trwatosci projektu
Srodowiska i  Gospodarki | — 19.01 2018 .
Wodnej w Warszawie |
2019 Pomorski Urzad Wojewédzki w | 23.01 — Dolacje udzielone w 2018 roku na usuwanie skutkGw klesk
Gdansku -31.01.2019 . zywiolowych

KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSE
Gospodarka pieniezna i rozrachunki

Kontrole w zakresie gospodarki pienigznej i rozrachunkéw przeprowadzono w oparciu
rok 2018
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2.1.1. Obstuga bankowa

1)

2)

3)

Ustalono, ze w 2018 roku bankows obstuge budzetu kontrolowane; gminy wykonywat
Bank Spéldzielczy w Skérczu, wybrany w postgpowaniu o zaméwienie publiczne w dniu
8.02.2012r.

Podstawe wykonywania obstugi bankowej stanowita ,jumowa o obstuge bankowg”
zawarta w dniu 24.02.2012 r.

Z umowy zawartej po wyborze oferty banku wynikato m.in., ze bank zobowiazal si¢ do
obstugi 14 jednostek, w tym 11 jednostek budzetowych oraz 3 samorzadowych instytucji
kultury nie pobierajac zadnych oplat za: otwieranie i prowadzenie rachunkdéw;
udostepnianie systemu elektronicznej obstugi bankowej; przyjmowanie wplat i realizacjg
wyptat; wydawanie i uzytkowanie kart platniczych oraz wydawanie czekéw.

Kontrolujgc wyciagi bankowe urzedu miejskiego ustalono, ze ww. bank nie obcigzat
kontrolowane;j jednostki zadnymi oplatami za prowadzenie rachunku lub za inne czynnosci
zwigzane z obstuga bankowa.

W § 6 umowy okreslono okres jej obowigzywania — od dnia 28.02.2012 r. do dnia
31.01.2017r.

Ustalono, ze aneksem nr 2 do ww. umowy, spisanym w dniu 30.01.2017 r., zmieniono
okres obowigzywania umowy — zmieniony § 6 ust. 4 umowy brzmial nastgpujaco — cyt.:
~Umowa niniejsza zostata zawarta na okres od 28 lutego 2012 r. na czas nieokreslony”.
Ponadto dodano zapis méwiacy, ze umowa moze by¢ rozwigzana przez kazdg ze stron za

dwunastomiesigcznym okresem wypowiedzenia.

2.1.2. Gospodarka kasowa

1Y)

2)

Urzad miejski prowadzi wiasng kase. Kasa byta prowadzona réwniez w calym okresie
obje¢tym niniejszg kontrola.

W 2018 roku w jednostce obowiazywaly zasady gospodarki kasowej okreslone
W Instrukcji kasowej wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem Nr 853/10 Burmistrza
Czerska z dnia 5 sierpnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kasowe;j.
Przywolana Instrukcja okreslala wymagania stawiane osobie wykonujacej obowigzki
kasjera oraz zasady: ochrony wartosci pienieznych; postgpowania w przypadku ujawnienia
falszywych znakéw pienigznych; zabezpieczenia wartosci pieni¢znych podczas
transportu; ewidencji obrotéw gotéwkowych wraz z charakterystyka dowodéw kasowych,
jak tez zasady przeprowadzania inwentaryzacji kasy.

Zatacznikami do Instrukcji byty: wzér protokotu przekazania — przyjecia kasy; wzor
oswiadczenia kasjerki (kasjera) o przyjeciu kasy z peing odpowiedzialnosciag materialna
oraz ,,Wykaz dokumentacji kasowej” — wykaz dokumentéw z podzialem na dokumenty:
operacyjne kasy; dyspozycyjne (zrédlowe), organizacyjne oraz dokumenty sporzadzane

prkez kasjera.
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Od wydania ww. Instrukcji do kofica okresu objetego kontrolg nie byta ona zmieniana.
Zmiany polegajacej na uaktualnieniu podstawy prawnej zarzadzenia, uwzgledniajgcej
m.in. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 7 wrzesnia
2010 r. w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona wartosci pieni¢znych
przechowywanych i transportowanych przez przedsigbiorcéw i inne jednostki
organizacyjne (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 793), dokonano juz po okresie
objetym kontrola, zarzgdzeniem Nr 227/19 Burmistrza Czerska z dnia 15 lipca 2019 r.

W trakcie kontroli ustalono, ze w 2018 w kontrolowanej gminie obowigzywata uchwata
Nr XXIX/288/17 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie
dopuszczenia zaplaty kartg platniczg podatkéw stanowigcych dochody budzetu gminy
Czersk.

Stwierdzono, Ze przywotana powyzej Instrukcja kasowa nie zawiera zadnych uregulowan
odnoszacych si¢ do ptatnosci dokonywanych w kasie urzedu miejskiego z uzyciem karty
platnicze;j.

Dzialania majace na celu uzupetnienie powyzszego braku podjeto w trakcie kontroli.
W dniu 17.09.2019 roku Burmistrz Czerska wydal zarzadzenie Nr 257/19 w sprawie
przyjecia instrukcji przyjmowania wplat bezgotéwkowych w Urzedzie Miejskim
w Czersku. Zatgczona do zarzadzenia Instrukcja przyjmowania wptat bezgotowkowych
w kasie Urzedu Miejskiego w Czersku okresla m.in. in. obowigzki pracownika przy
przyjmowaniu platnosci kartg platnicza, sposéb ewidencjonowania transakcji, zasady

bezpiecznego uzywania terminalu, jak tez sposéb rozliczenia transakcji bezgotéwkowych.

W dniu 3.09.2019 roku przeprowadzono kontrole kasy urzedu miejskiego, celem
sprawdzenia m.in. zgodnosci rzeczywistego stanu gotéwki w kasie ze stanem
ewidencyjnym.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata zadnych réznic — nie stwierdzono nadwyzki
kasowej lub niedoboru gotéwki w kasie.

Protokét kontroli kasy stanowi zatgeznik do niniejszego protokotu kontroli.
[Protokét kontroli kasy Urzedu Miejskiego w Czersku ~ zatgcznik nr 2 do protokotu]

Ustalono, ze w kasie kontrolowanej jednostki prowadzi si¢ jeden raport do ewidencji
obrotéw gotéwkowych. Raport prowadzi si¢ za okresy jednodniowe, zgodnie
z uregulowaniami Instrukcji kasowej.

Kontrol¢ dokumentowania operacji kasowych oraz terminowosci odprowadzania na
rachunek bankowy dochodéw budzetowych przeprowadzono w oparciu o prébe
10 raportéw kasowych.

Numery skontrolowanych raportéw byty nastepujace (w nawiasach podano dzien, za jaki
dany raport sporzadzono): 54 (19.03.2018 r.); 181 (20.09.2018 r.); 182 (21.09.2018 r.);

& )
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187 (28.09.2018 r.); 191 (4.10.2018 r.); 192 (5.10.2018 r.); 193 (8.10.2018 r.);
224 (22.11.2018 r.); 228 (28.11.2018 r.) i 234 (6.12.2018 1.).
Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w powyzszym zakresie. Uwag

nie wniesiono réwniez do zatwierdzania dowodéw do wyptaty.

2.1.3. Gospodarka drukami $cistego zarachowania
1) W 2018 roku tematyke¢ gospodarowania drukami $cistego zarachowania regulowata

Instrukcja ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania w Urzedzie Miejskim
w Czersku, wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr 172/07 Burmistrza Czerska
z dnia 22 sierpnia 2007 r. w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania.

2) Z Instrukcji wynika, ze w kontrolowanej jednostce do drukéw $cistego zarachowania
zalicza sig: czeki gotéwkowe; czeki rozrachunkowe; kwitariusze przychodowe — K-103;
arkusze spisu z natury; bilety na imprezy; dowody wyptaty — KW; dowody wplaty KP;
wydruki komputerowe w programie RADIX —, kasa”; karty drogowe; weksle, gwarancje
ubezpieczeniowe i bankowe; zabezpieczenia uméw na dostawy, roboty i ustugi; licencje
na wykonywanie transportu drogowego takséwkami; zezwolenia na wykonywanie
regularnych i specjalnych przewozéw os6b w krajowym transporcie drogowym oraz
wypisy zezwolen, jak tez — cyt.: ,,inne depozyty”.

3) W lInstrukcji zapisano, ze osoba odpowiedzialng za prawidtowa gospodarke, ewidencje

i zabezpieczenie drukéw Scistego zarachowania jest pracownik urzedu miejskiego
wyznaczony przez burmistrza.
W 2018 roku za prawidlowe gospodarowanie drukami scislego zarachowania
odpowiedzialna byta pani_inspektor ds. obstugi kasy. Powyzsze
ustalono na podstawie ,,Zakresu czynnosci” ustalonego dla wyzej wymienionej przez
kierownika jednostki w dniu 14.02.2012 r.

4) W dniu 3.09.2019 roku poréwnano rzeczywisty stan ilo$ciowy zapaséw drukéw scistego
zarachowania ze stanem ewidencyjnym i réznic nie stwierdzono. Ustalenia z kontroli
drukéw Scistego zarachowania zawarto w protokole kontroli kasy urzedu miejskiego,
stanowigcego zalgcznik do niniejszego protokotu.

5) Kontrola ksiggi drukéw $cistego zarachowania nie wykazata nieprawidtowosci. Ewidencja
drukéw wskazanych w obowiazujgcej w jednostce Instrukcji prowadzona byta czytelnie

1 przejrzyscie.

2.1.4. Rozrachunki i roszczenia
1) Obowiazujgcy w 2018 roku zaktadowy plan kont przewidywal prowadzenie w ewidencji

ksiegowej budzetu gminy (organu finansowego) 8 syntetycznych bilansowych kont
rozrachunkowych (222, 223, 224, 225, 240, 250, 260 i 290), tj. wszystkich kont
wymienionych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia

| ~
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13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z2017r., poz. 1911).

Ustalono, ze w ewidencji ksiggowej kontrolowanej jednostki zaprowadzono 6 z 8§ kont
wymienionych w zakladowym planie kont — nie zaprowadzono kont 250 — , Naleznosci
finansowe i 290 —,,Odpisy aktualizujgce naleznosci”.

Na jednym z zaprowadzonych kont, tj. na koncie 260 — ,,Zobowiazania finansowe”, nie
zaksiggowano w trakcie roku zadnej operacji. Na poczatek i koniec roku konto nie

wykazywalo zadnego salda.

Zaktadowy plan kont dla urzedu miejskiego (jednostki budzetowej) przewidywal
prowadzenie w ewidencji ksiggowej 13 syntetycznych bilansowych kont zespolu 2 —
»Rozrachunki i roszczenia”, tj. kont: 201, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 229, 231, 234.
240, 245 oraz 290.

Plan ten nie przewidywal prowadzenia pigciu z siedemnastu kont rozrachunkowych
wymienionych w zalaczniku nr 3 do przywotanego powyzej rozporzadzenia Ministra
Rozwoju iFinanséw, tj. kont: 227 —  Rozliczenie wydatkéw z budzetu $rodkéw
europejskich™; 228 —  Rozliczenie $rodkéw pochodzgcych ze Zrédel zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi”; 230 — ,,Rozliczenia z budzetem srodkéw europejskich” oraz
majacego zastosowanie do izb administracji skarbowej konta 235 — ,Rozliczenia
dochodéw budzetowych z tytutu podatkéw™.

Ustalono, ze w ewidencji ksiggowej 2018 roku zaprowadzono 14 kont, w tym 13 kont
wymienionych w zaktadowym planie kont oraz nieprzewidzianego w tym planie konta 270
—,Rozrachunki z tytutu VAT z jednostka centralna”.

Obowigzek wprowadzenia konta 270 do planu kont urzedu miejskiego oraz pozostatych
gminnych jednostek budzetowych wynikat z zapiséw w punkcie L Zasady
ewidencjonowania rozliczen podatku VAT w ksiegach rachunkowych jednostek
budzetowych Gminy Czersk™ zalacznika nr 1 do zarzadzenia Nr 587/17 Burmistrza
Czerska z dnia 27 stycznia 2017 r. w sprawie centralizacji rozliczen podatku od towardéw
i ustug (VAT) w Gminie Czersk.

Stwierdzono, ze zarzgdzenia Burmistrza Czerska, zmieniajgce zaktadowy plan kont
w okresie od dnia 27.01.2017 roku do konca okresu objetego kontrola, nie zawieraly
uregulowan wprowadzajacych konto 270 do ww. planu kont. Wprowadzenia tego konta
do zakladowego planu kont dokonano w trakcie kontroli, zarzadzeniem Nr 256/19

Burmistrza Czerska z dnia 17 wrzesnia 2019 r. w sprawie zmiany zarzadzenia w sprawie

[
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wprowadzenia zasad rachunkowosci dla budzetu gminy Czersk oraz Urzedu Miejskiego

w Czersku.

2.1.5. Terminowo$¢ regulowania zobowiazan

Kontrol¢ terminowosci regulowania zobowigzan przeprowadzono na przykladzie
zobowigzan z tytutu:

- dostaw, robdt i ustug;

- podatku dochodowego od 0séb fizycznych;

- skladek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy;

- wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

2.1.5.1. Terminowo$¢ requlowania zobowiazan z tytutu dostaw, robét i ustug

Na terminowos¢ regulowania zobowigzan wobec dostawcéw oraz wykonawcéw robdt
1 ustug zwracano uwage przy kontroli wydatkéw urzedu miejskiego, zaréwno biezgcych,
jak 1 majatkowych.

Szczegbétowa kontrole przeprowadzono sprawdzajac dokonane w styczniu 2019 roku
zaplaty faktur i rachunkéw wystawionych na kontrolowana jednostke w roku poprzednim.

Kontrola nie wykazata przypadkéw op6zniefi w zaplacie zobowigzan.

2.1.5.2. Odprowadzanie podatku dochodowego od oséb fizycznych

1y

2)

Kontrolg odprowadzania podatku dochodowego przeprowadzono na przykiadzie podatku
naliczonego od wynagrodzen klasyfikowanych w § 401 —,,Wynagrodzenia osobowe
pracownik6w” i § 417 — ,,Wynagrodzenia bezosobowe” w rozdziale 75023 — ,»Urzedy
gmin...” w wybranym do kontroli okresie od poczatku roku do kofica listopada 2018 r.

Kontrolujgc obroty na koncie 225 — ,,Rozrachunki z budzetami” w ewidencji urzedu
miejskiego ustalono, ze odprowadzanie zaliczek na podatek dochodowy nastepowalo bez
naruszenia terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1387 ze zm.).

2.1.5.3. Odprowadzanie skiadek na FUS i FP

1y

2)

2, s

Terminowos$¢ odprowadzania sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz
Pracy sprawdzono na przyktadzie sktadek naliczonych w wybranym do kontroli okresie
styczen — listopad 2018 r., klasyfikowanych w §§ 401 i 417 wydatkéw w rozdziale 75023
—,,Urzedy gmin...”.

W wyniku kontroli obrotéw na koncie 229 — ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”
ustalono, ze odprowadzajgc sktadki nie przekraczano terminu okreslonego w art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenn spotecznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 300).

!
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2.1.5.4. Odprowadzanie sktadek na PFRON

1)

2)

W 2018 roku kontrolowana jednostka zrealizowata 7.446,00 zt wydatkéw
klasyfikowanych w § 414 — ,Wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepeinosprawnych”. Wydatki te poniesiono w rozdziale 75023 — ,,Urzedy gmin...”.
Ustalono, Ze przekazujgc $rodki na ww. Fundusz przestrzegano terminu okre$lonego
w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoleczne;
oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 ., poz. 1172).
Przelewane kwoty byty zgodne z ,Deklaracjami miesiecznych wptlat na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych” (DEK-I-a).

2.1.6. Zobowigzania wymagalne oraz wydatki niewygasajace

a)

b)
1)

Zobowigzania wymagalne

W sporzadzonym za 2018 rok kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan
wedlug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji kontrolowana jednostka nie wykazata
zadnych zobowigzan wymagalnych. W trakcie kontroli nie stwierdzono wystepowania

takich zobowigzan.

Wydatki niewygasajgce

W 2018 roku kontrolowana jednostka realizowata wydatki niewygasajace okreslone
uchwatg Nr XXXVIII/356/17 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 21 grudnia 2017 r. w
sprawie wydatkow budzetu Gminy Czersk, ktére nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego 2017.

Z zatacznik6w nr 1 (wykaz wydatkow) i nr 2 (plan finansowy) do ww. uchwaty wynikato,
ze z uptywem 2017 roku nie wygasaty wydatki budzetowe na sume 1.254.079,00 zt,
obejmujacg 789.079,00 zt wydatkéw majgtkowych oraz 465.000,00 zi wydatkéw
biezacych.

Wykaz wydatkéw niewygasajacych obejmowat 10 pozycii. Nazwy wydatkéw (zadan),
kwot wydatkéw oraz terminy ich realizacji przedstawiono w tabeli ponizej:

Nr Nazwa Kwota Termin realizacji
zadania (zh)
1 2 3 4
1 Projekt budowy ul. Lesnej w Rytlu 39.400.,00 30.04.2018 r
2 Projekt modernizacji ul. Mleczarskiej w Czersku na cigg pieszo jezdny 27.900.00 30.062018 c
3 Muodernizacja ul. Koscielnej w Eggu 39.000,00 30042018 ¢
4 Przebudowa drdg w Czersku etap I (m.in. ul, Kosobudzka) 285.211.00 30.06 2018 ¢
5 Wykonanie dokumentacji projektowej dla budynku przy ul. Dworcowej 15 16.359,00 30.06 2018 r
w Czersku
6 Usuwanie skutkdw nawatnicy w infrastrukurze drogowej (pomoc finansowa) 405.000,00 30.06.2018 r
f Rozbudowa budynku Szkoty Podstawowej Nr 1 w Czersku 343.325,00 30.06 2018 r
8 Remont Dziennego Domu , Senior-Wigor™ w zwiazku ze skutkami nawalnicy 50.000,00 30.06.2018 ¢
9 Wyjazd dzieci z terenéw objgtych nawalnica w celach terapeutycznych 10.000,00 30062018
i edukacyjnych
10 Projekt zagospodarowania czesci poludniowej Parku Borowiackicgo 30062018 r
\ Razem: 1.254.079,00 X
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2)

3)

Ustalono, ze w terminie wyznaczonym przez Rade Miejska w Czersku nie wydatkowano
zadnej kwoty na finansowanie zadania wymienionego w poz. 10 wykazu wydatkéw
niewygasajacych, zwigzanego z opracowaniem projektu zagospodarowania potudniowej
czesci Parku Borowiackiego. Srodki przeznaczone na to zadanie, w wysokosci
37.884,00 zt zwrécono na rachunek budzetu gminy w dniu 2.07.2019 r., z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 263 ust. 7 ustawy o finansach publicznych, tj. w ciagu 7 dni od
dnia okre$lonego przez organ stanowigcy gminy.

Niewykorzystane $rodki na realizacj¢ kilku innych zadan (poz. 4, 7 i 9), na sume 0,53 zl,
zwrécono na dochody budzetu gminy réwniez zachowaniem obowigzujacego terminu.

W trakcie kontroli sprawdzono, czy przy ustalaniu wykazu wydatkéw niewygasajacych
z uptywem roku budzetowego 2017 spelniono wymogi okreslone w art. 263 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych. W mysl tych przepiséw w wykazie wydatkéw niewygasajacych
wmuje si¢ wylacznie wydatki zwigzane z realizacja uméw w sprawie zamdwienia

publicznego, jak tez uméw, ktére zostang zawarte w wyniku zakonczonego postepowania

0 udzielenie zaméwienia publicznego, w ktérym dokonano wyboru wykonawcy.

Ustalenia kontroli zawarto w tabeli ponizej:

Nr Nazwa zadania (skrétowo)— | Ustalenia kontroli
zadania kwota za planowanych
wydatkéw

] 2 3

1 Projekt — ul. Lesna w Rytlu Ujgcie w planie wydatkéw niewygasajacych (dalej: ,,plan”) nastapito w zwiazku ze
39.400,00 zt spisaniem w dniu 29.12.2017 r. aneksu nr 2 do umowy z wykonawca # dnia

9.02.2017 r. Aneksem wydtuzono termin realizacji # uwagi na zmiany w uslaleniach
projektowych.

2 Projekt — ul. Mleczarska Ujgcie w planie nastapito w zwigzku ze spisaniem w grudniu 2017 r. anekséw nr 2 i 3
w Czersku - 27.900,00 zt do umowy z dnia 9.02.2017 r. Aneksami wydtuzono termin realizacji z uwagi na

zmiany w ustaleniach projektowych.

3 Modernizacja ul. Ko$cielnej Ujgcie w planie nastgpilo w zwiazku ze spisanicm w dniu 29.12.2017 r. aneksu nr 2
w Eegu - 39.000,00 zt do umowy z dnia 5.04.2017 r. Aneksem wydhizono termin realizacji z uwagi na

zmiany w uslaleniach projektowych.

4 Przebudowa drég w Czersku | Ujgcie w planie nastapito w zwiazku ze spisaniem w listopadzie 2017 roku aneksu
~285.211,00 zt zmieniajagcego harmonogram rzeczowo-finansowy zataczony do umowy z dnia

3.08.2017 r. Umowa ta okreslata termin wykonania robét do dnia 31.05.2018 r. oraz
umozliwiala wystuwianie preez wykonawee faktur crgsciowych.

5 Dokumentacja budynku przy | Ujecie w planie nastapito w zwiazku ze spisaniem w dniu 29.12.2017 r. aneksu nr 2
ul. Dworcowa 15 w Czersku— | do umowy z wykonawcg z dnia 21.06.2017 r. Aneksem wydhuzono lermin realizacji
16.359,00 zt z uwagi na przediuzajgce sie uzgodnienia z nadzorem budowlinym

6 Usuwanie skutkéw nawalnicy | Nie wystapily przestanki okreslone w art. 263. ust. 2 ustawy o [inansach publicznych
- pomoc finansowa —

405.000,00 zt

7 Rozbudowa Szkoty Ujgeie w planie nastgpito w zwigzku ze spisaniem w sierpniu, wrzcsniu | listopadzie
Podstawowej w Czersku — 2017 roku anekséw zmieniajacych harmonogram rzeczowo-finansowy zataczony do
343.325,00 1 umowy z dnia 18.04.2017 r. Umowa ta okreslala termin wykonania rob6t do dnia

31.07.2018 r. oraz umozliwiata wystawianic przez wykonawee fakwr czesciowyeh

8 Remont Dziennego Domu Nie wystapily przestanki okreslone w art. 263. ust. 2 ustawy o finansach publicznych
»Wigor-Senior” —

50.000,00 zt Umowg na wykonanie prac zwigzanych m.in. z malowaniem $cian zawarto w dniu
20.03.2018 r.. z kolei umoweg na wykonanie odwodnienia sciany budynku zawarto
w dniu 23.04.2018 r.

9 Wyjazd dzieci z terenéw Nie wystapity przestanki okreslone w art. 263. ust. 2 ustawy o finansach publicznych
objgtych nawatnica —
10.000,00 z

10 Projekt zagospodarowania Ujgcie w planie nastapito w zwiazku ze spisaniem w dniu 29.12 2017 r. aneksu nr 2
czgsci Parku Borowiackiego | do umowy z wykonawcg 7 dnia 5.05.2017 r. Aneksem wydluzono termun realizacji
—37.884,00 zt m.in. z uwagi na preediuzajace si¢ uzgodnienis 2 dostawcami mediow
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W sprawie ujecia wydatkéw wymienionych w pozycjach 6, 8 i 9 wykazu wydatkéw
niewygasajacych pisemne wyjasnienie do protokotu zloZyla_
skarbnik gminy.

Tres¢ wyjasnienia, nawigzujaca do przywolanej juz uchwaty Nr XXVIII/356/17 Rady
Miejskiej w Czersku z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie wykazu wydatkéw
niewygasajacych z uptywem 2017 roku byta nast¢pujaca — cyt.: W zalgczniku nr 1 do
ww. uchwaty zamieszczono m.in. plan wydatkéw w pozycjach 6, 8 i 9 na podstawie art. 263
ust. 2 ustawy o finansach publicznych. O mozliwosci zastosowania takiego trybu
przemawiajq wyroki Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Rzeszowie tj. znak ISA/Rz
177/11 oraz I sa/Rz 285/13.

Cytowane wyijasnienie zataczono do akt roboczych kontroli.
[Wyjasnienie b— skarbnik gminy w sprawie ujecia 3 wydatkéw w planie
wydatkéw niewygasajacych z uplywem 2017 roku - poz. 2 akt kontroli]

Stan i kompletnos¢ urzadzen ksiegowych budzetu i urzedu

Kontrolowana jednostka prowadzita ksiegi rachunkowe wymagane przepisami ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 351).
Ksiggi prowadzono z zachowaniem przepiséw rozdziahu drugiego (,,Prowadzenie ksiag

rachunkowych”) przywotanej ustawy.
Sprawozdawczos$¢ budzetowa, finansowa i inna

Kontrol¢ sprawozdawczosci przeprowadzono w oparciu o rok budzetowy 2018. W trakcie
kontroli poréwnano dane wynikajace z ewidencji ksicgowej urzedu miejskiego z danymi
ze sporzadzonych za 2018 rok jednostkowych sprawozdan budzetowych w zakresie
dochodéw i wydatkéw budzetowych. Sprawdzono tez, czy dane wykazane
w sprawozdaniach z wykonania planéw dochodéw i wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego stanowia sume danych z jednostkowych sprawozdan Rb-27S
1 Rb-28S zlozonych przez gminne jednostki budzetowe.

Ustalono, ze wykazane w sporzagdzonym za 2018 rok kwartalnym sprawozdaniu Rb-278
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego dochody
budzetowe gminy w wysokosci 102.053.042,91 zt stanowily sume¢ dochodéw
wynikajgcych z 12 jednostkowych sprawozdan Rb-27S — sprawozdan sporzadzonych
przez 11 jednostek organizacyjnych gminy dziatajacych w formie jednostek budzetowych

0 ,;az sprawozdania jednostkowego urzedu miejskiego.

T~
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Ze sprawozdan wynikaly nastgpujagce wielkosci dochodéw wykonanych przez

poszczegolne gminne jednostki budzetowe (w z}):

Lp. Nazwa jednostki sporzadzajgcej sprawozdanie Rb-27S Dochody wykazane
w sprawozdaniu

1 2 3
1. Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Czersku 268.325,82
2. Administracja Zasobéw Komunalnych w Czersku 1.324.037,82
3k Szkola Podstawowa Nr 1 w Czersku 183.832,00
4. Szkola Podstawowa Nr 2 w Czersku 208 994,34
5. Szkota Podstawowa w Golelpiu 29.650.22
6. Zespdl Szkot w Eegu 167.260.,22
7. Zespot Szk6t w Ryuu 267.475,00
8. Przedszkole Nr | w Czersku 115.092,26
9, Przedszkole Nr 2 w Cizersku 234.279,18
10. Dzienny Dom ,.Senior+” w Czersku 56.070,15
L1. | Zespot Obstugi Finansowej w Czersku 20.810,88
12. Urzad Miejski w Czersku 99.177.215,02

Razem: 102.053.042,91

Wykazane w sporzadzonym za 2018 rok kwartalnym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wydatki budzetowe
gminy w wysokosci 108.908.216,38 zl stanowily sume wydatkéw wynikajacych z 12
jednostkowych sprawozdan Rb-28S — sprawozdan sporzadzonych przez 11 jednostek
organizacyjnych gminy dziatajacych w formie jednostek budzetowych i sprawozdania
Jednostkowego urz¢du miejskiego.

Wielkosci wydatkéw wynikajacych ze sprawozdani jednostkowych zestawiono w tabeli
(w zl):

4)

Lp. Nazwa jednostki sporzadzajacej sprawozdanie Rb-28S Wydatki wykazane
w sprawozdaniu

1 2 3
1. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Czersku 40.927.573.20
2: Administracja Zasobéw Komunalnych w Czersku 2.663.617.55
3. Szkola Podstawowa Nr 1 w Czersku 6.454.136,95
4. Szkota Podstawowa Nr 2 w Czersku 5.771.903,35
Sl Szkota Podstawowa w Golelpiu 1.313.596,42
6. Zespol Szkdl w Eegu 3.546.597,88
7. Zespol Szkol w Rytlu 5.220.759,42
8. Przedszkole Nr | w Czersku 897.437,18
9. Przedszkole Nr 2 w Czersku 2.537.781,93
10. | Dzienny Dom ,.Senior+” w Czersku 298.659,09
11. | Zespol Obslugi Finansowej w Czersku 2.927.745,68
12. Urzad Miejski w Czersku 36.348.407,73

Razem: 108.908.216,38

W trakcie kontroli zwrécono uwage, ze sprawozdania dotyczace Dziennego Domu
»Senior+” w Czersku, sporzadzane przez jednostke obstugujaca, tj. Zespot Obstugi
Finansowej w Czersku, oznaczane byly nieaktualng (poprzednig) nazwa jednostki,
tzl . Dzienny Dom ,,Senior-WIGOR” w Czersku.

B
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Inwentaryzacja naleznosci

W 2018 roku w kontrolowanej jednostce obowiazywata Instrukcja inwentaryzacyjna dla
Urzedu Miejskiego w Czersku, wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr 600/2013
Burmistrza Czerska z dnia 4 grudnia 2013 r. w sprawie zasad przeprowadzania
1 rozliczania inwentaryzacji.

Zagadnienia zwigzane z inwentaryzacja naleznosci uregulowano w trzech paragrafach
(§8§ 34-36) Instrukcji. W pierwszym z nich zapisano, ze inwentaryzacje naleznosci
przeprowadza si¢ na ostatni dzien roku obrotowego, w kolejnym — Ze inwentaryzacja
naleznosci moze byC rozpoczgta trzy miesigce przed kofAcem roku obrotowego,
a zakonczona do 15 stycznia nastgpnego roku, w ostatnim — ze uzgodnienie sald naleznosci
moze si¢ odbywa¢ w réznych formach:

- w formie pisemnej na drukach ogélnodostepnych;

- poprzez potwierdzenie na wydruku komputerowym;

- poprzez potwierdzenie faksem lub pocztg elektroniczna;

- wyjatkowo — poprzez potwierdzenie telefoniczne, z jednoczesnym sporzadzeniem

notatki z przeprowadzonej rozmowy.

Z komputerowego wydruku ,,Zestawienie kont — syntetyczne”, sporzadzonego na dzien
31.12.2018 r. wynikalo, ze konta rozrachunkowe (konta zespotu 2 ~ , Rozrachunki
iroszczenia) w ewidencji ksiggowe]j urzedu miejskiego wykazywaty nastepujace salda

naleznosci (w zl1):

Saldo Wn konta na
dzien 31.12.2018 r.

Oznaczenie o nazwa konta rozrachunkowego

)i 2
201 — . Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” 0|
221 —  Naleznosci ¢ tytulu dochodéw budzelowych” 6.746.815,10
222 — ,Rozliczenia dochodéw budzetowych” 0
223 — , Rozliczenia wydatkéw budzetowych™ 0
224 — , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu (....) 427142225
225 — ,,Rozrachunki z budzetami” 167.303,00
226 ~ ,,Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe” 172 525,54
229 — . Pozostale rozrachunki publicznoprawne” 0
231 — . Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” 0
234 — . Pozostale rozrachunki z pracownikami” 0
240 — ,,Pozostate rozrachunki” 10.022.43
245 — ., Wplywy do wyjasnienia” 0
270 - ..Rozrachunki z tytulu VAT z jednostka centralna” 185 815.20
290 ~ ,.Odpisy aktualizujace naleznosci” 0

Powyzsze stany naleznosci kontrolowanej jednostki wynikaty réwniez ze sporzadzonego
na dzien bilansowy (brak oznaczenia daty sporzadzenia) ,,Protokotu z inwentaryzacji

przeprowadzonej w drodze weryfikacji sald (jednostka budzetowa)”, podpisanego przez

anic |, - pr2cownice Wydziatu

(,—J =
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Finansowego urzedu miejskiego. Wielkosci te wystepowaly jako stany kont przed
weryfikacjg naleznosci oraz po weryfikacji.
4) Na podstawie okazanej do kontroli dokumentacji z inwentaryzacji naleznosci urzedu

miejskiego ustalono, co nastgpuje:

a) Konto 221 — . Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”

Koncowe saldo naleznosci w wysokosci 6.746.815,10 zt przedstawiato stan naleznosci

z tytutu nastepujacych dochodéw budzetowych:

Zrédlo dochodéw budzetowych NaleznoSci na dzien
31.12.2018 r.
! 2

Cieynsz dzierzawny 12.999,55
Czynsz drierzawny — obwody lowieckie 205,76
Odsetki — czynsz dzierzawny 10.548.35
Refundacja kosztéw budowy przydomowych ogzyszczalni scickow w Zapedowie 1.350,00
Odsetki od refundacii kosztéw budowy przydomowych oczyszezalni sciekéw w Zapedowie 389.04
Oplata za zajgcie pasa drogowego 34.15
Odsetki — oplata za zajecie pasa drogowego 0.03
Kara umowna — firma Lemar | 183.012,94
Odsetki od kary umownej 123.224,19
Opla za wieczyste uzytkowanie gruntow 20.692,35
Odsetki — optata za wieczyste uzytkowanie gruntéw 8.574,01
Kara za bezumowne korzystanie z nieruchomosci 246,00
Mandaty kame od ludnosci 116.772,80
Podatek od dziatalnodci gospodarczej optacany w formie karty podatkowei 20.182,81
Podatek od nieruchomosci — osoby prawne 295.217,57
Podatek rolny — osoby prawne 328,26
Podatek lesny — osoby prawne 6.00
Podatek od srodkéw transportowych — osoby prawne 1,00
Odsetki od podatkéw — osoby prawne 142.850.00
Podatek od nieruchomosci — osoby fizyezne 413.355,52
Podatek rolny — osoby fizyczne 24.672.12
Podatek lesny — osoby fizyczne 8.790.81
Podatek od $rodkéw transportowych — osoby prawne 38.882,19
Podatek od spadkéw i darowizn 3.203,23
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 2.214,25
Odsetki od podatkéw — osoby fizyczne 161.067,00
Optata adiacencka 61.564.59
Zwrot kosztéw upomnien — opfata adiacencka 26,40
Odsetki — oplata adiacencka 28.158.77
Zwrol za specjalistyczne ustugi opiekuricze 41,50
Zwrot z tytutu kosztéw upomnien od dtuznikéw §wiadczen wychowawczych 232
Naleznodci z tytutu wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyineso 4.066.519.52
Naleznosci z tytutu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych 562.958.88
Zwrot kosztéw upomnien od dtuznikéw alimentacyjnych 104,22
Opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi 351.854,53
Odsetki — oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi 14.629,00
Kara umowna 59.200,00
Zwrot dotacji na dziecko w przedszkolu 12.932,26
Zwrot nadptaty za energie elekiryczna 3,18

RAZEM: 6.746.815.10

b) Konto 224 - . Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu (....)

Koricowe saldo naleznosci w wysokosci 4.271.422,25 z1 zinwentaryzowano jako

naleznosci od 28 podmiotéw (beneficjentéw dotacji) wymienionych w tabeli:

~
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Beneficjent dotacji — przeznaczenie dotacji

Nalezno$ci na dzien

31.12.2018 r.
)i 2

Wojewodziwo Pomorskie — pomoc na wspdlinansowanie przewozdw kolejowyveh 10.580,00
Powiat Chojnicki — pomoc na droge do Eukowa 720.000,00
Gmina Murowana Go$lina - pomoc na odbudowg infrastruktury drogowej 5.000,00
Komenda Wojewédzka Policji w Gdansku — dotacja na zakup narkotestéw i alkomatu dla Policji w 5.000,00
Czersku

Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Wsi Lag 10 000,00
Stowarzyszenie Na Rzecz Szkoty w Odrach i Rozwoju Lokalnego 348.173,20
Niepubliczne Przedszkole w Czersku 443.374.59
Niepubliczna Szkota Podstawowa w Czersku 546.830.17
Szpital Specjalistyczny w Chojnicach — dotacja na oddziat ratunkowy 50.000.00
Stowarzyszenie Abstynenckie ,,Lepsze Jutro” w Czersku 10.000.00
Aktywne Gimnazjum — Stowarzyszenie ,Barka" w Czersku 34.200.00
Swowarzyszenie Przyjaciot Jedynki w Czersku 34.461.65
Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Wsi Eag — dotacju dla partnera projektu . Ja w Internecie” 31.752.64
Uniwersytet Trzeciego Wieku w Czersku — dotagja na ak(ywizacje osob starszych 19.000,00
Parafia w Odrach — dotacja na zabyiki 44.000,00
Pomorski Instytut Kariery i Doradztwa Zawodowego w Chojnicach 55.050.00
Osrodek Kultury w Rytlu 438.000,00
Osrodek Kultury w Eggu 378.000,00
Osrodek Kultury w Czersku 681.000,00
Os$rodek Kultury w Rytlu — dotacje na biblioteke 40.000,00
Osrodek Kultury w Eegu — dotacja na biblioteke 31.000.00
Osrodek Kultury w Czersku — dotacja na biblioteke 154.000.00
Miejski Ludowy Klub Sportowy ,,Borowiak” w Czersku 122.000.00
Klub Olimpiad Specjaluych  Braiek” w Czersku 5.000.00
LUKS ,.Pol” w Czersku 25.000.00
Uczniowski Klub Sportowy ,Jedynka” w Czersku 10.000.00
Klub Sportowy ,Olimpia™ w Czersku 6.000.00
Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy ,Razem” w Czersku 14.000,00

RAZEM:

4.271.422,25

Konto 225 — _ Rozrachunki z budzetami”

Konto 226 — ,.Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”

Wystepujgce na dzien 31.12.2018 roku saldo Wn w wysokosci 167.303,00 zi

przedstawiato stan naleznosci kontrolowanej jednostki z tytuhu rozliczen VAT.

Saldo Wn tego konta na dzien 31.12.2018 r. (172.535,54 z}) przedstawiato stan naleznosci

opisanych jako:
Rodzaj naleznoéci NaleznoSci na dzien
31.12.2018 r.
1 2

Optaty za zaj¢cie pasa drogowego 71.564,50
Wplywy z tytulu preeksziatcenia prawa uzytkowania wicczystego w prawo wlasnosci 60.330,00
Wplaly z tytutu odplatnego nabycia prawa uzytkowinia wlasnosci oraz prawa uzytkowania wicczysiego 18.470,60
Odsetki z tytutu odptatnego nabycia prawa uzylkowania wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczysiczo 968,19
Wplywy z oplaty adiacenckiej 6.345,51
Odsetki od oplaty adiacenckiej 14.856,74

RAZEM: 172.535,54

Konto 240 — ,.Pozostate rozrachunki”

opisanych jako:

zaliczka na zakup dziafki {tu imi¢ i nazwisko nabywcy} -

naleznosci z tytutu kary umowne;j {tu dane zobowigzanego} -

Konicowe saldo Wn tego konta w wysokosci 10.022,43 zt przedstawiato stan naleznosci

8.000,00 zi;
1.168,17 zt;
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- naleznosci z tytutu odsetek od kary umownej {tu dane

zobowigzanego} - 412,26 zt;
- Sad Rejonowy w Chojnicach - 442 .00 zt:
Razem: - 10.022,43 zi.

Konto 270 — ..Rozrachunki z tytutu VAT z jednostka centralng”

Na koncowe saldo naleznosci w wysokosci 185.815,20 zt sktadaty sie naleznosci z tytutu
VAT-7 od 6 gminnych jednostek budzetowych (175.831,91 zt) oraz naleznosci opisane
jako ,,podatek VAT do odliczenia w 2019 r.”” (9.983,29 z}).

ll. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1y

2)

3)

4)

Kontrol¢ wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych przeprowadzono w oparciu
o rok budzetowy 2018, za wyjatkiem wydatkéw inwestycyjnych — w tym zakresie kontrola
obejmowata takze lata 2016-2017.

A. DOCHODY BUDZETOWE

Szczegbtowsy kontrolg dochodéw budzetowych gminy przeprowadzono w oparciu o rok
2018.

Na podstawie sporzadzonego za 2018 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego ustalono, ze w roku tym
gmina wykonata dochody w wysokosci 102.053.042,91 zi. Dochody te byly
0 1.175.432,91 zt wyzsze od planowanych (100.877.610,00 zl) — plan wykonano w 101%.
Ze sporzadzonego za 2018 rok sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzgdu terytorialnego wynikato, ze na wykonane w tym roku dochody budzetowe
zlozyly si¢ dochody biezace na sume¢ 99.555.764,92 zt oraz dochody majatkowe
w wysokosci 2.497.277,99 zl.

Dochody wykazane w przywolanych sprawozdaniach wynikaly z ewidencji ksiegowe;j
budzetu gminy (organu finansowego) — takie byly obroty na stronie Ma konta 901 —
..Dochody budzetu”.
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3.1. Dochody z tytutu subwencji, udziatdbw gminy w dochodach budzetu
panstwa, z tytutu dotacji oraz dochody klasyfikowane jako otrzymane
srodki

3.1.1. Subwencje
1) W 2018 roku wplywy z tytulu subwencji ogélnej z budzetu panstwa wyniosty
30.211.070,00 z1 i stanowity 30% wszystkich dochodéw budzetu gminy.

Subwencja sktadata si¢ z czesci oswiatowej w wysokosci 17.645.683,00 zi, czesci
wyrownawczej (11.847.981,00 zt) i z czgs$ci rtOwnowazacej w wysokosci 717.406,00 zt.

3.1.2. Udziaty gminy w podatku dochodowym
Dochody gminy z tytutu udzialu w podatku dochodowym wyniosty 13.062.355,86 zi

1 stanowily 13% wszystkich jej dochodéw budzetowych.

Klasyfikowane w § 001 wpltywy z tytutu udzialu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych wyniosty 12.827.362,00 zt, z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0séb
prawnych (§ 002 dochodéw) zrealizowano wptywy w wysokosci 234.993,86 zt.

3.1.3. Dotacje celowe z budzetu panstwa
1) W 2018 roku gmina zrealizowata 39.875.872,77 zt dochodéw z tytutu dotacji celowych

z budzetu pafistwa. Dochody te stanowilty 39% wszystkich dochodéw budzetu gminy.
Wykonanie dochodéw z tytulu dotacji celowych z budzetu panstwa z podziatem na

poszczeg6lne paragrafy przedstawiono w tabeli:

Lp. Wyszczegélnienie — paragraf klasyfikacji dochodéw Wykonanie
(zh)

1 2 3

1. Dotacje celowe na realizacj¢ zadan biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz innych 17.382.541,55
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami — § 201

2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu pafstwa na zadania biezace realizowane przez gmine 5.999.,40
na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej - § 202

3. Dotacje celowe na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin) — § 203 3.858.927.00

4. Dotacje celowe otrzymane z budZetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych gmin z zakresu 20.147,08

edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanych w calosci przez budzet panstwa w ramach
_programéw rzadowych — § 204
5. Dotacje celowe na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej zlecone gminom ( ..), 18.564.274,74
zwigzane z realizacja $wiadczenia wychowawczego stanowiacego pomoc parisiwa
w wychowywaniu dzieci — § 206
6 Dotacje celowe na realizacj¢ inwestycji i zakupéw inwestycyjnych wiasnych gmin 43983,00
(zwiazkéw gmin) — § 633

Razem: 39.875.872,77

2) Ustalenia w zakresie wykonania dochodéw z tytutu dotacji celowych z budzetu pafistwa
w  poszczegOlnych rozdziatach budzetu oraz rozliczenia otrzymanych dotacji
przedstawiono w dalszej czgsci protokotu kontroli (,,3.7.1. Rozliczenie otrzymanych
dotacji”).

.N
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3.1.4. Dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub

1)

2)

3)

dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw _inwestycyinych
jednostek sektora finanséw publicznych
W 2018 roku gmina otrzymata 34.907,00 zt dotacji klasyfikowanych w § 626 — , Dotacje
z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw

realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych”.
Dochdd ten wykonano w rozdziale 92601 — ,,Obiekty sportowe”.

Ustalono, ze dotacja wptyneta w dniu 14.12.2018 r. z Ministerstwa Sportu i Turystyki.
Podstawe otrzymania dotacji stanowita umowa nr 2018/0380/2775/SubA/DIS/OSA z dnia
8.08.2018 r. o dofinansowanie ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zadania
inwestycyjnego w ramach Programu rozwoju matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
o charakterze wielopokoleniowym — otwarte strefy aktywnosci (OSA) edycja 2018.
Otrzymang dotacj¢ gmina wykorzystata do budowy 2 obiektéw OSA — w Rytlu i Gutowcu.
Zlozone w ww. Ministerstwie rozliczenie zadania inwestycyjnego zostalo przyjete
w zakresie rzeczowym i finansowym. O przyjeciu sprawozdania poinformowano gmine
pismem DIS-WIR.4701.29.2019 z dnia 2.01.2019 1.

3.1.5. Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem s$rodkow

1y

europejskich oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ustawy o finansach
publicznych, lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw europeiskich,
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego

Wplywy z tytutu dotacji, o jakich mowa w tytule wyniosty w 2018 roku 1.313.101,16 zt.

Dochody te wykonano w paragrafach i rozdziatach wymienionych w tabeli ponizej:

Paragraf Rozdzial Wykonane
dochody (z1)
1 2 3
§ 200 - ,Dotacje celowe w ramach programéw | 71095 —, Pozostata dziatalnos¢” 47.131,22
finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich | 85395 — , Pozoslata dziatalno$e” 67.200,00

oraz $rodk6w, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub platnosci w ramach
budzetu srodkéw europejskich”

§ 205 - ,Dotacje celowe w ramach programéw | 85395 —, Pozostata dziatalnose” 296.101,72
finansowanych z udzialem s$rodkéw europejskich
oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5
lit. a i b ustawy, lub plamoéci w ramach budzetu
$rodkéw  europejskich, realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego”

§ 620 - ,Dotacje celowe w ramach programéw | 90015 —,Oswietlenie ulic, placéw i drég” 1.777.35
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
oraz $rodkéw, o kiérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatno$ci w ramach
budzetu srodkéw europejskich”

§ 625 - ,Dotacje celowe w ramach programéw | 70005 —,.Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” 510.643.00
finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich | 90015 — , Oswietlenie ulic, placéw i drog” 390.247.87
oraz $rodkéw, o kiérych mowa w art, 5 ust. 3 pkt 5
lit. a i b ustawy, lub platnoéci w ramach budzetu
$rodkéw  europejskich, realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego” ]
S Razem: |  1.313.101,16
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4)

3)
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Dochéd w wysokosci 47.131,22 zt w rozdziale 71095 i § 200 wykonano na podstawie
umowy POPT/7/15 z dnia 23.03.2016 r., zawartej z Wojewddztwem Pomorskim,
zmienionej aneksem nr POPT/7/15-01 z dnia 24.03.2017 r. Dotacja stanowila
dofinansowanie projektu polegajacego na stworzeniu programu rewitalizacji dla miasta
Czersk, wspoétfinansowanego ze srodkdw Funduszu Spéjnosci w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Klasyfikowang w § 200 i rozdziale 85395 — , ,Pozostala dziatalnos¢™ dotacje w wysokosci
67.200,00 zt gmina otrzymata z Fundacji Legalna Kultura w ramach umowy
nr 030/OKII/2018 z dnia 28.09.2018 r. o powierzenie grantu na realizacje projektu
Ja w Internecie. Program szkoleniowy w zakresie rozwoju kompetencji cyfrowych.
Otrzymane srodki wykorzystywato Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Wsi kag na
podstawie umowy o powierzenie grantu nr BF/5/2018.

Dotacje w wysokosci 296.101,72 zt w rozdziale 85395 i § 205 gmina otrzymala na
realizacj¢ projektu Zatrudnijczerszczan.pl. Realizatorem tego projektu byl Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy w Czersku.

Podstawe wykonania w rozdziale 70005 § 625 dochodu w wysokosci 510.643.00 zi
stanowita umowa UDA-RPPM.05.05.00-00-036/09-00 z dnia 2 lipca 2012 r. o
dofinansowanie projekiu Termomodernizacja obiekiéw uzytecznosci publicznej w Gminie
Czersk — etap II w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2007-2013, wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, zawarta z Wojewddztwem Pomorskim.

Umowa ta, po zmianie dokonanej aneksem z dnia 3.02.2014 r., przewidywala
dofinansowanie gminie projektu do wysokosci 795.124,91 zi.

Wykonany w 2018 roku w rozdziale 90015 oraz §§ 620 i 625 dochéd w wysokosci
392.025,22 zt dotyczyt realizacji umowy RPPM.10.04.00-22-0015/16-00 z dnia
1.03.2017 r. o dofinansowanie projektu Poprawa efektywnosci energerycznej oraz rozwdj
OZE w Chojnicko-Cztuchowskim Miejskim Obszarze Funkcjonalnym — modernizacja
oswietlenia zewngtrznego, zawartej z Wojewddztwem Pomorskim. Projekt byt
realizowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020 i wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

3.1.6. Dochody klasyfikowane jako otrzymane $rodki

1)

W 2018 roku gmina zrealizowata 70.871,34 zt dochod6éw klasyfikowanych jako otrzymane

srodki. Dochody te wykonano w paragrafach i rozdzialach wymienionych w tabeli:



2)

3)

4)

5)

3.2.

(]
[

Paragraf Rozdzial Wykonane
dochody (zh)
1 2 3
§ 269 — ,Srodki z Funduszu Pracy otrzymane na | 85404 ~, Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka” 16 236,84
realizacj¢ zadan wynikajacych z odrgbnych
ustaw”
§ 270 - ,,Srodki na dofinansowanie wlasnych zadan | 85412 —, Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku 4.634,50
biezgcych gmin (...), pozyskane z innych Zrédet” dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze szkolenia
mtodziezy”

§ 629 — . Srodki na dofinansowanie wihasnych | 60016 —,Drogi publiczne gminne” 49 200.00
inwestycji gmin (...), pozyskane z innych zrédet” 90001 - ., Gospodarka $cickowa i ochrona wéd” 800,00

Razem: 70.871,34

Klasyfikowane w§ 269 rozdzialu 85404 $rodki w wysokosci 16.236,84 zt gmina otrzymata
na realizacje umowy w sprawie dofinansowania zadan wlasnych gminy w zakresie
realizacji Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok
2018. W kontrolowanej gminie zadania te realizowat Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Czersku.

Wykonany w rozdziale 85412 i § 270 dochéd w wysokosci 4.634,50 zt uzyskano po
rozliczeniu projektu polsko-niemieckiego XII wspdlny obdz miodziezy strazackiej miast
partnerskich Czersk — Boizenburg w dniach 9-14.07.2018 r.

Klasyfikowane w 629 i rozdziale 60016 — ,,Drogi publiczne gminne” $rodki w wysokosci
49.200,00 zt otrzymano w dniu 21.12.2018 r. z Nadlesnictwa Rytel na podstawie umowy
NB.0290.2.2018 z dnia 7.12.2018 r. Byl to udziat finansowy Nadlesnictwa w modernizacji
drogi gminnej (ul. Ks. Gracjana Nagierskiego) w m. Rytel.

Wykonany w § 629 i rozdziale 90001 dochéd w wysokosci 800,00 zt pochodzit z egzekuciji
komorniczej naleznosci gminy (zwrot dotacji na budowe przydomowej oczyszczalni

sciek6éw) skierowanej wobec osoby fizycznej.
Dochody z tytutu podatkow i optat lokalnych

Kontrolg dochodéw gminy z tytutu podatkéw i oplat przeprowadzono w oparciu o rok
budzetowy 2018.

3.2.1. Ksiegowa ewidencja podatkdéw i optat

1)

2)

Z dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci
wynikato, ze w kontrolowane;j jednostce ksiggi rachunkowe prowadzone sa komputerowo
w systemie opracowanym przez firm¢ RADIX Systemy Komputerowe w Gdansku.

Ustalono, ze do naliczania podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego, wprowadzania
zmian oraz naliczania zwigzanych z nimi przypiséw i odpiséw wykorzystywano System
Naliczania Podatkéw od Gruntéw i Nieruchomosci POGRUN+ autorstwa ww. firmy.

System ten stuzyt tez do wydrukéw decyzji wymiarowych i nakazéw platniczych.
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Takie samo zastosowanie w odniesieniu do podatku od $rodkéw transportowych mial
System Naliczania Podatkéw od Srodkéw Transportu  POST+. System ten
wykorzystywano m.in. do prowadzenia ewidencji podatnikéw — wiascicieli pojazdow
oraz naliczonych dla nich podatkéw: rejestracji kart podatkowych pojazdéw; rejestracji
deklaracji na podatek od srodkéw transportowych oraz naliczania podatku.

Do zaktadania i aktualizacji kont rozrachunkowych ptatnikéw, ksiegowania przypiséw,
wplat 1 odpisdbw na poszczegdlnych kontach, tworzenia wykazow podatkow i optlat,
drukowania upomnienn oraz obslugi tytutéw wykonawczych wykorzystywano System
Windykacji Optfat i Podatkow WIP+, autorstwa ww. firmy RADIX.

W 2018 roku na terenie gminy obowigzywaly wzory deklaracji 1 informacji podatkowych
okreslone uchwatg Nr XII/124/15 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 26 listopada 2015 r. w
sprawie okreslenia wzoru formularza deklaracji i informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego i lesnego (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 14 grudnia 2015 r.,
poz. 4107).

3.2.2. Podatek od nieruchomosci

1)

2)

Ze sporzadzonego za 2018 rok sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw
Jjednostki samorzadu terytorialnego wynikato, ze wykonane w tym roku dochody gminy
z podatku od nieruchomosci wyniosty 6.007.466,18 zi. Dochody te stanowily 5,9%
wszystkich dochodéw budzetu gminy.

Z ww. sprawozdania wynikalo réwniez, ze na koniec 2018 roku naleznosci gminy z tytulu
tego podatku wynosity 708.573,09 zt, nadptaty w podatku wynosity 3.919,77 zt.

W 2018 roku w gminie obowigzywaly stawki podatku od nieruchomosci okreslone
uchwalg Nr XXV/237/16 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci. Uchwate ogloszono w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 5 grudnia 2016 r. pod poz. 4106.
Uchwalone stawki podatkowe i ich relacje do stawek ustawowych (maksymalnych)

przedstawiono w tabeli:

Przedmiot opodatkowania Stawka uchwalona | Stawka Stosunek stawki
przez Rade ustawowa uchwalonej do
Miejska (maksymalna) | ustawowej
1 2 3 4

BUDYNKI LUB ICH CZESCI (za 1 m2 powierzchni uzytkowej)

a) mieszkalne

- wyposazone w ogrzewanie ekologiczne i proekologiczne 0,40 zt 077 21 52%

- pozostate 0,52 zt i 5 68%

b) zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynki

mieszkalne lub ich czgsci zajgte na prowadzenie dziatalnosci 16,21 23,10 z 70%

gospodarczej

c) zajgte na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu : . N

kwalifikowanym materialem siewnym 7454 0 i

d) zajgte na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej w zakresie udzielania 1612 4770 4 98y,

$wigdczen zdrowotnych przez podmioty udzielajace takich $wiadczen ’ s ’
= =

\ '

AV \

-
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) pozostale,
w tym zaj¢te na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego)

552z

- od budynkow letniskowych

7.62 zt

7,77 #4

71%

98%

BUDOWLE

2% wartosci

2% warlo$ci

100%

GRUNTY

a) zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzglgdu na
sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw (za 1 m2
powierzchni)

0,67 z

0,91 zt

74%

b) pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub wodami
powierzchniowymi ptynacymi jezior i zbiornikdéw sztucznych (za | ha
pow.)

4,54 zt

4,63 zt

98%

c) pozostale,
w tym zaj¢te na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego (za 1 m2
powierzchni)

0,24 zt

-od gruntéw rekreacyjno-wypoczynkowych

0,43 zt

0,48 zt

50%

90%

d) niezabudowane, objgte obszarem rewitalizacji, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 ¢
poz. 1777) i polozone na terenach, dla ktérych miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod
zabudowg mieszkaniows, ustugowa albo zabudow¢ o przeznaczeniu
mieszanym, obejmujgcym wylgcznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia
wejscia w Zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntéw uplynat okres
4 lat, a w tym czasie nie zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa
budowlanego

2,98 zt

3,04 «#

98%

3) Ustalono, ze na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach

4)

1 opfatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1170) organ stanowigcy gminy

wyodrebnit:

-z kategorii podatkowej ,,0d budynkéw mieszkalnych” kategorie ,,od budynkéw

mieszkalnych wyposazonych w ogrzewanie ekologiczne i proekologiczne”.
Okreslona dla tej kategorii stawka podatkowa stanowita 52% maksymalnej
(ustawowej) stawki podatkowej;

z kategorii podatkowej ,,0d pozostatych budynkéw lub ich czesci, w tym zajetych na
prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacije
pozytku publicznego” kategori¢ podatkowa ,,od budynkéw letniskowych”. Okreslona
dla tej kategorii stawka podatkowa stanowila 98% maksymalnej stawki podatkowe;j;
z kategorii podatkowej ,,0d gruntéw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie
odplatnej statutowej dzialalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozytku
publicznego” kategorie podatkowa ,,od gruntéw rekreacyjno-wypoczynkowych”.
Okreslona dla tej kategorii stawka podatkowa stanowita 90% ustawowe] stawki

podatkowe;j.

W mysl uregulowan zawartych w § 2 przywotanej uchwaty organu stanowigcego gminy

w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek podatku (...) w 2018 roku od podatku od

nieruchomosci zwolnione zostaty:

a)

(\/

\

czesci piwnic w budynkach mieszkalnych i inne pomieszczenia przeznaczone

m.in. na kottownie i sktadowanie opatu, o powierzchni uzytkowej do 15 m? wiacznie;
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b) budynki lub ich czgsci, budowle oraz grunty:

- zajete wylgcznie na potrzeby statutowej dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania wskazane w ustawie o pomocy spotecznej, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej;

- zajete wylgcznie na potrzeby statutowej dziatalnosci w zakresie kultury, sportu,
ochrony przeciwpozarowej, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej;

- wykorzystywane na sktadowiska odpadéw komunalnych;

¢) budowle stuzagce do odprowadzania i oczyszczania $ciekéw oraz przewody sieci

rozdzielczych wody.

Ustalono, ze w 2018 roku obowiazywaly réwniez zwolnienia od podatku wprowadzone

uchwatg Nr VI/36/11 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 21 kwietnia 2011 r. w sprawie

zwolnienia z podatku od nieruchomosci w zwigzku z remontem elewacji budynku

(Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 61, poz. 1384).

Uchwala ta zwolniono od podatku:

- na okres pieciu lat podatkowych nastgpujacych po roku, w ktérym dokonano
odnowienia — budynki mieszkalne, w ktérych odnowiona zostata elewacja frontowa;

- na okres dziesigciu lat podatkowych nastepujacych po roku, w ktérym dokonano

odnowienia — budynki mieszkalne, w ktérych odnowiona zostata cala elewacja.

Zgodnie z ww. uchwatg zwolnienie od podatku miato przystugiwac nie czgsciej, niz raz na
10 lat, zwolnieniu podlegaty budynki 35 — letnie i starsze. Ponadto wysoko$é zwolnienia
od podatku nie mogta by¢ wyzsza od kwoty udokumentowanych wydatk6w na odnowienie
elewacji budynku, jak tez od zobowigzania podatkowego od budynkéw mieszkalnych lub
ich czesci, z tytulu podatku od nieruchomosci zabudowanej budynkiem poddanym

odnowieniu za rok podatkowy, za ktdry byto ono udzielone.

Ustalenia dotyczgce realizacji dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 031 —
»Podatek od nieruchomosci” przedstawiono ponizej, z podzialem na osoby prawne
1 jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej (dalej: ,,0soby prawne) oraz

na osoby fizyczne.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

1)

Wedlug sporzagdzonego za 2018 rok kwartalnego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodow jednostki samorzadu terytorialnego w roku tym wplywy z podatku od
nieruchomosci wyniosty 2.940.995,00 zt. W sprawozdaniu wykazano tez 295.217,57 zt
naleznosci (w tym 273.732,37 z1 zalegtosci) oraz 27,70 zt nadptat na koniec roku.

: w
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4)
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Prowadzona w 2018 roku ewidencja rozrachunkowa do syntetycznego konta 221 —
»Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” obejmowata 75 aktywnych kont do
rozliczenia kontrolowanego podatku.

Biezacy przypis podatku zaksiggowano na 73 kontach. Dwa konta bez biezacego przypisu

prowadzono do rozliczenia powstatych przed 2018 rokiem zalegtosci (8.017,00 zt)

i nadptat (6,00 zt) u podatnikéw nieposiadajacych w 2018 roku przedmiotu opodatkowania

tym podatkiem.

Deklaracje na podatek od nieruchomosci zlozylo tacznie 103 podatnikéw, przy czym

w 30 deklaracjach nie zadeklarowano zadnego podatku — te ostatnie deklaracje dotyczyty

nieruchomosci:

- zwolnionych od podatku na podstawie Nr XXV/237/16 Rady Miejskiej w Czersku
z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci — nieruchomosci zajetych wylacznie na potrzeby statutowej
dzialalno$ci w zakresie ochrony przeciwpozarowej (13 deklaracji) i kultury
(3 deklaracje), jak tez zajetych na potrzeby statutowej dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania wskazane w ustawie o pomocy spotecznej (2 deklaracje);

- ustawowo zwolnionych od podatku — 11 deklaracji jednostek organizacyjnych

objetych systemem oswiaty oraz jedna deklaracja zwigzku wyznaniowego.

W 2018 roku organ podatkowy nie wydawat decyzji administracyjnych okreslajacych
wysokos¢ zobowigzania podatkowego w trybie art. 21 §3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 800).

Prawidiowos¢ wyliczen podatku w zlozonych deklaracjach oraz zgodno$¢ przypisu
z deklaracjami sprawdzono na przykladzie losowo wybranej préby 25 podatnikéw, do
rozliczenia ktérych prowadzono konta podatkowe oznaczone nastepujacymi indeksami:
53-00000006; 53-00000016; 53-00000021; 53-00000028; 53-00000031; 53-00000036;
53-00000040; 53-00000041; 53-00000044; 53-00000055; 53-00000061; 53-00005754;
53-00006072; 53-00006078; 53-00006079; 53-00006079; 53-00006082; 53-00006089;
53-5688; 53-5723; 53-5734; 53-5737; 53-5739; 53-5740 oraz 53-5762.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

Na podstawie komputerowych wydrukéw ,,Salda rozrachunkowe na dziefi 31.12.2018 r.”
sporzgdzonych z wyodrebnieniem naleznosci zabezpieczonych hipoteka, ustalono

nagtepujace wielkosci kwotowe (w z1):
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Wyszczegélnienie Podatek od Podatek od Razem
nieruchomosci - | nieruchomosci -
osoby prawne osoby prawne -
hipoteka
1 2 3 4
- naleznosci poczatkowe 93.256.08 204.819,01 298.075.09
- nadplaty poczatkowe 11.12 0 11,12
- przypisy 3.035.193,00 0 3.035.193.00
- odpisy 90.609,00 6.463.10 97.072,10
- wplaty 2.940.995,00 0 2.940.995,00
- ZWIoty 0 0 0
- nadptaty konicowe 27.70 0 27,70
- naleznosci koncowe 96.861,66 198.355,91 295.217,57
w tym zaleglosci 75.376,46 198.355,91 273.732,37

W oparciu o wygenerowany z ewidencji podatkowej ,,Wykaz podatnikéw zadtuzonych na
dzien 31.12.2018 r.” ustalono, ze koncowe saldo zaleglo$ci w tym podatku (273.732,37 z})
byto sumg zalegtosci wystepujacych na kontach 13 podatnikéw. W 6 przypadkach kwoty
zalegtosci nie przekraczaty 10,00 zi, z kolei zalegtosci 4 podatnikéw przekraczaty kwote
10.000,00 zt.

Najwigksze zalegtosci posiadali podatnicy, do rozliczenia ktérych prowadzono konta
o nastepujacych indeksach:

- 53-00000005 159.495,56 zi;

- 53-00000002 - 77.870,15 zt;
- 53-00000001 - 18.533,43 zi;
- 53-00000024 - 12.732,00 z1.

Zalegtosci tych podatnikéw, na sume 268.631,14 z1, stanowily 98% wszystkich zalegtosci
w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych. Ustalenia w zakresie windykacji
naleznosci od tych diuznikéw przedstawione zostang w dalszej czesci (,,3.2.14.

Windykacja naleznosci podatkowych i optat”) niniejszego protokotu.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

1)

2)

W sporzadzonym za 2018 rok kwartalnym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano wykonanie
3.066.471,18 zt dochodéw z podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych. Ze
sprawozdania wynikalo tez, ze na koniec 2018 roku naleznosci w tym podatku wynosity
413.355,52 z1 (w calosci byly to zalegtosci), z kolei nadptaty wynosity 3.892,07 zt.

Na podstawie komputerowych wydrukéw ,,Salda rozrachunkowe na dzief 31.12.2018 r.”
sporzadzonych z wyodrgbnieniem naleznosci zabezpieczonych hipoteka, ustalono

nastepujace wielkosci kwotowe (w z1):



3)

4)

Wyszczegolnienie Podatek od Podatek od | Razem
nieruchomos$ci — | nieruchomoéci - |
osoby fizyczne osoby fizyczne —
hipoteka
1 2 3 4
- nalezno$ci poczatkowe 250.497.80 149.555.78 400.053,58
- nadplaty poczatkowe 3.743.48 0 3.743,48
- PrZypisy 3.178.776,37 87.430,57 3.266.206,94
- odpisy 160.847,49 22.390,35 183.237,84
- przeksiggowanie nadplaty poczatkowej na inne podatki i optaty 126,00 0 126,00
- przeksiggowanie nadptaty poczatkowej w innych podatkach 3.470,57 0 3.470,57
i optatach na podatek od nieruchomosci
- wplaty 3.072.208,02 0 3.072.208.02
- Zwroty 5.736.84 0 5.736,84
- nadptaty koncowe 3.892,07 0 3.892,07
- naleznosci koncowe 198.759,52 214.596,00 413.355,52
w tym zaleglo$ci 198.759,52 214.596,00 413.355.52

Prawidlowos¢ wymiaru podatku sprawdzono na przyktadzie préby obejmujacej kilkunastu
losowo wybranych podatnikéw, do rozliczenia ktérych prowadzono kartoteki oznaczone
nastepujacymi numerami (indeksami): 00002366; 00003630; 00003999; 00004136;
00004625; 00006587; 00006688; 00006781; 00006903; 0000694 1; 00006988; 00007674;
00008015; 00009412 oraz 00010026. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

Na koncowe saldo zaleglosci (413.355,52 z1) skladaly si¢ zaleglosci 630 podatnikow.
Najwigksze zaleglosci, w wysokosciach powyzej kwoty 5.000,00 zi, posiadali podatnicy,
do rozliczenia ktérych prowadzono konta rozrachunkowe o nastepujacych indeksach:

- 10-00000116 - 101.891,00 zi;

- 10-00000107 - 29.848,10 z1;
- 10-00000122 - 41.743,66 zi;
- 03-00002912 - 14.722,00 zi;
- 03-00006374 - 8.542,00 zi;

- 10-00000126 -
- 10-00000123 -
- 03-00000928 -
- 10-00000115 -
- 10-00000127 -

8.362,57 zt;
8.106,00 zt;
6.865,40 zt;
6.505,45 zi;
5.111,00 zt;

Zalegtosct tych 10 podatnikéw, na sumeg 231.697,18 zl, stanowily 56% wszystkich
naleznosci kontrolowanej jednostki w podatku od nieruchomosci od o0séb fizycznych na
koniec 2018 roku. Ustalenia w zakresie windykacji naleznosci od tych dluznikéw
przedstawiono w dalszej czesci niniejszego protokotu (,,3.2.14. Windykacja naleznosci

podatkowych i optat™).



40

3.2.3. Podatek rolny
1) Na podstawie sporzadzonego za 2018 rok kwartalnego sprawozdania Rb-27S z wykonania

planu dochod6éw jednostki samorzadu terytorialnego ustalono, ze w roku tym gmina
uzyskata 255.315,47 zt wplywow z podatku rolnego. Wedlug tego samego sprawozdania
na koniec 2018 roku naleznosci kontrolowanej jednostki wynosity 25.000.38 zI (w catosci
byly to zalegtosci), z kolei nadptaty w podatku wynosity 1.224 20 zt.

2) W 2018 roku do celow obliczania podatku rolnego nalezalo wykorzystywac ceng zyta

w wysokosci 43,00 zt za kwintal, okreslona w uchwale Nr XXXVII/354/17 Rady Miejskiej
w Czersku z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie obnizenia ceny skupu | dt. zyta dla celow
wymiaru podatku rolnego (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego zdnia 7 grudnia 2017 r.,
poz. 4325).
Cena ta byta 0 9,49 zi nizsza od ceny podanej w komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2017 r. w sprawie Sredniej ceny skupu zyta za okres
11 kwartalow bedgcej podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2018
(M.P. z 2017 r., poz. 1025), wynoszacej 52,49 zt za | kwintal.

3) Zrozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin

oraz miast do jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz. U. Nr 143, poz. 1614)
wynika, ze kontrolowang gming zaliczono do II okregu podatkowego.
Ustalono, Ze zarzadzeniem Nr 140/2002 Wojewody Pomorskiego z dnia 17 wrzesnia
2002 r. w sprawie zaliczenia niektérych gmin wojewddztwa pomorskiego do innych
okrggéw podatkowych (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 62 z dnia 18 wrzesnia 2002r.,
poz. 1443) zaliczono gming Czersk do IIT okregu podatkowego.

4) Z ustnych informacji uzyskanych od_ inspektor ds. podatkow
wynikalo, ze organ stanowigcy gminy nie skorzystat z mozliwosci wprowadzenia innych

zwolnien i ulg przedmiotowych, niz okreslone w ustawie o podatku rolnym.

Ustalenia kontroli w zakresie dochodéw klasyfikowanych w § 032 — , Podatek rolny”
przedstawiono ponizej, z podzialem na dochody zrealizowane w rozdziale 75615 —
»Wplywy z podatku rolnego (...) od 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych”
(dalej: ,,0soby prawne”) oraz dochody klasyfikowane w rozdziale 75616 — ,Wplywy
z podatku rolnego (...) od os6b fizycznych”.

Podatek rolny od 0séb prawnych

1) W sporzgdzonym za 2018 rok kwartalnym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochod6w budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano wykonanie
7.110,74 zt wptywoéw z podatku rolnego od 0séb prawnych. Wedtug tego sprawozdania na
koniec roku osoby prawne posiadaty zaleglosci na sume¢ 328,26 zi oraz nadplaty

w wysokosci 67,00 zl.
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W 2018 roku szczegbétowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do rozliczen oséb
prawnych obejmowata 18 kont podatkowych. Biezacy przypis podatku zaksiegowano na
17 kontach.

Konto bez biezacego przypisu prowadzono do rozliczania zaleglosci bytego podatnika.
W trakcie roku nalezno$¢ zostata odpisana.

Deklaracje na podatek rolny ztozylo 17 podatnikéw — w 2018 roku organ podatkowy nie
wydawat decyzji administracyjnych w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania
podatkowego w podatku rolnym.

Prawidtowo$¢ wyliczen podatku w zlozonych deklaracjach oraz zgodnos¢ przypisu
z deklaracjami sprawdzono na przykladzie préby obejmujacej 10 podatnikéw. Kontrolg
objeto podatnikow, do rozliczenia ktérych prowadzono konta oznaczone nast¢pujacymi
indeksami: 51-00000036; 51-00000053; 51-00000066; 51-00006087; 51-00006088; 51-
00006089; 51-00006090; 51-00006091; 51-00006094 oraz 51-00006095.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

Na podstawie komputerowych wydrukéw ,,Salda rozrachunkowe na dzien 31.12.2018 r.”
sporzagdzonych z wyodrebnieniem naleznosci zabezpieczonych hipoteka, ustalono

nastepujace wielkosci kwotowe (w zt):

Wyszczegdlnienie Podatek rolny — | Podatek rolny — | Razem
osoby prawne osoby prawne —
hipoteka
2 3 4

- naleznosci poczatkowe 215,00 182,00 397,00
- nadplaty poczatkowe 43,00 0 43,00
- przypisy 7.202,00 0 | 7.202,00
- odpisy 205,00 0 205,00
- przeksiggowanie nadplaty poczatkowej na inne naleznosci 21,00 0 21,00
- wplaty 7.110,74 0 7.110,74
- Zwroty 0 0 0
- nadptaty koncowe 67.00 0 67,00
- nalezno$ci koncowe 146,26 182,00 328,26

w tym zaleglosci 146,26 182,00 328,26

Na koncowe saldo naleznosci (328,26 zt) sktadaty sie zalegtosci 5 podatnikéw. Najnizsza
zaleglos¢ nie przekraczata kwoty 1,00 z1, najwyzsza zalegto$¢ wynosita 182,00 zt. Ta
ostatnig naleznos¢, powstalg przed 2018 rokiem, zabezpieczono wpisem hipoteki

przymusowe] w ksigdze wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci podatnika.

Podatek rolny od 0séb fizycznych.

1)

W sporzagdzonym za 2018 rok kwartalnym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano 248.204,73 zi
dochod6w z podatku rolnego od 0s6b fizycznych. W tym samym sprawozdaniu wykazano
tez, ze na koniec 2018 roku naleznosci wynosity 24.672,12 zt (w catosci byly to zaleglosci)
natpmiast nadplaty w podatku wynosity 1.157,20 zi.
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Prawidlowos¢ wymiaru podatku sprawdzono na przyktadzie préby obejmujacej kilkunastu
losowo wybranych podatnikéw, do rozliczenia ktoérych prowadzono kartoteki oznaczone
nastgpujacymi numerami (indeksami): 00002366; 00003630; 00003999; 00004136;
00004625; 00006587; 00006688; 00006781; 00006903; 0000694 1; 00006988; 00007674;
00008015; 00009412 oraz 00010026. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

Na podstawie komputerowych wydrukéw ,,Salda rozrachunkowe na dzien 31.12.2018 r.”

sporzagdzonych z wyodrgbnieniem naleznosci zabezpieczonych hipoteks, ustalono

nastepujace wielkosci kwotowe (w zl):

Wyszczegdlnienie Podatek rolny - | Podatek rolny — | Razem
osoby fizyczne osoby fizyczne —
hipoteka
1 2 3 4

- naleznosci poczatkowe 22.892.,65 1.827.20 24.719.85
- nadptaty poczatkowe 3.934,65 0 3.934.65
- przypisy 261.836,68 0 261.836.68
- odpisy 14.103,80 0 14.103.80
- przeksiggowanie nadplaty poczatkowej na inne podatki i optaty 3.262,57 0 3.262.57
- przeksiggowanie nadplaty poczatkowej w innych podatkach 61,00 0 61,00

i optatach na podatek rolny
- wplaty 249.160.19 0 249.160,19
- ZWIOty 955.46 0 955,46
- nadplaty koncowe 1.157,20 0 1.157,20
- naleznosci koficowe 22.844,92 1.827,20 | 24.672,12

w tym zaleglosci 22.844,92 1.827,20 | 24.672,12

Na konicowe saldo zaleglosci (24.672,12 z1) skladaty si¢ zalegtosci 188 podatnikéw.
Najwicksze zaleglosci, w wysokosciach powyzej kwoty 1.000,00 zi, wystepowaly u
podatnikéw, do rozliczenia ktérych prowadzono konta rozrachunkowe o nastepujacych

indeksach:

- 01-00005541 - 2.291,00 zt,
- 22-00000003 - 1.596,00 zk;
- 01-00005542 - 1.046,00 zi.

Zaleglosci tych 3 podatnikéw, na sume 4.933,00 zt, stanowily 20% wszystkich naleznosci
kontrolowanej jednostki w podatku rolnym od os6b fizycznych na koniec 2018 roku.
Ustalenia w zakresie windykacji naleznosci od tych dtuznikéw przedstawiono w dalszej

czesci niniejszego protokotu (,,3.2.14. Windykacja naleznosci podatkowych i optat™).

Wplaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2 % uzyskanych wplywéw z podatku
rolnego

Kontrolujgc dochody z podatku rolnego sprawdzono przestrzeganie art. 35 ustawy z dnia
14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1027),
4. przepiséw okreslajacych ustalanie przez gminy wysokosci wptat na rzecz izb rolniczych

oraz terminy dokonywania tych wplat.
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Na podstawie szczegbtowej ewidencji ksiegowej dochodéw ustalono, ze wplywy
z podatku rolnego wyniosty 255.315,47 zt (osoby fizyczne — 248.204,73 zi, osoby prawne
—7.110,74 z1) a z tytutu odsetek od nieterminowych wplat tego podatku uzyskano wptywy
w wysokosci 1.033,38 zt (w calosci byty to wptaty 0séb fizycznych).

Liczona od sumy wszystkich tych dochodéw (256.348,85 zi) warto$é 2% wynosi
5.126,98 z1 (5.127,00 zt w zaokragleniu do petnych ztotych). Wplat na taka sume nalezato

dokona¢ na bankowy rachunek wlasciwe;j terytorialnie Izby Rolniczej.

Ustalono, ze w 2018 roku urzad miejski zrealizowal 5.278,00 zt wydatkéw
klasyfikowanych w § 285 — , Wptaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2 %
uzyskanych wptywow z podatku rolnego” w rozdziale 01030 — ,,Izby rolnicze”. Wielko$¢
powyzsza obejmowala dokonany w dniu 9.01.2018 r. przelew kwoty 540,00 zt, jako
koricowe rozliczenie roku 2017, a ponadto 4 przelewy dotyczace 2018 roku, na sume
4.738,00 zt.

Przekazane do konca 2018 roku wplaty na rzecz Pomorskiej Izby Rolniczej w Pruszczu
Gdanskim za rok 2018 byty o 389,00 zt nizsze od kwoty wyliczonej w poprzednim punkcie
protokotu.

Ustalono, ze w dniu 10.01.2019 r. kontrolowana jednostka przekazala na rachunek
bankowy ww. Izby kwote 456,00 zl, jako koficowe rozliczenie 2018 roku. Po tym
przelewie suma wptlat dotyczacych 2018 roku wyniosta 5.194,00 zt i byta o 67,00 zt
wyzsza od kwoty 5.127,00 zt, wyliczonej w poprzednim punkcie protokotu.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w wyliczeniach kwoty, jaka nalezy przekazaé na rzecz
Izby Rolniczej, poza wplywami z podatku rolnego oraz odsetek od nieterminowych wplat
tego podatku, kontrolowana jednostka uwzglednita tez — bez podstaw prawnych — wplywy
w wysokosci 3.365,72 zt uzyskane jako zwrot kosztéw upomnien. Powyzsze ustalono
analizujgc wyliczenia dokonane na ,,Wykazie sum operacji kont podatnikéw na dzien
31.12.2018 r.” wygenerowanym z systemu ,,Radix WIP+". Liczona od tej kwoty wartosé
2% wynosi 67,31 zt (67,00 zt w zaokragleniu do petnych ztotych).

W mysl przepis6w przywotanego juz art. 35 ustawy o izbach rolniczych gminy przekazuja
na rzecz Izb Rolniczych wptaty stanowiace 2% wplywéw z podatku rolnego, zalegtosci
podatkowych oraz odsetek od tych zalegtosci. Ustawa ta nie zawiera przepisu
nakladajagcego na gming obowigzek przekazywania Izbom Rolniczym s$rodkéw
wyliczanych w oparciu o wptywy z tytutu zwrotu kosztéw upomnier.

Sprawy zwigzane z wyliczaniem $rodkéw do przekazania na rzecz Izby Rolniczej

prowadzila pani_ inspektor.

Wyzej wymieniona zlozyta do protokolu wyjasnienie o nastgpujacej tresci — cyt.:

Informuje, iz w zwigzku z rozmowq telefoniczng w dniu 30.09.2019 r. z
. z Pomorskiej Izby Rolniczej w Pruszczu Gdanskim, kwota przekazana po racie

C
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15.11.2019 r. zostanie pomniejszona o wptaty 2% z kosztéw upomnienia za lata 2018-
2019.

Cytowane wyjasnienie zaiiczono do akt roboczych kontroli.

[Wyjasnienie pani - inspektor w sprawie nieprawidiowosci w wyliczaniu wpiat na
rzecz Pomorskiej 1zby Rolniczej w Pruszczu Gdanskim — poz. 3 akt kontroli]

Whptat na rzecz ww. Izby Rolniczej dokonywano w terminach okreslonych przywotanym

juz art. 35 ustawy o izbach rolniczych.

3.2.4. Podatek lesny

1)

2)

1)

2)

I\f"“\.f

Na podstawie sporzgdzonego za 2018 rok kwartalnego sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego ustalono, ze w roku tym wplywy
gminy z podatku lesnego wyniosty 837.146,04 zt. W sprawozdaniu tym wykazano tez
8.796,81 zl naleznosci (w calosci byty to zalegtosci) oraz 42,00 zt nadptat na koniec roku.
W 2018 roku do celéw obliczania podatku le$nego nalezato wykorzystywaé $rednia cene
sprzedazy drewna w wysokosci 197,06 z za 1 m’, wynikajaca z komunikatu Prezesa
Glownego Urzgdu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2017 r. w sprawie $redniej ceny
sprzedazy drewna, obliczonej wedtug $redniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa
za pierwsze trzy kwartaty 2017 r. (M.P. z 2017 r., poz. 963).

Organ stanowigcy gminy nie skorzystat z uprawnienia wynikajacego z art. 4 ust. 5 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.,
poz. 888) i nie obnizyt kwoty stanowiacej ceng sprzedazy drewna, przyjmowanej jako

podstawa obliczania podatku lesnego na obszarze gminy.

Ustalenia kontroli dotyczace podatku lesnego przedstawiono ponizej, z podzialem na
osoby prawne i inne jednostki organizacyjne (dalej: ,,0soby prawne”) oraz na osoby

fizyczne.

Podatek lesny od oséb prawnych

W 2018 roku szczegétowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do rozliczeh
podatnikéw zaliczanych do oséb prawnych obejmowata czynnych 10 kont podatkowych.
Biezacy przypis podatku zaksi¢gowano na 8 kontach.

Ustalono, ze jedno z kont bez biezgcego przypisu podatku dotyczylo bylego podatnika
(nieposiadajacego w 2018 roku laséw do opodatkowania) — na koncie tym widniala
nadptata z lat poprzednich w kwocie 4,00 zt. Drugie konto bez przypisu prowadzono do
rozliczen podatnika posiadajacego w 2018 roku wylacznie lasy zwolnione z podatku.
Deklaracje na podatek lesny ztozylo 9 podatnikéw, w tym jeden bez zadeklarowanego

podatku (w deklaracji wykazano wytacznie lasy zwolnione z podatku). W 2018 roku organ
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podatkowy nie wydawat decyzji administracyjnych w sprawie okreslenia wysokosci
zobowigzania podatkowego w podatku lesnym.

3) Prawidlowos¢ wyliczei podatku w ztozonych deklaracjach oraz zgodno$é przypisu
z deklaracjami sprawdzono na przykladzie wszystkich 8 podatnikéw, ktérzy ztozyli
deklaracje na podatek lesny. Préba kontrolna obejmowata podatnikéw, do rozliczenia
ktérych prowadzono konta oznaczone nastepujacymi indeksami: 52-00000001; 52-
00000034; 52-00000050; 52-00000053; 52-00000054; 52-00000055:; 52-00000056 oraz

52-00000057. Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidlowosci.

4) Na podstawie komputerowego wydruku ,,Wykaz podatnikéw na dzien 31.12.2018 r. —

podatek lesny — osoby prawne ” z systemu podatkowego ustalono nast¢pujace wielkosci

kwotowe:

- nalezno$ci poczatkowe - 0,00 zi;
- nadplaty poczatkowe - 9,00 zl;
- przypis - 760.413,00 zt;
- odpis - 116,00 zt;
- wplaty - 760.292,00 zt;
- Zwroty - 0,00 zt;
- nadptlaty koncowe - 10,00 zt;
- zalegtosci koncowe - 6,00 zt.

Podatek lesny od 0s6b fizycznych

1) W sporzgdzonym za 2018 rok kwartalnym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano wykonanie
76.854,04 z1 dochodéw z podatku lesnego od 0séb fizycznych. Wedtug tego sprawozdania
na koniec 2018 roku naleznosci w tym podatku wynosity 8.790,81 zt (w catosci byty to
zalegtosci), z kolei nadptaty wynosity 32,00 zt.

2) Prawidlowos¢ wymiaru podatku sprawdzono na przykladzie proby obejmujacej kilkunastu
losowo wybranych podatnikéw, do rozliczenia ktérych prowadzono kartoteki oznaczone
nastgpujgcymi numerami (indeksami): 00002078; 00003630; 00004625; 00005311:
00006404; 00006587; 00006781; 00006903; 0000694 1; 00006988; 00007674; 00008008:
00009288; 00009412 oraz 00010026. Kontrola nie wykazata nieprawidlowosci.

3) Na podstawie komputerowego wydruku ,,Wykaz podatnikéw na dzien 31.12.2018 r. —
podatek lesny — osoby fizyczne” ustalono nastepujace wielkosci kwotowe:

- nalezno$ci poczatkowe - 10.048,25 zI;
- nadplaty poczatkowe - 117,40 zt;
- przypis - 84.625,00 zk;
- odpis - 8.943,00 zt,
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- wplaty - 77.081,04 zt;
- zZwroty - 227,00 zi;
- nadplaty koncowe - 32,00 zt;
- naleznosci koncowe - 8.790,81 zt;

w tym zaleglosci: 8.790,81 zi.

Na koncowe saldo zalegtosci (8.790,81 z) sktadaly si¢ zalegtosci 107 podatnikéw.
Najwigksze zaleglosci, w wysokosciach powyzej kwoty 500,00 z}, wystepowaty u dwéch
podatnikéw, do rozliczenia ktérych prowadzono konta rozrachunkowe o indeksach 02-
00006435 (756,00 zt) i 02-00005220 (654,00 zt). Ustalenia w zakresie windykacji tych
naleznosci przedstawiono w odrebnej czesci niniejszego protokotu (,,3.2.14. Windykacja

naleznosci podatkowych i optat”).

3.2.5. Podatek od $rodkéw transportowych

1Y)

2)

3)

4)

AN

Z tytutu podatku do $rodkéw transportowych gmina osiagneta w 2018 roku wptywy
w wysokosci 437.169,02 zt. Osoby prawne wptacity 44.688,00 zt tego podatku, od os6b
fizycznych uzyskano dochody na sume 392.481,02 zt. Powyzsze wielkosci wynikaly ze
sporzadzonego za 2018 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.

Wedtug przywotanego sprawozdania koficowe naleznogci (zaleglosci) w tym podatku
wynosity 38.883,19 zl, z tytutu nadptat w podatku kontrolowana jednostka miata
zobowigzania na sume 185,26 zt.

W 2018 roku na terenie gminy obowigzywaty stawki podatku od srodkéw transportowych
okreslone uchwatg Nr XXV/238/16 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 24 listopada 2016 .
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych (Dz. Urz.
Woj. Pomorskiego z dnia 5 grudnia 2016 r., poz. 4107).

Szczegbétowa ewidencja podatkowa obejmowata 81 kont rozrachunkowych, w tym 8 kont
prowadzonych do rozliczenia oséb prawnych oraz 73 konta do rozliczenia 0séb
fizycznych.

Biezacy przypisu podatku zaksiegowano na 67 kontach. Konta bez biezacego przypisu
(14 kont) prowadzono do rozliczenia wystepujacych na poczatek 2018 roku zalegtodci
(20.736,58 z1) oraz nadplat (266,00 zt) podatnikéw nieposiadajagcych w 2018 roku
przedmiotéw opodatkowania.

Prawidiowos¢ wyliczen podatku przez podatnikéw w deklaracjach oraz zgodnos$é przypisu
z deklaracjami sprawdzono na przyktadzie deklaracji ztozonych przez 15 podatnikéw, do
rozliczenia ktérych prowadzono konta podatkowe o nastepujgcych indeksach: 04-
00001623; 04-00001619; 04-1694; 04-00001747: 04-00001739; 04-1696; 04-00001752;

A
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04-00001611; 04-00001538; 04-1720: 04-00001625; 04-00001569; 04-1697; 54-454: 54-
00000461. Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

Na dzien 31.12.208 roku zaleglosci posiadalo 21 podatnikéw podatku od $rodkéw
transportowych. Zalegtosci wynosity od 1,00 zt do 8.205,00 zt. Najwigksze zaleglosci,
w wysokosciach przekraczajacych kwote 1.000,00 zt, wystepowaly na kontach
podatnikéw oznaczonych nast¢pujacymi indeksami:

- 04-00001722 - 8.205,00 z1;
- 04.00001620 - 6.078,00 zI;
- 04-00001541 - 5.866,00 zt;
- 04-00001597 - 4.693,30 zi;
- 04-00001737 - 4.449,71 zi;
- 04-1704 - 3.267,00 zi;
- 04-00001725 - 2.094,00 zt;
- 04-1702 - 1.443,74 z1;
- 04-00001534 - 1.073,00 zt.

Zalegtosci tych 9 podatnikéw, na sumg 37.169,75 zt, stanowity 96 % wszystkich zaleglosci
w podatku od $rodkéw transportowych. Ustalenia w zakresie windykacji tych naleznosci
przedstawiono w odrebnym punkcie (,,3.2.14. Windykacja naleznosci podatkowych
1 oplat”) protokotu.

3.2.6. Dochody z optat lokalnych: miejscowej. uzdrowiskowe;, targowej i od posiadania

pséw

Oplata miejscowa
W 2018 roku nie realizowano dochodéw klasyfikowanych w § 044 — ,» Wplywy z optaty

miejscowe]”. Organ stanowigcy gminy nie podijat uchwaty w sprawie optaty miejscowej.

Optata uzdrowiskowa

Dochody z optaty uzdrowiskowej nie byty w 2018 roku planowane i realizowane — zadna
miejscowos¢ gminy nie lezy na obszarze, ktéremu nadano status obszaru ochrony
uzdrowiskowej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1056).

Optata od posiadania pséw
Dochody klasyfikowane w § 037 — »Wptywy z oplaty od posiadania psOéw” nie byty
w2018 roku realizowane — organ stanowigcy gminy nie skorzystal z uprawnien
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wynikajacych z art. 18a i 19 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2019 poz.1170) i nie wprowadzil tej optaty oraz nie okreslit rocznej
stawki tej oplaty.

Optata targowa

Wedtug sporzadzonego za 2018 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego gmina uzyskala w tymze roku

99.716,10 zt wplywéw z oplaty targowej. Taka wielko$¢ wynikala tez z ewidencji

ksiggowej dochodéw klasyfikowanych w § 043 —,, Wplywy z optaty targowej” w rozdziale

75616.

Tematyke zwigzang z optatg targowg regulowaly w 2018 roku nizej wymienione uchwaty

Rady Miejskiej w Czersku:

- uchwatla Nr VII/71/15 z dnia 18 czerwca 2015 r. w sprawie poboru optaty targowej
1 wskazania jej inkasentéw (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 27 lipca 2015 r.,
poz. 2309) — uchwata ta obowigzywata do dnia 6.08.2018 r.;

- uchwata Nr XL.V/419/18 z dnia 21 czerwca 2015 r. w sprawie poboru opfaty targowe;j
1 wskazania jej inkasentéw (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 23 lipca 2018 r.,
poz. 2935) — uchwata ta obowigzywata od dnia 7.08.2018 r.

- uchwala Nr XII/128/15 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia optaty
targowej (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 14 grudnia 2015 r., poz. 4108.

Pierwsze dwie uchwaty okreslaty inkasentéw optaty oraz wysokosci wynagrodzenia za

inkaso — 8% zainkasowanych kwot na targowisku w Czersku oraz 50% zainkasowanych

kwot na targowiskach w Rytlu i Gutowcu. Uchwaty te tez okreslaly termin wyptaty

wynagrodzenia za inkaso — do 10 dnia miesigca za miesigc poprzedni.

Wymieniona na koricu zestawienia uchwata z dnia 26.11.2015 roku okreslata dzienne

stawki optaty targowej. Stawki oplaty targowej obwiazujace w Czersku réznily si¢ (byty

wyzsze) od stawek obowigzujacych poza tym miastem. Najnizsze i najwyzsze stawki

przedstawiono ponizej:

- targowisko i inne miejsca w Czersku — stawki wynosity od 5,10 zt za handel obnosny
(bez zajmowania stanowiska) do 21,40 zt za handel z zajeciem stanowiska o dtugosci
4 m;

- teren gminy (poza miastem Czersk) — stawki wynosity od 4,10 zt za handel obnosny
(bez zajmowania stanowiska) do 19,40 z} za handel z zajeciem stanowiska o dlugosci

4 m.

Szczegbélowsg kontrolg poboru optaty targowej w zakresie przestrzegania obowigzujacych

stawek opfaty, dokumentowania wplat oraz rozliczania uzyskanych wptywéw w kasie
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urzedu miejskiego, przeprowadzono na przykladzie optaty rozliczonej w kwietniu 2018 r.,

na sume 8.571,80 zI. Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

3.2.7. Sprawozdawczo$¢ podatkowa w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku

1)

2)

3)

rolnego i podatku lesnego
Kontrolowana jednostka sporzadzita i przestata terminowo do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku sprawozdanie podatkowe SP-1 w zakresie podatku od

nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego, o jakim mowa w art. 7b ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 2455).

Czg$¢ A sprawozdania przestano w dniu 23.03.2018 r., przy obowiagzujacym w 2018 roku
terminie do dnia 28.02.2018 r. W dniu 23.03.2018 roku przestano korekte sprawozdania —
w poprawionym sprawozdaniu podano stawki podatkowe z dokladnoscig do trzech miejsc
po przecinku (w pierwotnym sprawozdaniu podano stawki do dwéch miejsc po przecinku).
Czgs¢ B sprawozdania przestano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu
19.07.2018 r.

Ustalono, w czesci A sprawozdania wykazano prawidlowe (uchwalone przez organ
stanowigcy gminy) stawki podatku od nieruchomosci, ceng zyta dla celéw obliczania
podatku rolnego oraz cen¢ sprzedazy drewna do celéw obliczania podatku lesnego.
W konicowej czgsci sprawozdania (,,4. Uchwaty”) podano prawidlowe uchwaty Rady
Miejskiej w Czersku, stanowiace zrédta danych zawartych w sprawozdaniu — uchwaty
okreslajace obowigzujgce w 2018 roku stawki podatku od nieruchomosci oraz ceny zyta
i sprzedazy drewna, do ustalenia odpowiednio podatku rolnego i podatku lesnego.

Uwag nie wniesiono réwniez do danych zawartych w czesci B ww. sprawozdania. Dane
zawarte w kolumnie ,Podstawa opodatkowania” tej czgSci sprawozdania wynikaty
z trzech ,.Sprawozdan okresowych podatku (odpowiednio: od nieruchomosci, rolnego
1lesnego) na dzien 30.06.2018 r.”, wygenerowanych z sytemu POGRUN+, za wyjatkiem
pozycji ,,3.2. Lasy wchodzace w sktad rezerwatéw przyrody i parkéw narodowych” —
wtym przypadku dane o powierzchni takich laséw o
ds. podatkéw zebrata (zestawila) do sprawozdania w oparciu o zlozone deklaracje na

podatek lesny. Stosowany w jednostce system podatkowy nie wyodrebniat takiej pozycii.

3.2.8. Udzielanie ulg w zaptacie podatkéw i optata prolongacyina

1y

Ustalono, Ze organ stanowigcy kontrolowanej gminy skorzystat z uprawnienia do
wprowadzenia optlaty prolongacyjnej z tytutu roztozenia na raty lub odroczenia ptatnosci
podatkéw oraz zaleglosci podatkowych, stanowiacych dochéd gminy, wynikajacego
zapt. 57 § 7 Ordynacji Podatkowej. Obowiazek pobierania tej optaty wprowadzono

e \ \/l/
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uchwatg Nr XXVIII/272/17 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie
wprowadzenia oplaty prolongacyjnej (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 31 marca 2017 r.,
poz. 1146).
W 2018 roku organ podatkowy wydat 2 decyzje administracyjne (WF.312.2.1.2018 z dnia
29.03.2018 r. i WF.312.2.3.2018 z dnia 7.12.2018 r.) w sprawie odroczenia terminu
platnosci podatku od nieruchomo$ci. W obu przypadkach okreslono wysokos¢ optaty
prolongacyijne;.
Zwrdécono uwage, ze wydajac druga z wymienionych powyzej decyzji, z optata
prolongacyjng wyliczong w wysokosci 471,50 zi, nie uwzgledniono uregulowan
wynikajacych z art. 63 § 1 Ordynacji podatkowej. Przepis ten naklada obowiazek
zaokraglania optaty prolongacyjnej do petnych zlotych w ten sposéb, ze koncéwki kwot
wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie, a konicéwki kwot wynoszgce 50 1 wigcej groszy
podwyzsza si¢ do petnych ztotych.

W 2018 roku organ podatkowy:

- wydal 2 decyzje administracyjne w sprawie zwolnienia od podatku rolnego gruntéw
przeznaczonych  na  powigkszenie  istniejacego gospodarstwa  rolnego
(WF.3121.4.1.2018 z dnia 31.01.2018 r. i WF.3121.4.3.2018 z dnia 16.03.2018 r.)
w trybie art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym;

- wydal 2 decyzje administracyjne (WF.3121.4.2.2018 z dnia 31.01.2018 r.
1 WF.3121.4.4.2018 z dnia 16.03.2018 r.) w sprawie udzielenia ulgi inwestycyjne;
w podatku rolnym (art. 13 ustawy o podatku rolnym);

- nie wydawat decyzji administracyjnych zwalniajgcych od podatku rolnego grunty
gospodarstw rolnych, na ktérych zaprzestano produkcjirolnej (art. 12 ust. 1 pkt 7 ww.
ustawy).

Kontrolg stosowania przywotanych przypiséw ustawy o podatku rolnym sprawdzono na
przyktadzie wszystkich wymienionych powyze] 4 decyzji administracyjnych organu
podatkowego z 2018 roku przyznajacych ww. ulgi w podatku rolnym. Kontrola nie

wykazata nieprawidtowosci.

W 2018 roku z ulg w postaci zwolnienia od podatku rolnego (lub obnizenia tego podatku)
od gruntéw nabytych na powigkszenie istniejacego lub utworzenie nowego gospodarstwa
rolnego korzystato 24 podatnikéw podatku rolnego. E.aczne skutki dla budzetu gminy 2018
roku z tytutu ww. ulg, udzielonych decyzjami administracyjnymi organu podatkowego
z lat 2011-2018 wyniosly 5.324,00 zi. Powyzsze ustalono na podstawie ,,Wykazu ulg
1zwolnien w podatku rolnym za rok 2018 — zwolnienia/ulgi gruntéw nabytych”,

wygenerowanego z systemu podatkowego POGRUN+.
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Z kolei na podstawie ,,Wykazu ulg i zwolnien w podatku rolnym za rok 2018 — ulgi
inwestycyjne” ustalono, ze w 2018 roku z ulg inwestycyjnych w podatku rolnym
korzystato 4 podatnikéw tego podatku. Laczne skutki finansowe dla budzetu gminy 2018
roku z tytutu ulg udzielonych decyzjami administracyjnymi z 2009 i 2018 roku wyniosty
2.644,00 zi.

3.2.9. Skutki finansowe (roczne) z tytutu udzielonych ulg i umorzen oraz obnizenia

1y

b)
1)

gérnych stawek podatkowych

Skutki obnizenia gdrnych stawek podatkow
W sprawozdaniu Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku wykazano
nastgpujace dane dotyczace skutkéw obnizenia gérmnych stawek podatkéw na sume
2.755.416,81 zik:

- podatek od nieruchomosci od 0s6b fizycznych

1.768.160,00 zt;

- podatek od nieruchomosci od 0s6b prawnych - 675.249,00 zt;
- podatek rolny od oséb fizycznych - 64.740,00 zt;
- podatek rolny od oséb prawnych - 1.799,00 zt;
- podatek od srodkéw transportowych od 0s6b fizycznych- 221.043,11 zt;
- podatek od srodkéw transportowych od 0séb prawnych - 24.425.70 zt:

Razem: - 2.755.416,81 zi.

Ustalono, ze wykazane w sprawozdaniu skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w
podatku rolnym i podatku od Srodkéw transportowych oparto odpowiednio na
wygenerowanych z systeméw POGRUN+ i POST+ wydrukach ,,Skutki obnizenia stawek
podatku (tu nazwa podatku) za okres 2018.01.01 —2018.12.31"".

W przypadku podatku od nieruchomosci wartoéci skutkéw wygenerowanych z systemu
POGRUN+ (osoby fizyczne — 1.739.490,56 zt, osoby prawne — 638.274,44 zt) zostaly
zwickszone odpowiednio 0 28.669,53 zt 1 36.974,56 zt. Zwigkszenia uwzglednity nieobjete
wydrukami skutki obnizenia stawek dla powierzchni zwolnionych catkowicie
z opodatkowania na mocy obowiazujacych w 2018 roku uchwat organu stanowigcego

gminy.

Skutki udzielonych ulg i zwolnier — bez ulg i zwolnier ustawowych
W sporzgdzonym za 2018 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano 1.370.506,00 zt skutkéw

finansowych udzielonych ulg i zwolnien, bez ulg ustawowych.
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Powyzsza wielko$¢ obejmowala wytacznie skutki w podatku od nieruchomosci —
1.3012.709,00 zt w podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych oraz 67.797,00 zi
w podatku od nieruchomosci od o0s6b fizycznych.

W 2018 roku obowigzywaly zwolnienia od podatku od nieruchomosci wprowadzone
dwiema uchwatami Rady Miejskiej wymienionymi w punkcie ,,3.2.2. Podatek od
nieruchomosci” niniejszego protokotu.

Kontrolg prawidlowosci wykazania w sprawozdaniu skutkéw przeprowadzono na
przykladzie skutkéw dotyczacych oséb prawnych. Przeprowadzona kontrola nie wykazata

nieprawidtowosci.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie Ordynacji Podatkowej —
skutki umorzen, roztozenia na raty, odroczen terminu ptatnosci i innych

W sporzadzonym za 2018 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano 120.144,80 zt skutkéw
finansowych, o jakich mowa w tytule. Skutki te dotyczyty podatkéw od nieruchomosci,
rolnego, lesnego, od srodk6éw transportowych oraz od spadkéw i darowizn, jak tez odsetek
klasyfikowanych w § 091 — ,,Pozostate odsetki”.

Prawidlowos¢ wykazania skutkéw finansowych w sprawozdaniu sprawdzono na
przykladzie 4 podatkéw: od nieruchomos$ci, rolnego, lesnego i od srodkéw
transportowych. Skutki w zakresie tych podatkéw wynosity 95.298,30 zt, z czego
73.813,10 z1 stanowily umorzenia zaleglosci a pozostale 21.485,20 zt — odroczenia

termindOw ptatnosci.

Umorzenia zobowiazan podatkowych

- podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne - 35.249,30 zl;
- podatek od nieruchomosci — osoby prawne - 11.703,00 zt;
- podatek rolny — osoby fizyczne - 9.988,80 zI;
- podatek lesny — osoby fizyczne - 8.359,00 zt;
- podatek od Srodkéw transportowych — osoby fizyczne - 7.047,00 zt;
- podatek od srodkéw transportowych — osoby prawne - 1.466.00 zt:

Razem: -  73.813,10 zi.

Ustalono, ze wymienione powyzej wartosci wynikaly z ,Rejestréw umorzen”
prowadzonych w komputerowym systemie ,, WIP”.

Przestrzeganie obwigzujacych przepiséw, w tym art. 67a § 1 pkt 3 oraz art. 207 i 201
Ordynacji podatkowej, przy umarzaniu zaleglosci podatkowych sprawdzono na
przykladzie decyzji administracyjnych organu podatkowego oznaczonych symbolem

WF.312.1 i nastgpujacymi numerami kolejnymi:

; Yot
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- 10, 13, 24; 50; 62; 68; 78; 79; 85; 88; 91; 92; 97; 98; 105; 120; 124; 133 1 145 -
decyzjami tymi umorzono osobom fizycznym zaleglosci w podatku od nieruchomosci
na sumeg 29.742,50 zl, stanowigca 84% wszystkich umorzonych zaleglosci w tym
podatku;

- 69;931i 107 — decyzjami tymi umorzono Jednej osobie prawnej zalegtosci w podatku
od nieruchomosci na sume 11.793,00 zt (100% wszystkich umorzonych zaleglosci
w tym podatku);

- 33;72;78;79; 85;88;91;97; 120; 130; 133 i 145 —decyzjami tymi umorzono osobom
fizycznym zalegtosci w podatku rolnym na sumg 3.426,80 zi, stanowigca 34%
wszystkich umorzonych zaleglosci w tym podatku;

- 13;62;79; 81; 82; 85; 88; 1361 161 — decyzjami tymi umorzono osobom fizycznym
zalegtosci w podatku lesnym na sume 5.486,00 zi, stanowigcg 66% wszystkich
umorzonych zalegtosci w tym podatku;

- 161 176 — decyzjami tymi umorzono osobom prawnym zaleglosci w podatku od
srodkéw transportowych na sume 1.466,00 zt (100% wszystkich umorzonych
zalegtosci w tym podatku);

- 92 — decyzja ta umorzono osobom fizycznym zaleglosci w podatku od $rodkéw
transportowych w wysokosci 3.895,00 zt, stanowiacej 55% wszystkich umorzonych
zaleglosci w tym podatku.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

Roztozenie na raty, odroczenie terminu platnosci. zwolnienie z obowiazku pobrania oraz

ograniczenie poboru

W przywotanym na wstepie sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano 21.485,20 zI skutkéw
finansowych, o jakich mowa w tytule. Wedlug sprawozdania skutki dotyczyty podatku od
nieruchomosci od 0s6b prawnych.

Ustalono, ze ww. skutki wykazano prawidlowo — wielko$é taka wynikata z decyzji
administracyjnej WF.312.2.3.2018 organu podatkowego z dnia 7.12.2018 r. w sprawie

odroczenia terminu ptatnosci podatku od nieruchomosci.

3.2.10. Optata adiacencka

1)

Na podstawie szczeg6towej ewidencji ksiggowej dochodéw klasyfikowanych w rozdziale
75618 — ,Wptywy z innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw” oraz § 049 — »Wplywy z innych lokalnych optat
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw”
ustalono, ze wykonane w tych podziatkach dochody w wysokosci 10.378,20 zi pochodzity
w calosci z oplaty adiacenckiej.

(|
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Dochody na ww. uzyskano na podstawie decyzji administracyjnych Burmistrza Czerska
WR.3134.1.2018 z dnia 14.03.2018 r. i WR.3134.4.2017 z dnia 6.02.2018 r.,
okreslajgcych optate adiacencka z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku
podziatu.

Wydanie tych decyzji umozliwiala uchwata Nr XIII/115/07 Rady Miejskiej w Czersku
z dnia 27 wrzesnia 2007 r. w sprawie ustalenia stawek procentowych optaty adiacenckie;j
z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku jej podziatu (Dz. Urz. Wo;.
Pomorskiego Nr 163, poz. 3202). Uchwalg ta organ stanowiacy gminy okreslit 30%
stawke oplaty adiacenckie;j.

Kontrola ww. decyzji oraz dokumentéw stanowigcych podstawe ich wydania nie wykazata
nieprawidlowosci.

Na koniec 2018 roku kontrolowana jednostka posiadata 61.564,59 zI naleznosci z tytutu
oplaty adiacenckiej. W catosci byly to zaleglosci 2 oséb fizycznych w wysokosciach
57.109,59 zt (konto 84-00000001) i 4.455,00 zt (konto 17-00000001).

Ustalenia w zakresie windykacji tych naleznosci przedstawiono w dalszej czegsci
(-,3.3.14. Windykacja dochodéw podatkowych i optat™) protokotu kontroli.

3.2.11. Optata planistyczna

W 2018 roku nie planowano i nie realizowano dochodéw z optaty planistyczne;j.
Z pisemnego wyjasnienia ||| | NI - inspcktor w Wydziale Planowania
1 Gospodarki wynikato, ze nie wystgpily przestanki do wydania decyzji administracyjnych

okreslajacych takg optate.
Wyjasnienie pani Il inspektor dotyczace oplaty planistycznej - poz. 4 akt kontroli]

3.2.12. Optaty za zajmowanie pasa drogowego

1)

2)

Z tytutu oplat za zajecie pasa drogowego gmina uzyskata w 2018 roku dochody na sume
109.460,11 zt — wplywy w takiej wysokosci zaewidencjonowano na koncie 130 —
~Rachunek biezacy jednostki” w rozdziale 60016 — ,, Drogi publiczne gminne” i § 069 —
»Wplywy z réznych optat” z opisem ,,oplata za zajecie pasa drogowego”.

Dochody w podanej powyzej wysokosci wykazano w sporzagdzonym za 2018 rok
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki samorzgdu terytorialnego.
W sprawozdaniu tym wykazano tez koncowe naleznosci na sume 34,15 z1, w tym 5,00 zi
zaleglosci, jak tez nadptaty w wysokosci 15,00 zt.

Na podstawie szczegblowej ewidencji ksiegowe;j prowadzonej do konta 221 —, Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych” ustalono wielkosci przedstawione w tabeli ponizej:

Wyszczegilnienie Osoby prawne Osoby fizyczne ' Razem
1 2 3 | 4
- naleznosci poczatkowe 16,41 998,26 1.014,67
- nadplaty poczatkowe 0 0 0
- przypis 107.965,16 499,43 108.464,59
~—
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- odpis 0 0 0
- wplaty 107.962,42 1.497.69 109.460,11
- naleznosci koncowe 34,15 0 34,15

w tym zaleglosci 5.00 0 5.00
- nadplaty koncowe 15,00 0 15,00

Poréwnanie danych wykazanych w sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiegowej nie wykazato zadnych réznic.

Ustalono, ze zaksiggowany na koncie 221 przypis biezacy naleznosci z tytutu optaty.
w wysokosci 108.464,59 zt obejmowal: przypadajace do zaptaty w 2018 roku naleznosci
na sume¢ 89.238,11 zi, przeniesione z konta 226 — , Diugoterminowe naleznosci
budzetowe™; naleznosci na sumg 22,25 zt wynikajace z 3 decyzji administracyjnych
wydanych przez burmistrza w dniu 18.12.2017 r., z terminem zaplaty w 2018 r.
19.204,23 zt naleznosci wynikajacych 2z ostatecznych decyzji administracyjnych
burmistrza wydanych w 2018 r.

Przypisow naleznosci na 2018 rok dokonano w Wydziale Finansowym na podstawie
142 decyzji administracyjnych otrzymanych z 6wczesnego Wydziatu Gospodarczego
urzedu miejskiego (dotyczy optat ustalanych w danym roku) oraz na podstawie
otrzymanego z tego Wydzialu wykazu optat obowigzujacych w 2018 roku a ustalonych

w latach wezesniejszych.

W 2018 obowiazywaly stawki optaty za zajecie pasa drogowego okreslone uchwatg
Nr XXV/239/16 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 24 listopada 2016 1. w sprawie ustalenia
wysokosci stawek optaty za zajecie pasa drogowego drég gminnych (Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego z dnia 5 grudnia 2016 r., poz. 4143).

W 2018 roku sprawy zwiazane z przygotowywaniem decyzji zezwalajacych na zajecie
pasa drogowego drég gminnych w celu prowadzenia rob4t oraz na umieszczenie w pasie
drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego prowadzita niepracujaca juz w kontrolowanej
jednostce pani_ (stosunek pracy ustat z dniem 13.05.2018 r.) oraz w okresie
od 7.08.2018 r. do kofca 2018 roku pani_takZe niepracujaca juz
w kontrolowanej jednostce (stosunek pracy ustat w dniu 31.03.2019 r.)

Poza wyzej wymienionymi czynnosci z zakresu naliczania oplat za zajgcie pasa
drogowego w 2018 roku wykonywala tez — w ramach wykonywania innych polecen

stuzbowych — || S - rudniona na stanowisku podinspektora. Od dnia

20.05.2019 r. prowadzenie postgpowan administracyjnych w zakresie zajecia pasa

drogowego nalezy do statych obowigzkéw pani I -2imujacej obecnie
stanowisko inspektora ds. infrastruktury drogowe;.
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Szczegblowg kontrole prawidtowosci wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego
oraz ustalania oplat za zajecie przeprowadzono w oparciu o 28 losowo wybranych decyzji
administracyjnych burmistrza oznaczonych symbolem WG.7230.2018 o nastgpujacych
numerach i datach wydania: 1 z dnia 9.01.2018 r., 5 z dnia 1.02.2018 r., 10 z dnia
30.01.2018 r., 15 z dnia 6.02.2018 r., 20 z dnia 23.03.2018 r., 25 z dnia 26.03.2018 r..
30 zdnia 6.04.2018 r., 35 z dnia 26.03.2018 r., 40 z dnia 27.04.2018 r., 50 z dnia
14.05.2018 ., 55 z dnia 14.05.2018 r., 60 z dnia 12.06.2018 r., 65 z dnia 2.07.2018 r., 70 z
dnia 6.07.2018 r., 75 z dnia 12.07.2018 r.. 80 z dnia 27.07.2018 r.. 85 z dnia 27.07.2018
r., 90 z dnia 10.08.2018 r., 95 z dnia 29.08.2018 r., 100 z dnia 24.09.2018 ., 105 z dnia
2.10.2018 r., 110 z dnia 26.10.2018 r., 115 z dnia 30.10.2018 r., 120 z dnia 30.10.2018 r.,
125 z dnia 30.10.2018 r, 130 z dnia 8.11.2018 r., 135 z dnia 9.11.2018 r., 140 z dnia
12.12.2018 r.

Powyzszymi decyzjami administracyjnymi zezwolono na zajecie pasa drogowego w celu
prowadzenia robot (17 decyzji) oraz na umieszczenie w pasie drogowym urzadzen
infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego — 11 decyzji.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze decyzjami administracyjnymi WG.7230.85.2018 z dnia
27.07.2018 r. oraz WG.7230.125.2018 z dnia 30.10.2018 r. naliczono oplaty za zajecie
pasa drogowego w nieprawidtowej (zanizonej) wysokosci, z naruszeniem art. 40 ust. 10
ustawy z dnia 25 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r.
poz. 2068).

Decyzja administracyjng WG.7230.85.2018 z dnia 27.07.2018 r. naliczono optalg roczng
w wysokosci 5,70 zt za zajecie powierzchni 0,19 m® przy rocznej stawce optaty
w wysokosci 30,00 zt za 1 m% Z kolei decyzja WG.7230.125.2018 z dnia 30.10.2018 r.
naliczono oplatg roczng w wysokosci 8,10 zt za zajecie 0,27 m® powierzchni pasa
drogowego, réwniez przy obowiazujacej stawce 30,00 zt za m?.

W mysl przywolanych przepiséw zajgcie pasa drogowego o powierzchni mniejszej niz
1 m” lub powierzchni pasa drogowego zajete] przez rzut poziomy obiektu budowlanego
lub urzadzenia mniejszej niz 1 m* nalezy traktowaé jak zajecie 1 m® pasa drogowego.
W zwigzku z powyzszym w obu przypadkach nalezato naliczyé oplatg roczna w wysokosci
30 zt.

Stwierdzono, ze w sentencjach wszystkich 28 decyzji objetych kontrolg zawarto zapis
o tresci — cyt.: ,,W przypadku nieterminowego wniesienia optaty pobrane beda odsetki
ustawowe”.

Przywotana powyzej ustawa o drogach publicznych w art. 40d ust. 1 stanowi, ze
w przypadku nieterminowego uiszczenia optat, o ktérych mowa w art. 40 ust. 3
wypikajacych z uméw zawieranych zgodnie z art. 22 ust. 2 i art. 39 ust. 7 oraz kar
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pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 13k ust. 112, art. 29a ust. 11 21 art. 40 ust. 12 pobiera
si¢ odsetki ustawowe za opéznienie.

O zlozenie wyjasnienia w sprawie stwierdzonych nieprawidiowosci poproszono pania
_ — inspektor.

W zlozonym wyjasnieniu pani _podala, ze —cyt.: Wwydanych decyzjach
na zajecie pasa drogowego zostanie zmieniona tres¢ pouczenia na prawidfowg, w kidrej
zamiast ,,odsetek ustawowych” bedzie mowa o , odsetkach ustawowych za opéinienie”,
zgodnie z art. 481 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tj. — Dz.U. z 2019
r. poz. 1145). W dalszej czgéci wyjasnienia podata, ze — cyt.: Od kwietnia 2019 r. stosujemy
art. 40 ust. 10 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. W przypadku
wydawania decyzji na zajecie pasa drogowego.

Kserokopie dwoch przywotanych powyzej decyzji administracyjnych Burmistrza Czerska
z nieprawidlowym ustaleniem oplat za umieszczenie w pasie drogowym urzadzen
infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami lub

potrzebami ruchu drogowego oraz wyjasnienie pani _ — 1nspektor

zalgczono do akt roboczych kontrol.
[Kserokopie decyzji administracyjnych Burmistrza Czerska WG.7230.85.2018 z dnia 27.07.2018 r.
i WG.7230.125.2018 z dnia 30.10.2018 r., wyjasnienie pani _ inspektor

— poz. 5 akt kontroli]

3.2.13. Optata za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych

1)

2)

3)

W 2018 roku gmina uzyskata 382.981,47 zt dochodéw budzetowych klasyfikowanych
w§ 048 — , Wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych”
w rozdziale 75618 — ,,Wplywy z innych optat stanowiagcych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw”.

W roku objetym kontrola burmistrz wydat tacznie 127 zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych. Ilo$ci zezwoler w podziale na rodzaje napojéw alkoholowych i na miejsce

spozycia przedstawiono w tabeli:

Wyszczegdlnienie Wydane zezwolenia, w zalezno$ci od zawartosci alkoholu
Ogétem: w tym:
do 4,5 % 0d 4,5 -18 %, powyzej 18 %
oraz piwa za wyjatkiem
piwa
- do spozycia w miejscu sprzedazy 11 7 2 2
- do spozycia poza miejscem sprzedazy 106 44 34 28
- zezwolenia jednorazowe 10 10 - ]
Razem: 127 61 36 30

Do wnioskéw podmiotéw ubiegajacych sie o wydanie zezwolen dotaczone byty
dokumenty $wiadczace o tytule prawnym do nieruchomosci, na ktérej prowadzona jest
sprzedaz napojéw alkoholowych oraz wydane przez Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Chojnicach decyzje ,,0 zatwierdzeniu zakladu”, o Jjakich mowa
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w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (tekst Jednolity: Dz.

U. 22019 r,, poz. 1252), a w przypadku podmiotéw prowadzacych Jjuz sprzedaz napojéw

alkoholowych — ,,Zaswiadczenia o wpisie do rejestru zakladow podlegajacych urzedowe;j

kontroli organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej”, wydane na podstawie art. 62 ust. 1

WW. ustawy.

Powyzszych ustalen dokonano na podstawie dokumentéw znajdujacych sie w aktach

spraw 28. zezwolefi przyjetych jako préba do kontroli, tj. zezwolet oznaczonych

symbolem:

- WF.7340.1 i nastepujagcymi numerami: 13.1; 14.2; 15.1; 16.2; 17.3; 21.1; 22.1: 23.2;
24.3; 28.1; 30.1; 31.2; 32.3; 33.1; 34.2; 45.1: 46.2; 47.3; 48.1; 49.2; 60.1; 61.2. oraz
62.3.2018 — zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia poza
miejscem sprzedazy;

- WF.7340.2 i nastepujgcymi numerami: 1.1; 2.1; 7.1; 8.2. oraz 10.1.2018 — zezwolenia
na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy.

Wydajac zezwolenia jednorazowe przestrzegano przepisy art. 18" ustawy o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Ustalen dokonano na podstawie zezwolen
oznaczonych symbolem WF.7340.3 i nastepujacymi numerami: 1: 3: 4: 6 oraz 9.2018.

W trakcie kontroli sprawdzono wyrywkowo prawidtowosé wyliczania optat na 2018 rok
za wydane w tymze roku zezwolenia i uwag nie wniesiono. Kontrolg w tym zakresie objeto
oplaty wyliczone adresatom decyzji oznaczonych symbolem WF,7341.1 i numerami: 31 2-
32.3;33.1; 34.2; 45.1; 46.2; 47.3; 48.1; 49.2: 60.1.

Ustalono, ze urzad miejski kontrolowal realizacje obowiazku sktadania przez
przedsigbiorcéw os$wiadczen o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w roku
poprzednim oraz wnoszenia oplat za uzyskane zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych.

Wyrywkowa kontrola wyliczen optat nie wykazata nieprawidtowosci.

3.2.14. Windykacja naleznoséci podatkowych i optat

1)

o

B\

Kontrolg windykacji naleznosci podatkowych i optlat przeprowadzono na przyktadzie:

- 4 podatnikéw zaliczanych do oséb prawnych, posiadajacych na koniec 2018 roku
najwigksze zaleglosci w podatku od nieruchomosci - zaleglosci na sume
268.631,14 zt, stanowiace 98% wszystkich zaleglosci w tym podatku;

- 10 podatnikéw bedgcych osobami fizycznymi, posiadajacych na koniec 2018 roku
najwicksze zaleglosci w podatku od nieruchomosci - zalegtosci na sume
231.697,18 zl, stanowigce 56% wszystkich zalegtosci w tym podatku;



- 3 podatnikéw bedgcych osobami fizycznymi, posiadajgcych na dzien 31.12.2018 roku
najwigksze zalegltosci w podatku rolnym — zalegtosci na sume 4.933,00 zt, stanowiace
20% wszystkich zaleglosci w tym podatku;

- 9 podatnikéw posiadajacych na koniec 2018 roku zalegtosci w podatku od $rodkéw
transportowych — zalegtosci na sume 37.169,75 zi, stanowiace 96% wszystkich
zaleglosci w tym podatku;

- 2 os6b fizycznych posiadajacych na koniec 2018 roku zalegtosci w oplacie
adiacenckiej — zaleglosci na sum¢ 61.564,59 zt (100% wszystkich zaleglosci w tej

oplacie).

2) Dokonane w trakcie kontroli ustalenia przedstawiono w tabeli:

Lp. | Indeks Zaleglosci Okres powstania | Dziatania organu podatkowego podjete w stosunku do
konta na dzien zaleglo$ci dhuznikéow
podatnika 31.12.2018r. rok/lata
(w zi)
1 2 3 4 5

Podatek od nierucho

mosci - osoby prawne

1. 53- 159.495,56 2009-2013 [w sierpniu 2015 r. zakoficzone zostato postgpowanie upadiosciowe.
00000005; W 2017 r. wydana zostata decyzja w sprawie odpowiedzialnosci
72- bylych wspélnikéw. W 2018 r. organ egzekucyjny umorzyt
00000002 postepowanie egeekucyine z uwagi na bezskutecznosé ezzekucii
2. 53- 77.870,15 2013-2018 Wierzytelno$ci z lat 2013-2015, na sume 46.877,35 =«
00000002 zabezpieczono wpisem hipoteki przymusowej. W 2018 roku oraz na
poczatku 2019 roku wystawiono 3 tyluty wykonawcze na zaleglosci
z lat 2016-2018.
3. 53- 18.533,43 2018 W 2018 r. wystano dtuznikowi 3 upomnienia. W dniu 27.02 2019
00000001 podatnikowi umorzono zalegtos¢ w kwocie 1.463,00 zt, pozostalg
zaleglose podatnik uregulowal w lutym i marcu 2019 ¢
4. 53- 12.732,00 2018 W 2018 r. i styczniu 2019 r. wystawiono lacznie 4 (yluly
00000024 wykonawcze na catos¢ zaleglosci. Naleznos¢ zostata uregulowana
w dniu 14.05.2019 r.
Podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne
1. 10- 101.891,00 2012-2018 W latach 2015-2018 wystawiono 14 tytutéw wykonawczych.
00000116 Wierzytelnosci zabezpieczono wpisem hipoteki przymusowe|
2. 10- 29.848,10 2000-2004 Wierzytelnodci  gminy  zabezpieczono  wpisem hipoteki
00000107 preymusowej
3. 10- 41.743,66 2010-2018 W latach 2015-2018 wystawiono 7 tytutéw wykonawczych
00000122 Wierzylelnosci zubezpieczono wpisem hipoteki przymusowe
4. 03- 14.722,00 2018 (IV rata) W grudniu 2018 r. wystano upomnienie, w styczmu 2019 r
00002912 wystawiono tytul wykonawczy.
5. 03- 8.542,00 | 2018 (IIi IV rata) | W listopadzie 2018 r. wystano diuznikowi upomnienie. W dniu
00006374 3.01.2019 r. wystawiono tytul wykonawczy. Na wniosek podatnika
zdnia 12.02.2019 r. organ podatkowy umorzyt w dniu 13.03.2019 r.
zaleglos¢ podatkowa w kwocie 7.857.00 z1.
6. 10- 8.362,57 | 2018 (IIi IV rata) | W 2018 roku wystawiono tytut wykonawczy Wicrzytelnosci
00000126 zabezpieczono wpisem hipoteki praymusowe
7. 10- 8.106,00 2010-2015 W 2015 roku wystawiono 2 tytuly wykonawcze. Wierzytelnosci
00000123 zabegpieczono wpisemn hipoteki przymusowe.
8. 03- 6.865,40 2016-2018 W 2018 roku i w lutym 2019 roku wystawiono facziie 4 tytuly
00000928 wykonawcze po wezesniejszym wystaniu upomunies.
9. 10- 6.505,45 2009-2013 Wierzytelnosci zabezpieczono wpisem hipoteki przymusowej
00000115
10. 10- 5.111,00 2015-2018 W latach 2015-2018 wystawiono 7 tytutdéw wykonawczych
00000127 Wierzytelnosei zabezpieczono wpisem hipoteki preymusowe|
Podatek rolny — osoby fizyczne
L. 01- 2.291,00 2014-2018 Na wszystkie zaleglosci  wystawiono fgcznic 8§ (ytulow
00005541 wykonawczych, po wezesniejszym wyslaniu upomnien. Ostatni
tytut wykonawczy wystawiono w lutym 2019 r.
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2. 22- 1.596,00 2011-2015 W kontrolowanym czteroleciu wystawiono Jeden tytut wykonawczy

00000003 na zaleglosci « lat 2014-2015. W 2016 roku wszystkie
wierzyielnosci zabezpieczono hipoteka.

3. 01- 1.046,00 2014-2018 Na zalegtosci z lat 2014-2018 (do LI raty wigcznie), na sume

00005542 958,00 z1, wystawiono lacznie 8 tytuléw wykonawczych, po

wezesniejszym wyslaniu upomnien. Ostatni tytt wykonawczy
wystawiono w lipcu 2018 r

Podatek lesny — osoby fizyczne

1. 02- 756,00 2017-2018 W 2018 roku i w styczniu 2019 r. wystawiono tytuty wykonawcze
00006435 na calosé zaleglodei.
2. 02- 654,00 2018 W 2018 roku 1 w styczniu 2019 £. wystawiono tytuty wykonawcze
00005220 na catos¢ zaleglosci
Podatek od §rodkéw transportowych — osoby fizyczne
L. 04- 8.205,00 2012-2013 W czerweu 2013 roku wystawiono tytut wykonawczy na zalegtosci
00001722 z 2012 r. (4.042,00 zb), w kwietniu 2015 roku wystawiono tytut

wykonawczy na zaleglosci z 2013 r (4.163,00 ). W styczniu 2017
roku organ egzekucyjny wydat postanowienie w sprawle umorzenia
post¢powania egzekucyjnego z uwagi na nieustalenie [ZECZY 1 praw
majatkowych, z kiérych mozna bytoby skutecznie prowadzi¢
egzekucie adminisiracying,

2. 04- 6.078,00 2018 Zalegtosci zostaly uregulowane w dniu 8.01.2019 r
00001620

3. 04- 5.866,00 2012-2013 W 2013 roku wystawiono tytut wykonawczy na zaleglosci » 2012 .
00001541 (2.359,00 2t), w 2014 roku wystawiono tytut wykonawczy na

zalegtosci z 2013 r. (3.507,00 zh).

W grudniu 2014 roku organ egzekucyjny wydal postanowienie w
Sprawic umorzenla posigpowania egzekucyjnego z uwagi na
nieustalenie rzeczy i praw majatkowych, z ktérych mozna bytoby
skutecznie prowadzit egrekucie adnunisiracying

4. 04- 4.693.30 2011-2014 W latach 2012-2015 wystawiono 4 tytuty wykonawze (po jednym
00001597 w kazdym roku) na ww. zalegtosci. We wrzesniu 2017 roku organ
egzekucyjny wydat  postanowienie w sprawle umorzenia
postgpowania egzekucyjnego z uwagi na nieustalenie IZeCzZy 1 praw
majatkowych, z kiérych mozna byloby skutecznie prowadzi¢
egzekucje administracyina.

5 04- 4.449,71 2017-2018 Zaleglosci  zostaly uregulowane w dniach: 4012019 r.
00001737 (3.760.26 2t). 17.01.2019 r. (683,42 21) oraz 24.04.2019 r. (6.03 )
6. 04-1704 3.267,00 2011 W 2012 roku wystawiono tytut wykonawczy na calosé zalegtosci

W kwietniu 2017 roku organ egzekucyjny wydal postanowienie
umarzajgce  posigpowanie egzekucyjne wobec siwierdzenia
bezskutecznosci egzekucii.

7. 04- 2.094,00 2013 W styczniu 2016 roku wystawiono tytut wykonawczy na calosé
00001725 zalegtosel

8. 04-1702 1.443,74 2018 Zaleglos¢ zostata uregulowana w dniu 24.01.2019 ¢

9. 04- 1.073,00 2015 Zaleglos¢ zostata uregulowana w dniu 24.04.2019 r.
00001534

Optata adiacencka

L. 84- 57.109,59 2010-2018 W dniu 10.09.2019 r. odpisano wszysikic naleznosci, w tym

00000001 25.382,04 zt (zaleglosci z lat 2010-2013) w rybie art. 59 ust. 1 pkt 9

Ordynacji podatkowej (przedawnienie) i 31.727.55 2t Jako
umorzenie z urzgdu. Dokonano tego po postanowieniach i pismach
organu egzekucyjnego oraz opiniach radcy prawnego wskazujacych
na  bezskuteczno$¢  egzekucji  oraz przewage  kosziéw
egzekucyinych nad wierzytelnosciami,

2. 17- 4.455,00 2010 W dniu 10.09.2019 r. odpisano naleznosé w irybie art 59 ust, |
00000001 pkt 9 Ordynacji podatkowej (przedawnicnie). Dokonano ego pu
postanowieniach 1 pismach organu egzekucyjnego oraz opiniach
radey prawnego wskazujacych na bezskutecznose cgrekuc)l oraz
preewage koszidw egrekucyinych nad wierzytelnosciaml

3.3. Dochody z majatku

SzczegGlowa kontrole realizowanych przez gming dochodéw z majatku przeprowadzono

W oparciu o rok budzetowy 2018.

o ~

\ J
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3.3.1. Dochody ze sprzedazy majatku

1)

2)

3)

AT

Na podstawie sporzadzonego za 2018 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego ustalono, ze w roku objetym
sprawozdaniem i kontrolg gmina uzyskata 1.195.453,25 zt dochodéw ze sprzedazy
majatku. Wielkos¢ ta obejmowata dochody klasyfikowane w:

a) §077-,,Wplaty z tytulu odptatnego nabycia prawa wlasnosci (...)”

- rozdziat 70005 —,,Gospodarka gruntami...” - 1.176.584,23 zi;
b) § 087 -, Wplywy ze sprzedazy sktadnik6w majgtkowych”
- rozdziat 80113 — ,,Dowozenie uczniéw do szko6t” - 16.900,00 zt;

1.969.02 zi;
1.195.453,25 zt.

- rozdzial 90015 —,,O$wietlenie ulic, placéw i drég”

Razem:

Z przywotanego sprawozdania wynikato tez, ze na ostatni dzien roku nie wystepowaty
zaleglosci w zaptacie w ww. dochodach, w sprawozdaniu wykazano nadptaty w dochodach
klasyfikowanych w § 077, w wysokosci 8.000,00 zi.

Ustalono, ze klasyfikowany w § 087 rozdziatu 80113 doch6d w wysokosci 16.900,00 zt,
pochodzacy ze sprzedazy autobusu szkolnego, wykonat irozliczyl z budzetem gminy
Zesp6t Obstugi Finansowej w Czersku.

Kontrolowany urzad miejski wykonat klasyfikowany w § 087 w rozdziale 90015 dochéd

w wysokosci 1.969,02 zl, pochodzacy ze sprzedazy przylacza elektroenergetycznego

oswietlenia ulicznego w ul. Czerskiej w Gutowcu na rzecz operatora energetycznego, jak

tez dochody klasyfikowane w § 077 rozdzialu 70005 dochody w wysokosci
1.176.584,23 z1, pochodzace ze sprzedazy nieruchomos$ci gminy. Ustalenia dotyczace
sprzedazy nieruchomosci przedstawiono w punktach ,,3.3.1.171,,3.3.1.2” tego protokotu,

z podziatem na sprzedaz w drodze bezprzetargowej oraz sprzedaz w trybie przetargowym.

W 2016 roku na terenie gminy obowigzywaty nizej wymienione uchwaty Rady Miejskiej

w Czersku dotyczace gospodarki nieruchomosciami:

- uchwata Nr V/57/03 z dnia 8 kwietnia 2003 r. w sprawie okreslenia zasad nabywania,
zbywania, obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania na okres
dluzszy niz trzy lata, zmieniona uchwatg Nr X1.IV/430/10 z dnia 24 czerwca 2010 .
(tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 16 stycznia 2013 r., poz. 353);

- uchwata Nr XII1/92/07 z dnia 27 wrzesnia 2007 r. w sprawie zasad zbywania lokali
mieszkalnych stanowigcych wiasnos¢ Gminy Czersk, zmieniona uchwata
Nr XII/83/11 z dnia 1 grudnia 2011 r. w sprawie zmiany uchwaly... (tekst jednolity:
Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 16 stycznia 2013 r., poz. 351) — uchwata
obowjazywata do dnia 6.08.2018 r.;

C
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62

- uchwala Nr XLLV/411/18 z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie okreslenia warunkow
udzielania bonifikat przy sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych wiasnosé
Gminy Czersk (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 23 lipca 2018 r., poz. 2936) —
uchwata obowigzuje od dnia 7.08.2018 r.

Na podstawie sporzadzonego przez panig - inspektor w Wydziale Planowania

1 Gospodarki urzgdu miejskiego wykazu nieruchomosci gminy sprzedanych w 2018 roku

(wykaz zalgczono do akt roboczych kontroli) oraz w oparciu o ustne informacje wyzej

wymienionej ustalono, ze w 2018 roku sfinalizowano 18 operacji sprzedazy

nieruchomosci. W roku tym sprzedano:

- 12 dzialek niezabudowanych, na cele budownictwa mieszkaniowego, w trybie
przetargowymn;

- 1 dzialk¢ niezabudowang pod zabudowg ustugowsg, w trybie przetargowym;

- 1lokal mieszkalny z udzialem w nieruchomosci wspélnej, w trybie przetargowym;

- 4lokale mieszkalne na rzecz dotychczasowych najemcéw, w drodze bezprzetargowe;j.
[Wykaz nieruchomosci gminy sprzedanych w 2018 roku - poz. 6 akt kontroli]

SzczegGtowa kontrolg przeprowadzono w oparciu o prébe 9 operacji sprzedazy (50%
wszystkich sprzedazy), obejmujacg sprzedaz 4 lokali mieszkalnych (w tym 3 lokali
mieszkalnych na rzecz ich dotychczasowych najemcéw); sprzedaz dziatki pod zabudowe
uslugowg oraz sprzedaz 4 niezabudowanych dziatek na cele budownictwa
jednorodzinnego. Préba kontrolna obejmowata nieruchomosci przedstawione w tabeli

ponizej:

SprzedaZ w drodze bezprzetargowej Sprzedaz w trybie przetargowym
i 2

Lokale mieszkalne
Lokal mieszkalny nr 1 w budynku nr 22 przy ul. Starego Urzgdu | lokal mieszkalny nr 7 w budynku nr 26 przy ul Kosciuszki
w Czersku, wraz z prawem uzytkowania wieczystego czgsci | w Czersku

gruntu (dziatka nr 903/1)

Lokal mieszkalny nr 6 w budynku nr 1 w m. Kurcze wraz
z udzialem w czgsciach wspélnych budynku i gruntu (dziatka
or 118/1)

Lokal mieszkalny nr 9 w budynku nr 1 przy ul. Kosciuszki
w Czersku wraz z udzialem w gruncie (dziatki nr 337/20 i
337/25)

Nieruchomosci niezabudowane na cele budownictwa mieszkaniowego
- dziatka nr 2909/9 o pow. 0,0483 ha w Czersku
dziatka nr 483/35 o pow. 0,1094 ha w Eegu
dziatka nr 197/6 o pow. 0,1354 ha w Lipkach Gérnych
dzialka nr 483/28 o pow. 0,1149 ha w E¢gu

Nieruchomosci niezabudowane na cele zabudowy ustugowej
- | dziatka nr 292/19 o pow. 0,2492 ha w Czersku

&
L
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3.3.1.1. Sprzedaz nieruchomoséci w drodze bezprzetargowej

1)

2)

3)

1 r
5

Przedtozone do kontroli dokumenty dotyczace sprzedazy trzech lokali mieszkalnych

przyjetych jako proba kontrolna, na rzecz dotychczasowych najemcéw, obejmowaty:

- wnioski najemcOw o wyrazenie zgody na zakup zajmowanych lokali mieszkalnych na
warunkach zaproponowanych przez gming;

- kserokopie uméw najmu, potwierdzajace stosunek najmu lokali mieszkalnych;

- zarzadzenia burmistrza w sprawie sprzedazy lokali mieszkalnych — w zarzadzeniach
wydanych zgodnie z uregulowaniami przywotanych wcze$niej uchwat organu
stanowigcego gminy zawarto zapisy o sprzedazy lokali w trybie bezprzetargowym, na
rzecz najemcow;

- aktualne operaty szacunkowe;

- protokoty uzgodnien z nabywcami, okreslajace m.in. przedmiot sprzedazy; warto$é
lokalu mieszkalnego (w tym prawa uzytkowania wieczystego gruntu); wysokosci
bonifikat w cenie sprzedazy (95%); ceny sprzedazy z zastosowaniem bonifikat;
termin zaplaty ceny sprzedazy (do dnia zawarcia notarialnej umowy sprzedazy);

- potwierdzenia zaplaty ceny sprzedazy lokali;

- notarialne umowy sprzedazy lokali mieszkalnych.

Z tytutu sprzedazy 3 lokali mieszkalnych przyjetych jako préba kontrolna, o lacznej
wartosci 204.164,00 z1, gmina uzyskata wpltywy w wysokosci 10.207,80 zt

W trakcie kontroli stwierdzono, ze przedlozone do kontroli dokumenty nie zawieraty
wykazOow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

Obowigzek sporzadzenia wykazéw, zawierajacych m.in. takie dane, jak np.: oznaczenie
nieruchomosci  wedtug ksiegi wieczystej; powierzchnia nieruchomosci; cena
nieruchomosci; termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, jak tez podania tych wykazéw do publicznej
wiadomosci na okres 21 dni w siedzibie urzedu miejskiego, zawarty jest w art. 35 ust. 1
12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity:
Dz. U. z 2018 r., poz. 2204).

W sprawie niesporzadzenia wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
pisemne wyjasnienie do protokotu ziozyta pani | EEEEEEEEE inspektor w Wydziale
Planowania i Gospodarki urzedu miejskiego. W wyjasnieniu tym, zataczonym do akt
kontroli, wyzej wymieniona podala, ze — cyt.: ,.Z uwagi na sprzedaz lokali na rzecz

najemcy, czyli konkretnego nabywcy lokalu, uwazatam iz w tej sytuacji wykazu sie nie

sporzqdza.”
[Wyjasnienie pani _— inspektor w sprawie niesporzadzenia wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy - poz. 7 akt kontroli]
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3.3.1.2. Sprzedaz nieruchomosci w trybie przetargowym

1)

2)

Kontrolg¢ sprzedazy nieruchomosci w trybie przetargowym przeprowadzono na
przyktadzie proby scharakteryzowanej w punkcie ,,3.3.1.Dochody ze sprzedazy majgtku”
obejmujgcej sprzedaz lokalu mieszkalnego w Czersku, nieruchomosci niezabudowane;j
pod zabudowe ustugowa oraz 4 niezabudowanych dzialek na cele budownictwa
mieszkaniowego.

W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkéw naruszenia przepiséw ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesénia
2014 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490 ze zm.), ani tez uregulowan wprowadzonych

przez organy gminy.

3.3.2. Dochody z tytutu najmu lokali mieszkalnych

1)

W 2018 roku na terenie gminy obowiazywal Program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Czersk na lata 2016-2021, przyjety uchwatg Nr XVI/158/16 Rady
Miejskiej w Czersku z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie przyjecia .Programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Czersk na lata 2016-2021" (Dz. Urz.
Woj. Pomorskiego z dnia 25 marca 2016 r., poz. 1236).

Z ww. Programu wynikato m.in., ze:

- naostatni dzien 2015 roku mieszkaniowy zaséb gminy obejmowat 263 lokale, w tym:
137 lokali komunalnych w budynkach wspélnot mieszkaniowych: 100 lokali
w budynkach komunalnych oraz 26 lokali w budynkach zarzadzanych przez gmine
(brak praw wtasnosciowych) - § 1 ust. 1 Programu;

- nakoniec 2015 roku gmina posiadata 5 lokali socjalnych (§ 1 ust. 5):

- cyt. za § 5 Programu: ,Zarzadzanie budynkami i lokalami wchodzacymi w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy powierzone jest jednostce budzetowej Administracja
Zasobéw Komunalnych w Czersku. We wspélnotach z przewazajagcym udziatem
lokali prywatnych zarzad pelnig osoby wybrane przez te wspélnoty. Interes gminy
Jjest tam reprezentowany przez wskazanego przedstawiciela Burmistrza™;

- podstawowym zr6diem biezacego finansowania gospodarki mieszkaniowej miaty by¢é
dochody budzetu gminy z czynsz6éw i optat eksploatacyjnych. Na zadania remontowo-
modernizacyjne przewidziano angazowanie funduszy wspélnot mieszkaniowych lub
pozyskiwanie kredytow.

W kontrolowanym roku na terenie gminy obowiazywatly stawki czynszu najmu lokali

mieszkalnych okreslone zarzgdzeniem Nr 554/16 Burmistrza Czerska z dnia 16 grudnia

2016 r. w sprawie ustalenia stawki czynszu najmu lokali wchodzgcych w sktad

mieszkaniowego zasobu Gminy Czersk, w brzmieniu okreslonym zarzadzeniem Nr 594/17

r’
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4)
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tego organu z dnia 1 lutego 2017 r. w sprawie zmiany zarzadzenia Nr 554/16 Burmistrza
Czerska z dnia 16 grudnia 2016 1. (...).

Ustalono, ze przywolane powyzej uregulowania moéwigce o zarzadzaniu przez
Administracj¢ Zasobéw Komunalnych w Czersku budynkami i lokalami wchodzgcymi
wsktad mieszkaniowego zasobu gminy wystepowaly w statucie tej jednostki,
stanowiacym zalgcznik do uchwaty Nr XXXVII/354/09 Rady Miejskiej w Czersku z dnia
29 pazdziernika 2009 r. w sprawie przeksztatcenia zaktadu budzetowego ,,Administracja
Zasobéw Komunalnych w Czersku” w jednostke budzetows, jak tez w Regulaminie
Organizacyjnym Administracji Zasobéw Komunalnych w Czersku, wprowadzonym do
stosowania zarzadzeniem Nr 732/17 Burmistrza Czerska z dnia 14 sierpnia 2017 r. w
sprawie zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego Administracji Zasobéw Komunalnych
w Czersku. W § 10 tego Regulaminu byta tez mowa o prowadzeniu przez t¢ jednostke

dziatan przygotowawczych do windykacji wierzytelnosci.

W sporzadzonym za 2018 rok przez Zesp6t Obstugi Finansowej w Czersku a dotyczacym
Administracji Zasobéw Komunalnych w Czersku Jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych gminnej jednostki budzetowej wykazano
wykonanie 1.029.980,46 zt dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 075 —,,Dochody
z najmu idzierzawy...” w rozdziale 70004 — ,Rézne jednostki obstugi gospodarki
mieszkaniowej”. W sprawozdaniu tym zawarto tez informacj¢ o wystepowaniu na koniec
2018 roku 727.295,32 z1 naleznosci (w catosci byty to zalegtosci) w dochodach z tego
zr6dta oraz nadptat na sume 31.819,92 zt.

Analizujgc dane zawarte w zatgcznikach do bilansu tej jednostki za 2018 rok ustalono, ze
na dzien 31.12.2018 roku naleznosci Administracji Zasobéw Komunalnych w Czersku
ztytulu czynszu (naleznosci na koncie 221 - ,Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych™) wynosity 293.506,18 zi, z kolei naleznosci okreslone jako ,,rozrachunki
pozostale z tytulu czynszu” (naleznosci na koncie 240 — _Pozostale rozrachunki”)
wynosity 435.725,14 zi. Suma tych naleznosci, wynoszgca 729.231,32 zt, obejmowata
naleznosci ujete w ewidencji ksiegowej dochodéw w rozdziale 70004 — ,-R0zne jednostki
obstugi gospodarki mieszkaniowej” (727.295,32 z}), jak tez w rozdziale 63095 —
~Pozostata dziatalno$¢” dziatu 630 —,, Turystyka”.

3.3.8. Dochody z dzierzawy i wynajmu lokali uzyvtkowych

1)

Na podstawie sporzadzonego za 2018 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego ustalono, ze w roku tym
gmina wykonata 1.397.434,29 zt dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 075 —
»Dothody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
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samorzadu terytorialnego lub innych jednostek =zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze”.

Powyzsza wielkos¢ obejmowala zrealizowane i rozliczone przez Administracje Zasobéw
Komunalnych w Czersku wptywy z najmu lokali mieszkalnych, na sume 1.029.980,46 zt,
a ponadto wptywy w wysokosci 367.453,83 zl, wykonane w rozdziatach przedstawionych
w tabeli ponizej. W tabeli zawarto tez wynikajace z ww. sprawozdania informacje

o koncowych naleznosciach, zaleglosciach i nadptatach (w z}):

Rozdzial budzetu Dochody Nalezno$cina | Zaleglosci na Nadpfaty na
wykonane 31.12.2018 r. 31.12.2018 r. 31.12.2018 r.
1 2 3 4 3
01095 — ,,Pozostata dziatalno$¢” 7.111,29 205.75 0 0
70005 — ..Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” 244.827.10 12.999.55 11.657,23 3.60
63095 — ..Pozostala dziatalno§e™ 3.570,00 1.936.00 1.936,00 0
80101 — ..Szkoly podstawowe™ 107.146.28 3.295.11 86,40 0
80104 — , Przedszkola” 4.799.16 0 0 0
Razem: 367.453,83 | 18.436,41 13.679,63 3,60

Ustalono, ze dochody w rozdziatach 63095, 80101 i 80104, na sume 115.515.44 zt,
wykonaly i rozliczyly z budzetem gminy gminne jednostki organizacyjne — Administracja
Zasob6éw Komunalnych w Czersku oraz prowadzone przez gming szkoty i przedszkola.
Kontrolowany urzad miejski wykonat dochody w rozdziatach 01095 i 70005, na sume
251.938,39 zI. Dochody te poddano szczegétowej kontroli.

Dochody z najmu i dzierzawy w rozdziale 01095

Wykonane w tym rozdziale dochody w wysokosci 7.111,29 zt pochodzity z dzierzawy
obwodéw towieckich na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo
lowieckie (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1295). Przelewéw na taka sume dokonato

5 nadlesnictw oraz Powiat Chojnicki.

Dochody z najmu i dzierzawy w rozdziale 70005

1)

2)

Przedtozone do kontroli przez pania | - inspcktor w Wydziale
Finansowym wydruki z ewidencji ksiggowej wskazywaly, ze klasyfikowane w § 075

rozdziatu 70005 dochody z najmu i dzierzawy ewidencjonowano na analitycznych kontach
rozrachunkowych do syntetycznego konta 221 - ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych”, opisanych jako:

- 08 — Czynsz za dzierzawg gruntéw — mienie gminne — osoby prawne i fizyczne”;

- ,,16 — Faktury VAT - osoby fizyczne”;

- 61—, Faktury VAT — osoby prawne”.

Na podstawie wydrukéw ,Salda rozrachunkowe na dzien 31.12.2018 r.” ustalono

ngstepujace wielkosci kwotowe w zakresie poszczegdinych ewidencji (zt):
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Wyszczegblnienie ,,08- ,»16- Faktury VAT | ,,61- Faktury VAT | Razem

dzierzawa - osoby fizyczne” — osoby prawne

gruntow”

1 2 3 4 5

naleznosci poczatkowe 0.00 13.097,22 0,00 13.097.22
nadplaty poczatkowe 0,00 0,00 0.00 0.00
przypis biezacy 3.335,45 17.797,68 294.152.92 315.286.05
odpis 0,00 0,00 0.00 0,00
wplaty 3.335.45 19.241.27 292.810,60 315.387,32
ZWIOty 0.00 0,00 0,00 0,00
nadptaty koncowe 0,00 3,60 0,00 3.60
naleznosci koncowe 0,00 11.657,23 1.342,32 12.999,55
w tym zaleglosci 0,00 11.657.23 0,00 | 11.657,23

Ustalono, ze ewidencji ,,08 — Dzierzawa gruntéw” przypisu naleznosci dokonano w dniu
25.01.2018 r. na podstawie wykazu sporzadzonego przez pracownika zajmujgcego sie
dzierzawg nieruchomosci gminy. Wykaz ten obejmowat 28 pozycji zawierajgcych m.in.
dane o: dzierzawcy, polozeniu i powierzchni dzierzawionej nieruchomosci; dacie zawarcia
umowy i konca jej obowigzywania, jak tez wysokosci czynszu dzierzawnego i terminie
jego platnosci.

Przypisow naleznosci w pozostatych dwdch ewidencjach (przypisano naleznosci na
27 kontach analitycznych) dokonywano na podstawie wystawianych przez jednostke
faktur VAT. O potrzebie wystawienia faktur ksiggowos$¢ jednostki informowana byla
wykazami zawartych uméw.

Wystepujace na koniec 2018 roku saldo zaleglosci (11.657,23 zl) tworzyly zalegtosci
dwoch najemcéw, przy czym na koncie jednego z nich widniala zaleglo$¢ w wysokosci
0,01 zt a na koncie drugiego (indeks 16-00000390) — 11.657,22 z1.

Ustalenia w zakresie windykacji naleznosci od oznaczonego ww. indeksem najemcy
przedstawiono w odrgbnym punkcie (,,3.3.6. Windykacja dochodéw z majgtku”)

niniejszego protokotu.

W 2018 roku obowigzywaly minimalne stawki czynszu dzierzawnego okre$lone
zarzgdzeniem Nr 265/08 Burmistrza Czerska z dnia 11 stycznia 2008 r. w sprawie ustalenia
stawek czynszu z tytulu dzierzawy gruntéw stanowigcych wilasnos¢ Gminy Czersk.
Zarzadzeniem tym okre$lono odrebne stawki dla:

- gruntéw przeznaczonych na dziatalno$¢ handlowa i ustugowa — w ramach tej kategorii
zréznicowano stawki dla terenédw obejmujacych: osiedle nr 1 ,,Centrum”, pozostate
osiedla, inne miejscowosci gminy;

- gruntéw przeznaczonych na dziatalno$¢ inng, niz handlowa i ustugowa;

- gruntéw przeznaczonych na cele ogrodnicze i ogrody przydomowe.

Na podstawie przedtozonego do kontroli zestawienia uméw dzierzawy i najmu lokali,
spdrzadzonego przez pania _— inspektor w Wydziale Planowania i Gospodarki
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urzedu miejskiego ustalono, ze w 2018 roku zawarto 16 takich uméw. Umowy dotyczyty

dzierzawy gruntéw na cele rolne, lesne oraz pod dziatalnosé¢ gospodarczg — m.in. handlowa

| gastronomiczng. Wszystkie umowy zawarto na okres nieprzekraczajacy 3 lat.

Szczegblowa kontrole w zakresie przestrzegania obowigzujacych przepiséw i uregulowan

wewngtrznych przeprowadzono na przykiadzie 9 uméw dzierzawy (56% wszystkich

umoéw), tj.:

- 7 uméw z dnia 27.02.2018 r. (sprawa WN.6845.8.2018) na dzierzawe czesci dziatki
nr 518/18 w Czersku (powierzchnie od 10 do 20 m2) na dziatalno$¢ handlowa
1 gastronomiczng w okresie od dnia 1.03.2018 r. do dnia 30.11.2018 r.:

- zawartg w dniu 14.05.2018 r. umowe dzierzawy czesci dziatki (150 m2) nr 384/217
w Czersku na okres od dnia 15.06.2018 r. do dnia 14.06.2021 r. z przeznaczeniem na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — plac manewrowy do nauki jazdy (sprawa
WN.6845.12.2018);

- zawarta w dniu 9.11.2018 r. umowe dzierzawy masztéw kratownicowych w Czersku,
Kamiennej Gérze, Klaskawie i Ostrowitem (sprawa WN.6845.21.2018) na okres od
dnia 9.11.2018 r. do dnia 8.11.2021 r., z przeznaczeniem na $wiadczenia ustug
dostepu do Internetu.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

3.3.4. Dochody z tytutu optat za zarzad i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

Optata za trwaly zarzgd

1)

2)

3)

4)

W 2018 roku zrealizowano 19.069,51 zt dochodéw budzetowych klasyfikowanych
w § 047 —,,Wptywy z oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci” i w catosci byty
to wplywy z oplaty za trwaly zarzad.

Oplaty na ww. sum¢ wniosty dwie jednostki organizacyjne gminy — Administracja
Zasob6éw Komunalnych w Czersku (17.268,21 z}) oraz Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Czersku (1.801,30 zt).

Przypisu naleznosci na 2018 rok, w wysokosci 19.069,51 zi, ksiggowos¢ kontrolowane;j
jednostki dokonata na podstawie ,,Wykazu ptatnosci do 31.03. trwaly zarzad”,
sporzadzonego w Wydziale Planowania i Gospodarki urzedu miejskiego.

Przypisane naleznosci zostaty uregulowane przez ww. jednostki z zachowaniem terminéw
wskazanych w przywotanym powyzej ,,Wykazie ptatnosci”. Na koniec roku kontrolowana
jednostka nie posiadata zadnych naleznosci z tytutu dochodéw klasyfikowanych w § 047.

W 2018 roku wystapil jeden przypadek oddania nieruchomosci gminy w trwaly zarzad —
decyzja administracyjng WR.6844.5.2017 Burmistrza Czerska z dnia 2.01.2018 roku
kserokopig decyzji zataczono do akt roboczych kontroli) ustanowiono na rzecz Miejsko-
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Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czersku (dalej: ,,M-GOPS”), na czas
nieoznaczony, trwaly zarzad na prawie wlasnosci nieruchomosci gruntowej w Czersku
(dziatka nr 363/12 o pow. 0,1243 ha), zabudowanej budynkami o fgcznej powierzchni
uzytkowej 244,04 m2.

Przywotana decyzja administracyjna, wydang na wniosek M-GOPS z dnia 27.12.2017 r.,
okreslono optatg roczng z tytutu trwatego zarzadu w wysokosci 1.193,33 zi. Z decyzji tej
wynikalo, ze trwaly zarzadca miat uzytkowaé nieruchomosé¢ na prowadzenie dziatalnosci
statutowej, z przeznaczeniem na siedzib¢ Osrodka Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, dziatajacego w strukturze organizacyjnej M-GOPS
w Czersku.

Operacj¢ oddania ww. nieruchomosci w trwaty zarzad poddano szczegétowej kontroli.

Ustalono, ze przywolang powyzej decyzj¢ administracyjna wydano w dniu wydania
zarzgdzenia Nr 835/18 Burmistrza Czerska z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie przekazania
w trwaly zarzad na rzecz Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czersku
nieruchomosci zabudowanej potozonej w Czersku przy ul. Batorego 4a.
Wymoég wydania zarzadzenia wynikat z § 2 uchwaty Nr V/57/03 Rady Miejskiej
w Czersku z dnia 8 kwietnia 2003 r. w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania
1 obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania na okres dluzszy niz
trzy lata.
Wedlug punktu 3. sentencji decyzji administracyjnej roczng optate z tytutu trwatego
zarzagdu wyliczono jako — cyt.: ,,0,3% ceny nieruchomosci, tj. 397.777,08 zt x 0,3% =
1.193,33 z1”.
Zapisy punktu 1. sentencji wskazywaty, ze kwota 397.777,08 zt sktadata sie z:
- ,,wartosci ksiggowej prawa wiasnosci dziatki nr 363/12 — 3.600,00 z1”’;
»wartosci ksiggowej prawa wlasnosci budynku — 394.177,08 zt (wartos¢ poczatkowa
395.000,00 z1, umorzenie 822,92 z})”.
W tym samym 3. punkcie sentencji decyzji zawarto zapis o tresci — cyt.: ,, Termin platnosci
ustala si¢ do dnia 31 marca kazdego roku, poczagwszy od 2018 r.”

Przedlozone do kontroli dokumenty, poza juz przywotanymi (wnioskiem M-GOPS,

zarzagdzeniem Nr 835/17 Burmistrza Czerska z dnia 2 stycznia 2018 r. oraz decyzja

administracyjng Burmistrza Czerska z tego samego dnia), obejmowaty:

- wygenerowany w dniu 29.11.2017 roku wydruk z prowadzonej w urzedzie miejskim
ewidencji srodkow trwatych — z karty $rodka trwatego o nazwie ,,dziatka nr 363/12
0 pow. 0,1243 ha” wynikata warto$¢ poczatkowa tego skladnika majatku w wysokosci
3.600,00 zi;
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- sporzadzony w dniu 8.12.2017 r. operat szacunkowy nieruchomosci, okreslajacy
warto$¢ dwéch budynkéw na dzialce 363/12 w Czersku w wysokosci 395.000,00 zi;

- wygenerowany z systemu WebEWID (internetowego systemu prowadzonego przez
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej) raport wskazujacy m.in., ze 2 budynki na
dziatce 363/12 w Czersku od listopada 2010 roku petnia funkcje ,,budynkéw szpitali
1innych budynkéw opieki zdrowotne;”;

- sporzgdzony w dniu 22.12.2017 r. protokét ,,OT — przyjecie srodka trwatego” dla
skladnika majgtku o nazwie ,Budynek Osrodka Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych” — z dokumentu tego wynikata warto$¢ sktadnika majgtku
w wysokosci 395.000,00 zt, w miejscu przeznaczonym na wskazanie numeru 1 daty
dowodu dostawy wpisano ,,operat szacunkowy z dn. 8.12.2017 r.”;

- 2 protokoty ,,PT — protokét przekazania-przesunigcia $rodka trwatego (nr 1/2018
inr 2/2018), dokumentujace przekazanie w dniu 2.01.2018 r. M-GOPS w Czersku
srodkow trwatych w postaci dzialki nr 363/12, o wartosci poczatkowej wynoszacej
3.600,00 z oraz budynku Osrodka Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, o wartosci poczatkowej wynoszacej 395.000,00 zt i umorzeniu
w wysokosci 822,92 zt;

- zlozone w urzgdzie miejskim dniu 8.01.2018 r. oswiadczenie pani -
_ — dyrektor M-GOPS w Czersku, odnoszace sie¢ do decyzji
administracyjnej WR.6844.5.2017 Burmistrza Czerska z dnia 2.01.2018 r.,
zawierajgce zapis o tresci — cyt.: ,,o§wiadczam, ze ww. decyzja jest zgodna z moim
zadaniem, wobec czego zrzekam si¢ prawa wniesienia odwolania od tej decyzji do
organu II instancji”. Data zlozenia tego oswiadczenia w urzedzie miejskim zostala
oznaczona na wydanej decyzji administracyjnej, jako dzien, w ktorym decyzja stala

si¢ ostateczna.

Stwierdzono, ze przy oddawaniu ww. nieruchomosci w trwaly zarzad dla Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czersku naruszono art. 82 ust. 2 i art. 83 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U.
z 2018 r., poz. 2204), tj. przepisy regulujace tematyke ustalania oplaty za trwaly zarzad
oraz okreslania terminu wniesienia tej oplaty.

Kontrolowana jednostka nie zlecita wyceny (ustalenia wartosci) gruntu, a dla celéw
ustalenia oplaty za trwaly zarzad przyjeta ceng wedtug wartosci ksiegowej przekazywane;j
dziatki. Zadnych podstaw prawnych nie miato ustalenie optaty za budynki w oparciu
o ksiggowg warto$¢ poczatkows, pomniejszong o umorzenie — dla celéw ustalenia optaty
nalezalo wykorzysta¢ warto$¢ wynikajaca z operatu szacunkowego budynkéw.

W mysl art. 83 ust. 1 przywolanej ustawy oplaty z tytulu trwalego zarzadu ustala sie

wedfug stawki procentowej od ceny nieruchomosci ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3

~ -
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ustawy, tj. od ceny nie nizszej niz wartos¢ nieruchomosci. Zgodnie z art. 7 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami warto$¢ nieruchomosci okre$lajg rzeczoznawcy
majatkowi.

Przywotany powyzej art. 82 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami stanowi, ze
oplaty roczne uiszcza si¢ przez caly okres trwalego zarzadu, w terminie do dnia 31 marca
kazdego roku, z gory za dany rok, przy czym w pierwszym roku po ustanowieniu trwatego
zarzgdu oplatg roczng uiszcza si¢ najp6zniej po uptywie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja
0 oddaniu nieruchomosci w trwaty zarzad stata si¢ ostateczna.

Stwierdzono brak podstaw do wyznaczenia terminu wniesienia oplaty za 2018 rok do dnia
31.03.2018 r. Decyzja administracyjna wydana w dniu 2.01.2018 r. stala sie ostateczna
w dniu 8.01.2018 r. Wedtug przywotanych powyzej przepiséw adresat powinien wnies¢

optat¢ do dnia 7.02.2018 r.

[Kserokopia decyzji administracyjnej WR.6844.5.2017 Burmistrza Czerska z dnia 2.01.2018 r.
dotyczacej przekazania nieruchomosci w trwaly zarzad dla Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Czersku - poz. 8 akt kontroli]

Sprawe¢ oddania Miejsko-Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Czersku
ww. nieruchomosci w trwaty zarzad prowadzita pani _ — inspektor
ds. gospodarki nieruchomos$ciami i odpadami komunalnymi, aktualnie zajmujaca
stanowisko ds. gospodarki odpadami komunalnymi.

Wyzej wymieniong poproszono o ztozenie pisemnego wyjasnienia do protokotu w sprawie
stwierdzonych nieprawidiowosci.

W ztozonym wyjasnieniu (wyjasnienie zalgczono do akt roboczych kontroli) pani -
_ podala, ze — cyt.: ,,Odnoszqc si¢ do zastrzezer dotyczgcych przekazania
w trwaly zarzqd nieruchomosci zabudowanej pot. w Czersku przy ul. Batorego 4a na rzecz
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czersku informuje, ze nie zlecitam
wyceny gruntu pod budynkiem, poniewaz wartos¢ gruntu byta juz ustalona i znajdowata
sig w ewidencji ksiggowej. Warto$¢ ksiggowa stanowita podstawe wyliczenia naleznej
optaty za ustanowienie trwatego zarzqdu a zlecanie wyceny gruntu narazitoby Gmine na
dodatkowe wydatki (niegospodarnosé).

Ponadto informujg, ze wskazanie przeze mnie terminu 31 marca do uiszczenia pierwszej

optaty za trwaly zarzqd miato na celu ujednolicenie terminéw ptatnosci za wszystkie rrwate

zarzgdy.”
[Wyjasnienie pani _ — inspektor, dot. nieprawidlowosci przy oddaniu

nieruchomosci w trwaty zarzad Miejsko-Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Czersku -
- poz. 9 akt kontroli]

W ztozonym i cytowanym wyjasnieniu pani Monika Kuchenbeker — inspektor podata
m.in., ze nie zlecono wyceny gruntu pod budynkiem, bo — cyt.: ,,wartosé gruntu byta juz

usiglona i znajdowata si¢ w ewidencji ksiggowej” .

9 (
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Ustalono, ze przyjeta do wyliczenia oplaty za trwaly zarzad warto$é dziatki nr 363/12
w Czersku w wysokosci 3.600,00 zt widniata w ewidencji ksiggowej od ponad 14 lat, tj. od
przyjecia tego skladnika majatku na stan Srodkéw trwatych w dniu 2.06.2003 r.
Dokumentujacy to ustalenie wydruk karty srodka trwatego o nazwie ,,Dziatka nr 363/12

pow. 0.1243 ha” zalaczono do akt roboczych kontroli.
[Wydruk z ewidencji $srodkéw trwalych - karta srodka trwatego o nazwie ,Dziatka nr 363/12
pow. 0,1243 ha —- poz. 10 akt kontroli]

Oplata za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

1y

3)

X |

W 2018 roku gmina zrealizowata 27.595,74 zt wplywdéw z oplaty za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci. Wielkosé¢ taka wynikata z ewidencji ksiegowej dochodéw
~Wplywy z oplat z tytutu uzytkowania
70005 -

1 nieruchomosciami”, dochody takie wykazano tez w sporzadzonym za 2018 rok

budzetowych klasyfikowanych w § 055 —

wieczystego nieruchomosci” 1 rozdziale ~Gospodarka  gruntami
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego. W przywotanym sprawozdaniu wykazano tez 20.692.35 7z naleznosci
(zalegtosci) w dochodach z tego zrédia.

Na podstawie przediozonych do kontroli 3 komputerowych wydrukéw .Salda
rozrachunkowe na dzien 31.12.2018” (,,07 — Optata za wieczyste uzytkowanie gruntéw —
osoby fizyczne™; ,,56 — Optata za wieczyste uzytkowanie gruntéw — osoby prawne™; ,.73 —
Optata za wieczyste uzytkowanie z VAT”) do konta 221 — ,,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych™ w zakresie dochodéw klasyfikowanych w § 055 w rozdziale 70005 ustalono

nastgpujace wartosci (w zl):

Wyszczegélnienie

1»07- Osoby fizyczne”

1»36- Osoby prawne”

»73- Optata z
VAT”

Razem

1

2

5

4

5

naleznosci poczatkowe

904,50

18.238,50

0.00

19.143,00

nadplaly poczatkowe

0.02

0,00

0.00

0,02

preypis biezacy

17.208,73

18.998.56

387.82

36.595,11

odpis naleznosci

7.377.52

0,00

0.00

7.377,52

wplaty

9.523.73

17.756.71

387,82

27.668.26

Zwroty

0.00

0,00

0,00

0,00

nadplaty koricowe

0,04

0.00

0,00

0,04

naleznosci koncowe
w tym zaleglosci

1.212,00
1.212,00

19.480,35
19.480,35

0,00
0,00

20.692,35
20.692.35

Z ,Rejestru przypiséw i odpiséw” wynikato, ze pod data 31.03.2018 roku przypisano
naleznosci opisane jako ,,Wieczyste uzytkowanie” na sume 55.371,62 zt.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze ujgte w pozycjach 152 i 153 tego ,.Rejestru”
naleznosci od Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czersku oraz
Administracji Zasob6w Komunalnych w Czersku (facznie 19.069,51 zI) nie byty
naleznosciami z tytulu optaty za uzytkowanie wieczyste lecz z tytutu oplaty za trwaty
zarzad. Po odjeciu ww. kwoty prawidlowy przypis naleznosci z tytulu oplaty za
uz\ytkowanie wieczyste nieruchomosci | powinien wynosi¢ 36.302,11 zt.
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Podstawg¢ dokonania pod datg 31.03.2018 roku przypisu naleznosci z tytulu optat za
uzytkowanie wieczyste stanowily zestawienia (11 zestawien) zatytutowane ,,Wymiar optat
za prawo wieczystego uzytkowania gruntéw stanowiacych wtasno$é gminy Czersk — na
rok 2018”, sporzadzone przez pania I - inspektor w Wydziale Planowania
1 Gospodarki urzedu miejskiego. Zestawienia sporzadzone byly z podzialem, m.in. na:
,»osoby fizyczne”; ,,Spéidzielnia Mieszkaniowa w Czersku”; ,centrum”; ,Osiedle
Piastowskie”; ,,garaze — miasto”; ,,budownictwo wielorodzinne”; ,,zaklady”, itp.
Zestawienia stanowigce podstawe przypisu nalezno$ci zawieraty informacje o optatach
netto, kwotach VAT i optatach z VAT. W , Rejestrze przypiséw i odpisow” przypisano
naleznosci w kwotach brutto, tj. z VAT.

Poza poczgtkowym przypisem naleznosci z tytutu oplaty za uzytkowanie wieczyste
gruntéw dokonano jednego przypisu naleznosci — pod datg 31.03.2018 roku prawidtowo
przypisano naleznos¢ w kwocie 293,00 zt, wynikajaca z oddania gruntu w uzytkowanie
wieczyste osobie fizycznej, ktéra w trakcie roku nabyta od gminy lokal mieszkalny
w budynku nr 22 przy ul. Starego Urzedu w Czersku.

Dokonane w trakcie roku (pod datg 31.05.2018 r.) odpisy naleznosci na sume 7.377,52 zt
mialy zwigzek z przeksztalceniem prawa uzytkowania wieczystego gruntu w prawo
wiasnosci na podstawie decyzji administracyjnej WN.6826.1.2018 Burmistrza Czerska
z dnia 16.04.2018 r.

Kontrolujgc obroty na koncie 130 —,Rachunek biezgcy jednostki” w zakresie dochodéw
klasyfikowanych w § 055 rozdziatu 70005 ustalono, ze w trakcie roku z uregulowanych
wplat na sume¢ 27.668,26 zt wyksiggowano 72,52 zt jako ,podatek VAT”. Roznica
pomiedzy tymi wartosciami, jako wplywy netto, wyniosta 27.595,74 zt i takie dochody

wykazano prawidlowo w przywolanym na wstepie sprawozdaniu Rb-278S.

Na koricowe saldo naleznosci kontrolowanej jednostki (20.692,35 zl) sktadaly sie
zalegltosci 30 uzytkownikéw wieczystych. W 17 przypadkach kwoty zaleglosci nie
przekraczaty 10,00 zl, kolejnych 9 zalegtosci miedcito sie w przedziale od 10,00 zt do
50,00 zt.

Najwigksze zaleglosci, w kwotach przekraczajacych 1.000,00 zl, widniaty na kontach
rozrachunkowych oznaczonych indeksami 56-00000499 (13.271,10 z}) i 56-00000515
(6.209,25 z}). Zalegtosci tych dwoéch dhiznikéw, na sume 19.480,35 z1, stanowity 94%
wszystkich zalegtosci w optacie za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.

Ustalenia w zakresie windykacji naleznosci od ww. dtuznik6w przedstawiono w odrebnym

punkcie (,,3.3.6. Windykacja dochodéw w majatku”) niniejszego protokotu.

Przestrzeganie obowigzujacych przepiséw prawa przy oddawaniu gruntéw w uzytkowanie

wiegzyste sprawdzono na przyktadzie oddania w uzytkowanie wieczyste udziatu w gruncie

il ‘
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(dziatka nr 903/1 w Czersku) osobie fizycznej, ktéra w trakcie roku nabyta od gminy lokal
mieszkalny w budynku nr 22 przy ul. Starego Urzgdu w Czersku. Byt to jedyny przypadek
oddania gruntéw w te forme wtadania w 2018 roku.

Przeprowadzona kontrola wykazala nieprawidtowos¢ polegajaca na naruszeniu art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, polegajaca na niepodaniu do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w uzytkowanie wieczyste
— wykaz taki nie zostat sporzadzony.

Ziozone w powyzszej sprawie wyjasnienie pani _— inspektor zacytowano
w punkcie ,,3.3.1.1. Sprzedaz nieruchomosci w drodze bezprzetargowej” niniejszego
protokotu kontroli. Z wyjasnienia tego wynikato, ze wyzej wymieniona uwazata, iz nie
sporzgdza si¢ wykazu nieruchomosci, jezeli nastepuje sprzedaz lokalu na rzecz

dotychczasowego najemcy.

3.3.5. Dochody z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo

1)

2)

3)

4)

~

wtasnosci
Ze sporzagdzonego za 2018 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych wynikato, ze w roku objetym sprawozdaniem gmina uzyskata 84.722,00 zi
dochodéw klasyfikowanych w § 076 — ,Wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci”.
Dochody te wykonano w rozdziale 70005 — ,,Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami’.
Na podstawie szczegbétowej ewidencji ksiggowej dochodéw w wymienionych podziatkach
klasyfikacji oraz na podstawie dowodéw zrédlowych ustalono, ze na powyzsze wptywy
ztozyly sig wplaty 4 0s6b fizycznych (wptaty na sumg 34.129,00 z1) i jednej osoby prawne;j
~spotki || - Csku (50.593,00 2b).
W 2018 roku burmistrz wydat 3 decyzje administracyjne w sprawie przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci: WR.6826.5.2017 z dnia 19.01.2018 r.;
WN.6826.1.2018 z dnia 16.04.2018 r. oraz WN.6826.2.2018 z dnia 11.06.2018 r.
Dokonane w 2018 roku wptaty dotyczyty wiasnie tych decyzji, przy czym troje adresatéw
decyzji WN.6826.1.2018 z dnia 16.04.2018 r. w 2018 roku uregulowato I raty z naleznosci
gminy wyliczonej na kwote 90.498,00 zl, ptatnej w trzech ratach rocznych.
Przestrzeganie obowigzujgcych przepiséw prawa, w tym przepiséw ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1314), sprawdzono na przykiadzie
wszystkich trzech, wymienionych powyzej, decyzji administracyjnych burmistrza
z 2018 roku.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze kontrolowana jednostka nie zabezpieczyta hipoteka
przymusowg wierzytelnosci w wysokosci 60.330,00 zt z tytutu oplaty za przeksztatcenie

prpwa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci — wierzytelno$ci wymienionej

—



75

w punkcie 8 sentencji decyzji administracyjnej WN.6826.1.2018 Burmistrza Czerska
z dnia 16.04.2018 r., obejmujgcej I1 i III rate optaty ustalone;j tg decyzja.

Poprzez niezabezpieczenie naleznosci nie wypelniono rozstrzygniecia decyzji
administracyjnej oraz naruszono art. 4 ust. 6 przywotanej ustawy o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci. Przepis ten stanowi, ze wierzytelnosé
z tytutu optaty podlega zabezpieczeniu hipotekg przymusowa na nieruchomosci objetej
przeksztalceniem prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.

Kserokopi¢ przywolanej decyzji administracyjnej zataczono do akt roboczych kontroli.
[Kserokopia decyzji administracyjnej WN.6826.1.2018 Burmistrza Czerska z dnia 16.04.2018 r. w
sprawie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci -

- poz. 11 akt kontroli]

® W sprawie niezabezpieczenia naleznosci pisemne wyjasnienie do protokotu zlozyta pani
_— inspektor w Wydziale Planowania i Gospodarki urzedu miejskiego.

W zlozonym wyjasnieniu, zataczonym do akt roboczych kontroli, pani
podala, ze — cyt.: Na proshe

B : zepewnieniu, iz uregulujg Il i IIl ratg¢ w 2018 r. wstrzymano sie z wnioskiem

o ustanowieniu hipoteki. Naleznosé zostata uregulowana w catosci /1l i I rata/.
Wyjasnienie panilll - inspektor, dot. niezabezpieczenia hipoteka roztozonych na raty
naleznosci z tyt. przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo
wiasnosci - poz. 12 akt kontroli]

® Napodstawie ewidencji ksiggowej dochodéw z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci ustalono, ze niezabezpieczone naleznosci kontrolowane;j
jednostki zostaly uregulowane w dniach 31.01.2019 r. (2 x po 15.082,00 zi) oraz
19.02.2019 r. — 30.166,00 z1.
Dokumentujgce powyzsze ustalenia wydruki z analitycznych kont 09-00000173; 09-
00000174 i 09-00000175 (imiennych kartotek dtuznikéw) w ewidencji rozrachunkowej

zatgczono do akt roboczych kontroli.

[Wydruki z analitycznych kont 09-00000173; 09-00000174 i 09-00000175 prowadzonych w 2019 roku
do rozliczenia naleznosci z tytulu oplaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wilasnosci - poz. 13 akt kontroli]

3.3.6. Windykacja dochodéw z majgtku
1) Kontrol¢ windykacji naleznosci majatkowych przeprowadzono na przyktadzie:

- naleznosci od bytego najemcy lokalu uzytkowego, posiadajacego na dzien 31.12.2018
roku zalegtos¢ w zaplacie czynszu najmu w wysokosci 11.657,22 zt, stanowigcej
100% (po zaokragleniu) wszystkich zalegtosci w dochodach z dzierzawy i najmu
lokali uzytkowych;

- naleznosci od 2 uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci, posiadajacych na koniec
2018 roku zalegtosci na sume 19.480,35 zt, stanowiaca 94 % wszystkich zaleglosci
w dochodach z tytuhu optaty za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci:
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2) Dokonane w trakcie kontroli ustalenia, oparte m.in. na wydrukach z ewidencji

rozrachunkowej oraz na aktach prowadzonych spraw przedstawiono w tabeli:

Lp. | Indeks ZalegloSci Okres Dzialania wierzyciela podjete w stosunku do dfuznikéw
konta na dzief powstania
31.12.2018r. zaleglosci
(wzh) rok/lata
i 2 3 4 b
Dochody z dzierzawy i najmu lokali uzytkowych
1. 16- 11.657,22 2010 W 2012 roku wszczgto egzekucje, uzyskano wyrok sadowy oraz
00000390 klauzul¢ wykonalnosci.

W dniu 26 07.2018 roku komornik sadowy wydal postanowienie o
umorzeniu prowadzonego postgpowania egzekucyjnego wobec
stwierdzenia bezskutecznosci egzekuciji.

W dniu 30.08.2019 r. odpisano nalezno$¢ za zgodg burmistrza z tego
samego dnis, po uzyskaniu pisemnej opinii radey prawnego

Dochody z oplaty za

uzytkowanie wieczyste nieruch

jin

56-
00000499

13.271,10

2012-2013

Z lat 2015-2018 pochodzit jeden dokument — pismem (bez numeru)
z dnia 27.08.2015 r. syndyk masy upadio$ci spétki jawnej poinformowat
gming o zakofczeniu posigpowania upadio$ciowego spétki jawnej.
Kserokopia postanowienia sadu rejonowego wydziat gospodarczy
zostala zatgczona do ww, pisma syndyka.

Na ww. piSmie radca prawny urz¢gdu zawart w dniu 1082019 r
adnotacjg o zaistnieniu podstawy do umorzenia naleznosci wobec utraty
bytu prawnego dtuznika — wykreslenia go z KRS oraz braku majatku po
zakoriczeniu postgpowania upadiosciowego

W dniu 10.09.2019 r. Burmistrz Czerska wydat decyzje administracyjna
WEF.315.1.1.1.2019 dot. umorzenia z urz¢du zalegloéci z tyt. oplaty za
wieczyste uzytkowanie gruntéw wraz z odsetkami w oparciu o uchwale
Nr XLVI1I/452/10 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 10 listopada 2010 r.
w sprawie szczeg6lnych zasad, sposobu 1 trybu umarzania, odraczania
lub rozkladania na raty naleznosci pieni¢znych majacych charakter
cywilnoprawny przypadajgcych Gminie Czersk oraz jej jednostkom
podlegtym, a takze wskazania organéw do tego uprawnionych. W tym
samym dniu odpisano naleznosei w ksiggach rachunkowych,

56-
00000515

6.209,25

2014-2018

Diuznikowi (spotka) przesytano corocznie wezwania do zaplaly.
Pismem (bez numeru) z dnia 27.p09.2019 r. dtuznik wyrazit zgodg na
zrzeczenie si¢ prawa uzytkowania wieczystego dziatki nr 384/153 w
zamian za umorzenie zalegtych optat. W dniu 30.09.2019 r. Burmistrz
Czerska wydat decyzje administracyjng WF.315.1.1.3.2019 w sprawie
umorzenia z urzgdu opfaty za uzytkowanie wieczyste gruntéw.
Umorzono zaleglosci na sum¢ 7.451,10 z, obejmujace réwniez rok
2019

B. WYDATKI BUDZETOWE

1) Kontrol¢ wydatkéw przeprowadzono w oparciu o rok 2018 z tym, ze w zakresie wydatkow

majatkowych kontrolg objgto réwniez 2 lata wezesniejsze, tj. 2016 i 2017 rok.

2) Ustalono, ze w 2018 roku kontrolowana gmina zrealizowala wydatki budzetowe

w wysokosci 108.908.216,38 zt. Wydatki te stanowily 97% wydatkéw planowanych
(11].937.610,00 zt).
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3.5. Wydatki biezace

1) W kontrolowanym roku wydatki biezace kontrolowanej gminy wyniosty 93.152.093,03 z}
1 stanowily 86% wszystkich wydatkéw budzetu

2) Kontroli poddano zrealizowane przez urzad miejski wydatki na: wynagrodzenia osobowe
pracownikoéw; podréze stuzbowe pracownikéw i radnych; zwigzane z wyplata diet
radnych; odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych; ochrone przeciwpozarowa

oraz wydatki poniesione w ramach funduszu soteckiego.

3.5.1. Wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen
1) Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw samorzadowe;

jednostki budzetowej ustalono, ze w 2018 roku urzad miejski wydatkowat 3.489.690,31 zt
klasyfikowanych w § 401 ,,Wynagrodzenia osobowe pracowniké6w”. Wydatki te zostaty
zrealizowane w nastgpujacych rozdziatach budzetu: 60016 - ,,Drogi publiczne gminne”
(154.658,54 z1); 75011 - ,,Urzedy wojewddzkie” (128.750,00 zb); 75023 - , Urzedy
gmin...” (3.119.725,08z1); 90002 ,,Gospodarka odpadami komunalnymi” (86.556,69 zt).
Wydatki poniesione na pochodne (§§ 411 i 412 wydatkéw) od wszystkich rodzajéw
wynagrodzen wyniosty ogétem 653.401,40 zt.

2) Przestrzeganie przepiséw regulujacych wynagradzanie pracownikéw samorzgdowych
przeprowadzono w oparciu o wynagrodzenia ustalone dla 19 pracownikéw urzedu

miejskiego. Pracownicy, ktérych wynagrodzenia zostaly objete préba kontrolng zostali

wskazani w ponizszej tabeli:
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3) _— burmistrz gminy mial prawo do otrzymywania w

2018 roku wynagrodzenia ustalonego w uchwale Rady Miejskiej w Czersku Nr II/15/18 z
dnia 30 listopada 2018 r. Z przywotanej uchwaty wynikato, ze burmistrzowi gminy od dnia

19.11.2018 r przystugiwato miesigczne wynagrodzenie, na ktore sktadaly sie nastepujace

elementy:

- wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci - 4.800,00 zi;
- dodatek funkcyjny w wysokosci -2.100,00 zi;
- dodatek specjalny w wysokosci - 2.760,00 zt.

Ponadto na podstawie odrgbnych przepiséw burmistrzowi przystugiwal dodatek za
wieloletnig prace (stazowy — 960,00 z1), nagrody jubileuszowe oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne. Ogélem wynagrodzenie miesieczne burmistrza wynosilo
10.620,00 zt.

Wynagrodzenie burmistrza nie wykraczato poza granice okreslone dla os6b zatrudnionych
na stanowiskach burmistrza gminy w gminach powyzej15 tys. do 100.000 mieszkancéw
w zatgczniku nr 1 do rozporzagdzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie

wynagradzania pracownikéw samorzagdowych ( Dz.U. z 2018 r., poz. 236).

4) _— burmistrz gminy byla uprawniona do otrzymywania w 2018 roku

wynagrodzenia okreslonego w dwéch uchwatach Rady Miejskiej w Czersku:

- NrIl/10/14 z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Burmistrza
Czerska — wynagrodzenie okreslone tg uchwatg obowigzywato do dnia 30.06.2018 r.;

- Nr XLV/410/18 z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia
Burmistrza Czerska — okreslone tg uchwata wynagrodzenie obowigzywato do dnia
19.11.2018 r.

® Zprzywolanych wyzej uchwat wynikato, ze w 2018 roku burmistrzowi gminy nalezato sie
wynagrodzenie miesigczne, ktérego sktadowymi byto:

- wokresie od dnia 1.01.2018 roku do dnia 30.06.2018 r.: wynagrodzenie zasadnicze —
5.500,00 zt; dodatek funkcyjny — 2.000,00 zt; dodatek specjalny — 3.000,00 zi;

- W okresie od dnia 1.07.2018 r. do dnia ustania stosunku pracy (19.11.2018 r.):
wynagrodzenie zasadnicze — 4.800,00 zt; dodatek funkcyjny — 2.100,00 zt; dodatek
specjalny — 2.760,00 zt.

Na podstawie odrgbnych przepiséw w 2018 r burmistrzowi przystugiwal takze dodatek za

wieloletnig pracg 20% i dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz nagroda jubileuszowa.

® W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze obowigzujagce w 1 polowie 2018 roku

wyndgrodzenie burmistrza gminy okreslono zgodnie z obowigzujacymi woéwczas

{
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przepisami rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz.
1786). Wynagrodzenie obowigzujace od 1 lipca 2018 r. okreslono zgodnie z
rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936).

Wynagrodzenie burmistrza gminy nie przekraczalo w trakcie miesiaca wysokosci
okreslnej w art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 2llistopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 902).

Ustalono, ze w dniu ustania stosunku pracy (19.11.2018 r.) pani_
przystugiwato 6 dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za 2018 rok, za ktéry
zostal wyplacony ekwiwalent pieniezny w dniu 20.11.2018 r. (3.046,08 zi).

Ponadto na podstawie art. 40 ustawy z dnia 21.11.2008 r. o pracownikach samorzadowych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1289) pani_ zostala przyznana i
wyplacona odprawa w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia.

Pan _— I zastgpca burmistrza byt uprawniony do otrzymywania

w 2018 roku wynagrodzenia, ktére okreslono w nizej wskazanych pismach burmistrza:

- WO0.2122.103.2014 z dnia 08.12.2014 roku;

- WO0.2122.15.2018 z dnia 18.01.2018 roku;

- WO0.2122.15.2018 z dnia 12.07.2018 roku.

Z przywotlanych pism wynikato, ze na wynagrodzenie miesigczne sktadato sie:

- wokresie od dnia 1.01.2018 roku do dnia 30.06.2018 r.: wynagrodzenie zasadnicze —
5.200,00 zl; dodatek funkcyjny — 2.200,00 zi; dodatek specjalny — 2.184,00 zi,
dodatek stazowy 936,00 zl;

- w okresie od dnia 1.07.2018 r. do dnia ustania stosunku pracy (28.02.2019 r.):
wynagrodzenie zasadnicze — 4.200,00 zI; dodatek funkcyjny — 2.200,00 z}; dodatek
specjalny — 3.060,00 zt oraz dodatek stazowy — 756,00 zl, ktéry od wrzesnia 2018 r.
wynosit 798,00 zt.

Ustalono, ze na podstawie zarzgdzenia Nr 1044/18 Burmistrza Czerska z dnia 15 listopada

2018 r. pan _zostal odwotany ze stanowiska I zastepcy burmistrza z

dniem 16 listopada 2018 r. Na podstawie § 3 ww. zarzadzenia zwolniono go z obowigzku

Swiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia (do dnia 28.02.2019 r.) z zachowaniem

prawa do wynagrodzenia. W dniu 28.02.2019 roku wyptacono ekwiwalent za 31 dni

niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego (10.666,48 z1).

O wyjasnienie przyczyny nieudzielenia urlopu wypoczynkowego w  okresie

wypowiedzenia zwrécono si¢ do pani _inspektor do spraw kadr

i admninistracji.
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W wyjasnieniu oznaczonym WO.1710.3.2019 z dnia 3.09.2019 r. pani ||| | | N | | Gz
zajela nastgpujace stanowisko — cyt.: (...) przepis art. 167" KP nie zobowigzuje pracodawcy
do udzielenia pracownikowi urlopu wypoczynkowego w okresie wypowiedzenia umowy o
prace. W zwigzku z tym, ze Pan _nie wykonywat obowigzku dot.
Wykorzystania urlopu w okresie wypowiedzenia, to zgodnie z normg bezwzglednie
obowiqzujqcg, tj. art. 171 § 1KP, w przypadku niewykorzystania przystugujgcego urlopu
w calosci lub w czgSci z powodu rozwigzania lub wygasnigcia stosunku pracy,
pracownikowi przystuguje ekwiwalent pienigzny. Dlatego tez po stronie pracodawcy

wystgpit prawny obowigzek wyptacenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop.

[Kserokopie zarzadzenia Nr 1044/18 Burmistrza Czerska z dnia 15.11.2018 r., pisma
W.0.2350.2.2019 2 dnia 28.02.20189 r., kartoteki wynagrodzen pracownika oraz wyjasnienie ztozone
przez pania _ inspektor - poz. 14 akt kontroli]

6) _ II zastgpca burmistrza byl uprawniony do otrzymywania w 2018

7

roku wynagrodzenia okreslonego na podstawie pism burmistrza: W0.2122.104.2014 z
dnia 10.12.2014 r.; W0.2122.14.2018 z dnia 18.01.2018 r. i W0.2122.14.2018 z dnia
12.07.2018 r.

Ustalono, ze sktadowymi przystugujgcego wynagrodzenia miesiecznego byty:

- wokresie od dnia 1.01.2018 roku do dnia 30.06.2018 r.: wynagrodzenie zasadnicze —
5.200,00 zt; dodatek funkcyjny — 2.200,00 zI; dodatek specjalny — 2.028,00 zi,
dodatek stazowy 1.040,00 zt;

- w okresie od dnia 1.07.2018 r. do dnia ustania stosunku pracy (30.09.2018 r.):
wynagrodzenie zasadnicze — 4.200,00 zt; dodatek funkcyjny — 2.200,00 zt; dodatek
specjalny — 2.930,00 z1 oraz dodatek stazowy 840,00 zt.

W dniu ustania stosunku pracy (30.09.2018 r.) panu_przysiugiwalo

36 dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego, za ktéry wyplacono ekwiwalent
pieni¢zny w dniu 4.10.2018 r (17.501,76 z}). W naliczeniu ekwiwalentu nieprawidtowosci
nie stwierdzono.

Obowigzujace w 2018 roku podstawowe sktadniki wynagrodzenia (ptaca zasadnicza,
dodatek funkcyjny i dodatek stazowy) pani_— skarbnik gminy
ustalono w dniu 10.07.2013 roku pismem WO.2112.82.2013. Przystugujacy dodatek
specjalny w okresie od 1.01.2018 r. do 30.11.2018 zostat przyznany pismem
WO.2122.13.2018 z dnia 18.01.2018 r., ktory od dnia 1.12.2018 roku zostal zwigkszony
do 2.560,00 zt — pismo burmistrza W0.2120.4.2018 z dnia 12.12.2018 roku.
Wynagrodzenie to nie wykraczalo poza granice okreslone dla oséb zatrudnionych na
stanowiskach skarbnikéw gmin w gminach powyzej 15 tys. mieszkancéw w zataczniku
nr 2 do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie wynagradzania

pracownikoéw samorzadowych ( Dz.U. z 2018 r., poz. 236).
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8) Do wynagrodzen pozostatych pracownikéw objetych proba kontrolng zastosowanie miaty
uregulowania zawarte w Regulaminie wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego

w Czersku wprowadzonym do stosowania zarzadzeniem Nr 587/09 Burmistrza Czerska

z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu

Miejskiego w Czersku.

o Wyzej przywolany regulamin obowigzywal do 30 wrzesnia 2018 r., w trakcie jego
obowigzywania dokonano zmian, ktére wprowadzono zarzadzeniami Burmistrza Czerska:

- Nr 713/10 z dnia 12 stycznia 2010 roku w sprawie zmiany zarzadzenia Nr 587/09
Burmistrza Czerska w sprawie regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu
Miejskiego w Czersku;

- Nr 101/15 z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie zmiany zarzadzenia Nr 587/09
Burmistrza Czerska z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie regulaminu wynagradzania
pracownikéw Urzgdu Miejskiego w Czersku;

- Nr 297/15 z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany zarzadzenia Nr 587/09
Burmistrza Czerska z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie regulaminu wynagradzania
pracownikéw Urzedu Miejskiego w Czersku.

Zmiany dotyczyly dodania ust. 3 w § 4, w ktérym uregulowano szczegélowo zasady

wynagradzania kierowcéw, doprecyzowano zasady przyznawania dodatkéw funkcyjnego

(§ 6) i specjalnego (§ 7). Do Regulaminu dodano takze § 10 a, w ktérym wskazano, iz

Kierownikowi USC i jego zastgpcy przystuguje dodatek w kwocie 200,00 zt za przyjecie

oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek malzeniski w trybie art. 85 ust. 5 ustawy Prawo o

aktach stanu cywilnego.

® Od dnia 1 pazdziernika 2018 r. zaczal obowigzywaé Regulamin wynagradzania
pracownikow Urz¢du Miejskiego w Czersku wprowadzony do stosowania zarzadzeniem

Nr 985/18 Burmistrza Czerska z dnia 14 wrzesnia 2018 r. w sprawie regulaminu

wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Czersku.

® W obowigzujagcych w trakcie 2018 r. regulaminach okreslono m.in.: wymagania
kwalifikacyjne pracownikéw; szczegélowe warunki wynagradzania, w tym poziom
maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego; szczegblowe warunki przyznawania
dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego; szczegélowe warunki przyznawania oraz
warunki 1 spos6b wyplacania nagréd innych niz nagroda jubileuszowa; szczegélowe
warunki 1 sposéb przyznawania innych dodatkéw oraz szczegétowe warunki obliczania
wynagrodzenia i dodatkéw za prace poza rozkladem czasu pracy przyjetym dla danego
pracownika.

9) Ustalono, ze wszystkim pracownikom wymienionym w pozycjach 5 — 18 ww. tabeli

rzyznano wynagrodzenia zgodnie z obowigzujacym regulaminem wynagradzania.
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10) Regulamin zawierat postanowienia, zgodnie z ktérymi pracownikom zatrudnionym na

stanowiskach kierowniczych, radcy prawnemu, audytorowi wewnetrznemu  oraz
pelnomocnikowi burmistrza ds. niejawnych przystugiwal dodatek funkcyjny, ktéry nie
mogt by€ nizszy niz 300,00 zt i nie wyzszy jak 2.500,00 zt. Wsr6d pracownikow objetych
proba kontrolng taki dodatek przystugiwat i zostat przyznany sekretarzowi gminy, radcy
prawnemu, naczelnikom wydziatéw, zastgpcy naczelnika wydziatu, kierownikom biur,
petnomocnikowi burmistrza ds. informacji niejawnych (do czerwca 2018 r.).

Jeden z pracownikéw, ktérego wynagrodzenie objeto préba kontrolng otrzymywat dodatek
specjalny przyznany mu na podstawie § 7 Regulaminu wynagradzania. Dodatek ten zostat

przyznany pani_na okres od 1.04.2018 r. do 30.06.2018 r. z tytutu

petnienia funkcji opiekuna stazystéw odbywajacych staz w kontrolowanej jednostce.

11) W zakresie objetym kontrolg nieprawidlowosci nie stwierdzono.

3.5.2. Dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikéw

1)

2)

3)

W 2018 roku urzad miejski zrealizowal 250.207,67 zi wydatkéw budzetowych
klasyfikowanych w § 404 -,,Dodatkowe wynagrodzenie roczne”. Srodki te wydatkowano
w nastepujacych rozdziatach budzetu: 60016 - ,,Drogi publiczne gminne” (15.426,19 zb);
75011 - ,,Urzedy wojewddzkie” (10.000,00 zt); 75023 - ,-Urzedy gmin...” (218.340,28 z});
90002 ,,Gospodarka odpadami komunalnymi” (6.441,20 z}).

Sprawdzeniu  poddano wyliczenie dodatkowych wynagrodzenn rocznych dla
18 pracownik6éw urzedu miejskiego, ktérych wynagrodzenia stanowily prébe kontrolng
dla wczesniej opisanej kontroli wynagrodzen osobowych. Wsréd pracownikoéw objetych
probg kontrolng 16 z nich byto uprawnionych do otrzymania dodatkowego wynagrodzenia
rocznego i takie wynagrodzenie zostalo im wyptacone.

W wyniku Kkontroli ustalono, ze wynagrodzenia wyliczono i wyplacono zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla

pracownik6w jednostek sfery budzetowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1872).

3.5.3. Nagrody

Y

Obowiazujgcy w jednostce Regulamin wynagradzania pracownikéw w Urzedzie Miejskim

w Czersku stanowil mi¢dzy innymi, ze:

- nagroda moze by¢ przyznana pracownikom za wzorowe wykonywanie obowigzkow
stuzbowych; szczegélne osiagniecia w pracy; wykonywanie dodatkowych zadan,
wykraczajgcych poza obowiazki wynikajace z umowy o prace; inicjatywe;
samodzielnos¢; systematyczne i efektywne podnoszenie kwalifikacji zawodowych,

- nagrody mogl przyzna¢ burmistrz z wlasnej inicjatywy lub na wniosek

bezposredniego przetozonego nagradzanego pracownika.
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Ustalono, ze w 2018 roku kierownik kontrolowanej jednostki przyznat nagrody
czterokrotnie. Suma wyptaconych nagréd wyniosta 126.085,00 zl i stanowita 3,61%
wszystkich wydatkéw na wynagrodzenia osobowe urzedu.

- w maju przyznano nagrody 49 pracownikom kontrolowanej jednostki. Wiekszo$é
nagrod (42) byla jednakowej wysokosci — 1.450,00 zi. Przyznano takze 6 nagréd w
wysokosci 725,00 zt oraz jedng w wysokosci 1.305,00 zt. Suma przyznanych nagréd
w maju wyniosta ogétem 66.555,00 zi;

- w lipcu kierownik jednostki przyznal 6 nagréd na tgczng kwote 10.630,00 zt. Trzech
pracownikow otrzymato nagrody w wysokosci 2.500,00 zt dla kazdego z nich. Trzej
pozostali pracownicy otrzymali $wiadczenia w zréznicowanej wysokosci
tj.: 2.000,00 z1, 1.000,00 zt oraz 130,00 zi;

- we wrzeSniu burmistrz udzielit nagrody jednemu pracownikowi w wysokosci
2.500,00 zt.

- W grudniu przyznano nagrody 47 pracownikom urzedu na sume 46.400,00 zi.
Najwigcej przyznano nagréd w wysokosci 1.000,00 zi, nagrody w tej wysokosci
otrzymato 45 pracownikéw, co stanowi 97% pracownikéw, ktérym przyznano
nagrody w grudniu 2018 roku. Przyznano takze jedna nagrode w wysokosci 900,00 zt
oraz jedna nagrode w wysokosci 500,00 zt.

Ustalono, ze kazdy z pracownikéw objetych préba kontrolng otrzymat odrebne pisemne

uzasadnienie przyznania nagrody.

Wskazana suma wydatkéw na wynagrodzenia osobowe obejmowata swym zakresem takze
wydatki w wysokosci 49.203.20 zt na wyplate nagréd jubileuszowych dla trzech
pracownikéw kontrolowanej jednostki. Prawidlowos¢ wyliczen nagréd jubileuszowych
sprawdzono w oparciu o 3 (wszystkie) nagrody jubileuszowe wyptacone nastepujacym
osobom: pani _ pani _ i panu || R
I \:crody wyptacono w lipcu i wrzesniu 2018 roku.

Do wysokoéci i terminu wyptat nagréd jubileuszowych zastrzezeri nie wniesiono.

3.5.4. Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw (krajowe i zagraniczne)

1)

Na krajowe podréze stuzbowe pracownikéw klasyfikowane w § 441 wydatkéw urzad
miejski wydatkowat w 2018 roku $rodki budzetowe w wysokosci 35.480,43 zt. Wydatki
te zrealizowano w dwdch rozdziatach 75023 ~ ,,Urzedy gmin...” w wysokosci 35.015,71
21175109 — ,,Wybory do rad gmin, rad powiatéw...” (464,72 z1).

Poza wyzej wskazanymi wydatkami urzgd miejski wydatkowal takze $rodki
klasyfikowane w § 470 — ,,Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby

cywilnej” w wysokosci 781,03 z1, ktére zrealizowano w rozdziale 75023.

G
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W 2018 roku na zagraniczne podrdze stuzbowe pracownikéw (§ 442 - ,, Podréze stuzbowe

zagraniczne”) kontrolowana jednostka nie ponosita zadnych wydatkéw.

Szczegbtows kontrolg obj¢to wydatki na podréze stuzbowe przedstawione ponizej:

- zwigzane ze zwrotem kosztow podrézy krajowych odbytych przez pracownikéw
Srodkami komunikacji publicznej oraz pojazdami nie nalezgcymi do pracodawcy,
Kontrola obj¢to okres od 1.04.2018 r. do 30.06.2018 r.

- stanowigce wyplate pracownikom miesigcznych ryczattéw pienieznych tytulem
zwrotu kosztow uzywania prywatnego pojazdu pracownika uzywanego do jazd
lokalnych. Kontrolg objeto wydatki calego 2018 roku, ktére wyniosty 18.664,86 zt.

W kontrolowanym II kwartale 2018 r. rozliczono koszty 57 podrézy stuzbowych, wydatki
poniesione w tym okresie (bez tzw. ryczaltéw samochodowych) wyniosty 4.332.78 zt.
Ustalono, ze podréze stuzbowe odbyto srodkami komunikacji publicznej, pojazdami nie
stanowigcymi wiasnosci pracodawcy oraz samochodem stuzbowym.
Koszty podrézy stuzbowych odbytych pojazdem nie stanowigcym wlasnosci pracodawcy
rozliczano wediug stawek maksymalnych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motoroweréw niebedacych wtasnoscig pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. Nr 27,
poz. 271 ze zm.).
Stosowanie powyzszych stawek wynikato z uregulowan wewnetrznych jednostki tj. § 3
ust. 1 ,,Regulaminu okreslajgcego zasady uzywania do celéw stuzbowych samochodéw
osobowych niebedgcych wtasnos$cig pracodawey ™ stanowiacego zatacznik do zarzadzenia
Nr 448/13 Burmistrza Czerska z dnia 22 stycznia 2013 r. w sprawie ustalenia regulaminu
okre$lajgcego zasady uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych nie
bedacych wiasnoscig pracodawcy. W zwiazku z powyzszym do rozliczen podrézy
stuzbowych objetych kontrolg przyjmowano stawke 0,8358 zt za jeden kilometr przebiegu
pojazdu.
Dokumenty bedace podstawa odbycia podrézy stuzbowych polecenia wyjazdu
stuzbowego™ byly wystawiane prawidtowo. Rozliczanie poniesionych kosztéw odbywato
si¢ wiasciwie i terminowo.
W 2018 roku w formie miesigcznych ryczattéw pienieznych rozliczano koszty uzywania
prywatnych pojazdow do celéw stuzbowych w jazdach lokalnych. Z tej formy rozliczania
kosztow korzystato 14 pracownikéw urzedu miejskiego, z ktérymi zawarto pisemng
»Umowe o uzywanie samochodu do celéw stuzbowych”. Wyzej wskazane umowy
zawarto na czas obowigzywania umowy o prace, w umowach tych wskazano indywidualny
iesigczny limit kilometréw dla kazdego pracownika, ktéry wynosil: (300 km dla 3 oséb),

~
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(250 km dla 4 os6b), (200 km dlal osoby), (150 km dla 6 oséb), okreslono takze zasady
rozliczen finansowych.

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze pan_ zlozyt
oswiadczenie (zalgcznik nr 2 do Regulaminu) za sierpien 2018 r. z przekroczeniem terminu
okreslonego w ,,Regulaminie” tj. w dniu 12 wrze$nia 2018 r.

Pomimo uchybienia terminu tzw. ryczalt za dojazdy w wysokosci 60,79 zt zostat mu
wyptacony- ,,Lista ptac nr 12 za miesigc wrzesien 2018 r.”

Zgodnie z § 4 ust. 1 obowigzujacego w jednostce ,,Regulaminu” zwrot kosztéw
dokonywany jest na podstawie pisemnego os$wiadczenia pracownika, ktérego wzoér
stanowi zalgcznik nr 2 do niniejszego Regulaminu, sktadanego do wilasciwej komérki
organizacyjnej w terminie do 5 dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu, za ktéry ma
nastgpi¢ wyplata ryczattu. W ust. 2 tego samego paragrafu wskazano, ze — cyt.:
,»niedotrzymanie terminu, o ktérym mowa w ust. 1 spowoduje utrate przez Pracownika
prawa do ubiegania si¢ o ryczalt za dany miesiac, chyba ze zwloka nastapita z powodu
okolicznosci, za ktoére pracownik nie ponosi winy”.

O zlozenie wyjasnienia w sprawie poproszono pania ||| BB - inspektor do
spraw kadr i administracji.

W ztozonym wyjasnieniu wyzej wymieniona podata, ze pracownik nie ponosi winy za
uchybienie terminowi, gdyz — cyt.: Pracownik wykonywat prace remontowe i
konserwatorskie w gmachu Urzedu Miejskiego w Czersku. Z uwagi na fakt, iz prace te nie
mogly by¢ prowadzone w godzinach otwarcia Urzgdu, byly one wykonywane po gods.
15.00, gdy w biurach nie byto juz urzednikow.

Woyjasnienie zatgczono do akt roboczych kontroli.
[Wyjasnienie pani - inspektor, kserokopia oSwiadczenia pracownika, kserokopia
zarzadzenia Nr 448/13 Burmistrza Czerska z dnia 22 stycznia 2013 r. - poz. 15 akt kontroli]

3.5.5. Wydatki na zakupy, dostawy i ustugi

1y

2)

Prawidlowo$¢ wydatkowania srodkéw na zakupy, dostawy i ustugi przeprowadzono na

przyktadzie wydatkéw klasyfikowanych w § 421 — ,Zakup materiatéw i wyposazenia”

oraz w § 430 — ,Zakup ushug pozostatych”. Kontrolg objeto kwoty wydatkowane

jednorazowo powyzej 500,00 zt w nastepujgcych rozdziatach budzetu:

- 60016 —,,Drogi publiczne gminne” - § 421 — 6 wydatkéw na sume 6.398,10 zt;

- 75023 - ,,Urzedy gmin (...)” - § 421 — 59 wydatkéw na sume 113.074,25 z1; § 430 —
65 wydatkéw na sume 264.121,51 zl;

- 75412 - ,,Ochotnicze straze pozarne” - § 421 — 64 wydatki na sume 66.153,72 zt;
§ 430 — 13 wydatkéw na sume 15.729,74 zt.

Objete kontrolg wydatki na zakup materiatéw i wyposazenia wigzaty sie przede wszystkim
zaplata faktur za zakupione meble, materialy przeznaczone do remontu, materialy
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biurowe, srodki czystosci, paliwo, sprzet elektroniczny (drukarki), tonery, tusze, zakup
oprogramowania, kwitariusze.

Kontrolowane wydatki na zakup ,ustug pozostatych” dotyczyty zaplaty za obsluge
prawng, oplat¢ abonamentu RTV, konwojowanie wartosci pieni¢znych, publikacje
ogloszef prasowych, monitoring, przesylki pocztowe, dostarczenie wody 1 odprowadzenie
sciek6w, sprzatanie budynku, wywoéz odpadéw, przeglady techniczne, obsltuge
multimedialng.

W zakresie objetym kontrolg nieprawidlowosci nie stwierdzono.

3.5.6. Stosowanie przepiséw o zaméwieniach publicznych

1) Kontrolg przestrzegania w 2018 roku ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwiefi

publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1986) w zakresie wydatkow biezacych
przeprowadzono na przyktadzie zaméwienia publicznego pn. Usfugi zwigzane z zimowym
utrzymaniem drég gminnych oraz niekidrych drég powiatowych na rerenie Gminy Czersk
w sezonie zima 2018/2019 (sprawa W0.271.48.2018.), ktéry swym zakresem obejmowat
20 czgsci. Szczegbtowa kontrolg objeto cze$é zambwienia pn. Czesé 1: miasto Czersk —

zimowe utrzymanie ulic, drég, chodnikéw i parkingéw gminnych w miescie.

2) Podstawowe informacje dotyczace przedmiotowego zaméwienia zawarto w tabeli ponizej:

Wyszczegblnienie Ustalone dane

i 2

Warlos¢ szacunkowa catego zamdGwienia 547.647,13 &

Warlo$¢ szacunkowa czesci 1 zaméwienia objetego | 123.333,33 zt

kontrola

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia zatwierdzona przez kierownika zamawiajacego w dniu 5.10.2018 r.,
udostgpniona na stronie bip.czersk.pl od dnia 5.10.2018 r. do dnia
15.10.2018 r.

Wybrany tryb zaméwienia publicznego przetarg nieograniczony

Rodzaj zamdwienia ustugi

Zakres rzeczowy zaméwienia (ogélnie) ushugi zwigzane z zimowym utrzymaniem drég gminnych oraz niektérych drog
powiatowych na terenie Gminy Czersk w sezonie zima 2018/2019 (20 czgsci)

Zadanie objgte kontrolg miasto Czersk — zimowe utrzymanie ulic, drég, chodnikdw i parking6w
gminnych w miescie

Wymagany termin wykonania zamowienia do dnia 30.04.2019 r.

Wadium nie zadano wnicsienia wadium,

Oferty czesciowe zamawiajacy przewidzial mozliwosci skfadania ofert czesciowych

Przewidywane zaméwienia w trybie art. 67 ust. 1 pkt 6 i zamawiajacy przewidzial mozliwo$é udzielenia zaméwien, o ktérych mowa w

7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 PZP art. 67 ust. 1 pki 6 PZP do wysokosci 50% zamowicnia podstawowego

Publikacja w BZP ogloszenia o zamGwieniu or 632407 - N - 2018 z dnia 5.10.2017 r.

Termin skiadania ofert do godz. 10.00 w dniu 15.10.2018 r,

Kryteria oceny ofert cena — 60%, czas podjecia akcji od zgloszenia — 40%:

Cena w olercie zamawiajacy oczekiwal podania w ofercie ceny stawki godzinowe).

Powotanie komisji przetargowej zarzadzenie Nr 8(/11 Burmistrza Czerska z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie
powolania stalej komisji przelargowe] oraz regulaming jej deziatanis

Liczba ztozonych ofert na zadanie 1

Oferta czgs¢ 1 z najnizsza cena — oferta z najwyzsza ceng | Jedna oferta - ..Pozorski” s.c. Andrzej Pozorski, Piotr Pozorski Ziotowo —
94.350,00 #1.

Oferty odrzucone — podstawa prawna nie odrzucono zadnej oferty

Wykluczeni wykonawcy — podstawa prawna nie wykluczono zadnego wykonawcy

Cena wybranej oferty — wybrany wykonawca «Pozorski” s.c. Andrzej Pozorski, Piotr Pozorski Ziotowo — 94.350,00 zt,

Zawiadomienie 0 wyborze oferty — data 5.11.2018 r.

Numer umaowy/data zawarcia WO - 272-48A.2018 z dnia 13.11.2018 1.

Publikacja ogloszenia o udzieleniu zaméwienia | nr 5002737000 -N -2018 z dnia 15.11.2018 ¢
w Biuletynie Zamdwien Publicznych
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® 7 protokotu otwarcia ofert w dniu 15.10.2018 roku ztozonych do przetargu wynikato, ze
na czgs¢ nr 1 zamdwienia w wyznaczonym terminie swojg oferte zlozyto jedno
przedsigbiorstwo tj. ,Pozorski” s.c. Andrzej Pozorski, Piotr Pozorski Ziotowo —
94.350,00 zt.

® Ustalono, ze przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jaka zamierza przeznaczyé
na sfinansowanie przedmiotowego zaméwienia — 80.000,00 zi.

e Cena najtanszej oferty przewyzszata kwote, jakg zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na
finansowanie czesci 1 ww. zaméwienia o 14.350,00 z. W zwiazku z tym Komisja
Przetargowa wystosowata w dniu 5.11.2018 roku pismo do kierownika jednostki o
zwigkszenie planu wydatkéw na poszczegblne czesci zambéwienia, w tym do wysokosci
najnizszej oferty dotyczacej czesci 1 (94.350,00 zi) lub uniewaznienia postepowania w
czgsci. Kierownik jednostki zdecydowat o zwigkszeniu kwot na realizacje poszczegblnych
czgsci zaméwienia ogétem zwiekszono $rodki o 58.522,68 zi.

® Komisja przetargowa wybrata oferte dla wykonania ww. zadania o wartosci —
94.350,00 zt zlozong przez ,,Pozorski” s.c. Andrzej Pozorski, Piotr Pozorski Ziotowo.
Ww. oferta uzyskata najwigksza ilos¢ punktéw w ocenie wedtug kryteriéw okreslonych w
SIWZ.

® 7 wyzej wskazanym wykonawca zawarto umowe nr WO.272.48A.2018 w dniu
13.11.2018 r. Postanowienia umowne w zakresie okre$lenia zakresu IZeCZOWego
zamo6wienia byly zgodne ze SIWZ. W czesci dotyczace; wynagrodzenia wykonawcy
umowa byla sp6jna ze zlozong oferta przetargowa. Z § 5. umowy wynikato, ze za
wykonane ustugi w okresie od dnia podpisania umowy do 31.12.2018 r. wykonawca miat
wystawi¢ pierwsza fakture po 1 stycznia 2019 r.

® W dniu podpisania umowy (13.11.2018 r.) plan wydatkéw budzetowych na zadanie pn.

Ustugi zwigzane z zimowym utrzymaniem drég gminnych oraz niektérych drég
powiatowych na terenie Gminy Czersk w sezonie zima 2018/2019 dla wszystkich czesci
wynosit 360.000,00 zt. Do dnia podpisania umowy nie wydatkowano zadnych srodkéw na
realizacj¢ przedmiotowego zaméwienia.
Powyzsze wskazuje, ze w dniu podpisania umowy zamawiajacy posiadat wystarczajace
srodki budzetowe na finansowanie umowy zawartej na kwote 94.350,00 zt. Ustalono, ze
w uchwale Nr XL/363/18 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 29 stycznia 2018 roku
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czersk na lata 2018 — 2033 w § 2 lit. b.
organ stanowigcy gminy upowaznit burmistrza do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw,
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna
do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce platnosci wykraczajg
poza rok budzetowy.

3) W, trakcie kontroli ww. zaméwienia publicznego nie stwierdzono nieprawidlowosci.

~ ,,




88

3.5.7. Wydatki na podréze stuzbowe radnych (krajowe i zagraniczne)

W 2018 roku kontrolowana jednostka nie poniosta zadnych wydatkéw zwigzanych

z podrézami stuzbowymi radnych Rady Miejskiej w Czersku.

3.5.8. Wyptaty diet radnym i przewodniczacym jednostek pomocniczych aminy

1

2)

Obowigzujgce w 2018 roku wysokosci diet przystugujacych radnym Rady Miejskiej
w Czersku oraz przewodniczacym jednostek pomocniczych gminy okreslono w dwéch
odrgbnych uchwatach organu stanowiacego gminy tj. w uchwale Nr XVII/172/16 z dnia
22 marca 2016 r. w sprawie ustalenia diet dla radnych oraz w uchwale Nr XVII/171/16 z
dnia 22 marca 2016 r. w sprawie okreslenia zasad przyznawania oraz wysokosci diet
przewodniczacych jednostek pomocniczych.

W pierwszej z ww. uchwat okreslono nastgpujace miesieczne wysokosci diet radnych:

- przewodniczacy rady miejskiej - 1.725,00 zt,
- wiceprzewodniczacy rady miejskiej - 950,00 zt;
- przewodniczgcy komisji rady miejskiej - 700,00 zt;
- zastgpca przewodniczgcego komisji rady miejskiej - 620,00 zt;
- pozostali radni - 570,00 zt.

W uchwale w sprawie diet radnych (..) takze okreslono zasady ich potracania.
Z przyjetych uregulowan wynikato, ze za kazda nieusprawiedliwiona nieobecno$¢ na
posiedzeniu rady miejskiej lub na posiedzeniu komisji rady miejskiej nalezalo potracié
20% naleznej diety, jednak nie wigcej niz 50% tacznie naleznej diety w skali miesiaca.

Druga z przywolanych powyzej uchwat okreslala zryczaltowane miesieczne diety
przewodniczacych jednostek pomocniczych gminy. Wysoko$é diet sottyséw byta
uzalezniona od ilosci 0séb zamieszkujacych na terenie sotectwa wedlug stanu na dzien

30 czerwca roku poprzedniego, i tak:

- dla solectw o liczbie mieszkancéw do 400 - 570,00 zt;
- dla solectw o liczbie mieszkancéw od 401 do 1.000 - 630,00 zk;
- dla sotectw o liczbie mieszkancéw od 1.001 do 2.000 - 680,00 zt;
- dla sotectw o liczbie mieszkancéw powyzej 2.000 - 730,00 zt;

Przewodniczgcym zarzadéw osiedli przyznano diety w wysokosci- 570,00 zt.

Wyzej wskazane diety obejmowaly takze koszty abonamentu telefonicznego i rozméw
stuzbowych. Wyplata diet radnym i przewodniczacym jednostek pomocniczych gminy
miata nastgpowa¢ z dotu do 10 dnia kazdego miesigca nastepujacego po miesiacu, za ktory
dieta przystugiwata.

Zrealizowane w 2018 roku wydatki zwigzane z wyplata diet wyniosty ogélem
318.020,94 zt, w tym radnym Rady Miejskiej w Czersku (§ 303 w rozdziale 75022 —, Rady
gmin...”) wyptacono 157.100,94 zt. Wydatki zwigzane z wyplatg diet dla 18 soltyséw
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1 4 przewodniczacym jednostek pomocniczych gminy (§ 303 w rozdziale 75095 —
,,Pozostala dziatalnos¢”) wyniosty 160.920,00 zi.
3) Kontrolg objeto wydatki zrealizowane na wyplate ww. diet za maj, czerwiec i lipiec 2018

roku. W zakresie objgtym kontrolg nieprawidlowosci nie stwierdzono.

3.5.9. Naliczenie i wykorzystanie $rodkéw ZFSS
1) Kontrolg obj¢to prawidtowo$¢ ustalania przez urzad miejski wysokosci odpisu na ZFSS,

terminowos$¢ przekazywania odpisu na rachunek bankowy ZFSS oraz wykorzystywanie

srodkéw z ZFSS w 2018 roku.

2) Wedtug uchwaty Nr XL./364/18 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 29 stycznia 2018 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Czersk na 2018 rok wydatki zwiazane z odpisem
na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych miaty wynie$¢ 76.797,00 zt.

® W trakcie roku ustalono wysokos¢ odpisu na ZFSS w 2018 roku w kwocie 88.910,74 zl,
co wynika z wyliczenia:

- 59,95 (faktyczna liczba pracownikéw zatrudnionych w 2018 roku w przeliczeniu na
petne etaty) x 1.185,66 zt (odpis na jednego pracownika) = 71.080,32 z:

- 2,23 (liczba pracownikéw z orzeczeniem o niepelnosprawnosci ze stopniem
znacznym lub umiarkowanym) x 197,61 zt (wysoko$é zwickszenia) = 440,67 zi:

- 6,75 (liczba pracownikéw zatrudnionych w szczegélnych warunkach i szczegblnym
charakterze w rozumieniu przepiséw o emeryturach pomostowych) x 1.580,89 zi,
(wysokos¢ zwigkszonego odpisu) = 10.671,01z:

- 34 (faktyczna liczba emeryt6w i rencistéw) x 197,61 zt (odpis na jednego emeryta lub
renciste) = 6.718,74.

3) Wyliczen dokonano na podstawie zestawienia danych o zatrudnieniu, ktére sporzadzita
w dniu 19 grudnia 2018 r. pani _ inspektor w Wydziale Bezpieczenstwa
i Srodowiska oraz w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spofecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych (Dz.
U. Nr 43, poz. 349).

4) Na wyodrebniony rachunek bankowy ZFSS w roku 2018 dokonano przelewéw odpisu
w tacznej kwocie 88.910,74 zi., w tym:
- dodnia 31.05.2018 r. przekazano Iacznie 57.600,00 zt (tj. 75% planowanego odpisu);
- wdniu 17.09.2018 r. — kwote 19.197,00 zt (przekazano 100% planowanego odpisu);
- wdniu 20.12.2018 r. — kwote 12.113,74 zt (korekta w oparciu o rzeczywista liczbe

zatrudnionych).

Wysokos¢ przekazanego odpisu wyniosta 88.910,74 zt.

e W (
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Ustalono, ze urzad miejski przekazal na rachunek ZFSS kwote réwna z powyzZszym
wyliczeniem. Przekazujac $rodki na rachunek Funduszu nie przekraczano planu

finansowego wydatkéw budzetowych urzedu miejskiego klasyfikowanych w § 444,

Zasady gospodarowania $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczef Socjalnych Urzedu
Miejskiego w Czersku okreslat regulamin ZFSS wprowadzony zarzadzeniem Nr 542/16
Burmistrza Czerska z dnia 6 grudnia 2016 roku w sprawie Regulaminu Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych Urzgdu Miejskiego w Czersku. W obowigzujacym
,»Regulaminie” wprowadzono zmiany na podstawie Zarzadzenia Nr 858/18 Burmistrza
Czerska z dnia 6 lutego 2018 roku w sprawie zmian w Regulaminie Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych Urzedu Miejskiego w Czersku.

Na dzien 1.01.2018 roku na rachunku funduszu byty srodki w kwocie 20.901,21 z, roczna
kapitalizacja odsetek wyniosta 314,38 zt. Wykorzystano $rodki funduszu w tacznej kwocie
82.000,00 zt, z czego:

- Swiadczenia pieni¢zne - 68.860,00 zt;
- bezzwrotne zapomogi losowe - 10.150,00 zt;
- dofinasowanie wypoczynku - 2.990,00 zt.

Przy udzielaniu $wiadczen uwzgledniano sytuacje materialng i zyciowa uprawnionych.
Powyzsze wydatki byly zgodne z przeznaczeniem s$rodkéw ZFSS, wynikajacym
z ,,Regulaminu”.

Na koniec 2018 $rodki zgromadzone na rachunku funduszu roku wynosity 28.126,33 zt.

W zakresie objetym kontrolg nieprawidlowosci nie stwierdzono.

3.5.10. Wydatkowanie $rodkéw na realizacie Gminnego Programu Profilaktyki

1y

2)

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii
Zgodnie z uchwalg Nr X1./364/18 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 29 stycznia 2018 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Czersk na 2018 rok na przeciwdziatanie

alkoholizmowi (rozdziat 85154 — , Przeciwdzialanie alkoholizmowi”) zaplanowano
wydatki na sumg¢ 351.000,00 zi. W rozdziale 85153 — ,Zwalczanie narkomanii”
przewidziano srodki na wydatki w wysokosci 15.000 zt.

Ustalono, ze kontrolowana jednostka nie realizowala programéw, o ktérych mowa
w tytule. W uchwale Nr XXXVIII/357/17 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 21 grudnia
2017 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2018 wskazano, ze
realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii naleze¢ miala do obowigzkéw Dyrektora Miejsko-

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czersku.

.'lr_\‘ “
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3.5.11. Wydatkowanie $rodkéw z zakresu ochrony przeciwpozarowej

1)

2)

3)

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego

sporzadzonego za 2018 rok, wynikato, ze w roku objetym kontrolg zrealizowano

806.481,84 zI wydatkéw w dziale 754 - ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona

przeciwpozarowa”. Wydatki te, ujete w rozdziale 75412 — ,,Ochotnicze straze pozarne”,

zrealizowano w nizej wskazanych paragrafach:

- § 282 - ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji stowarzyszeniom -5.625,00 zt;

- § 303 —,,R6zne wydatki na rzecz oséb fizycznych”- 3.886,36 zt;

- § od 421 do 443 wydatkéw zaliczanych do grupy wydatkéw biezacych jednostek
budzetowych - 296.970,48 zt;

- § 623 - ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych” - 500.000,00 zi.

Prébg kontrolng wydatkéw biezacych objeto wydatki klasyfikowane w nastepujacych
paragrafach: § 303 — ,Rézne wydatki na rzecz os6b fizycznych™; § 421 — . Zakup
materialow i wyposazenia™; § 430 — »Zakup ustug pozostatych™ oraz w § 443 — | Rézne
optaty i sktadki”.

Wydatki zrealizowanie w § 303 na sumg 3.886,36 zt wynikaty z wyptaty cztonkom OSP
ekwiwalentu pienieznego za udzial w dziataniach ratowniczych i szkoleniach
pozarniczych. Zasady wydatkowania srodkéw 2018 roku okreslata uchwata
Nr XXVII/238/08 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla czionkéw ochotniczej strazy pozarnej.
Uchwaty nie publikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Pomorskiego. W § 3
wskazano, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Z § 1 uchwaty wynikato, ze za kazdg godzing udziatu czionka OSP w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu organizowanym przez Patistwowa Straz Pozarng lub 2ming
przystugiwat ekwiwalent w wysokosci 1/175 przecietnego wynagrodzenia ogloszonego
przez Prezesa GUS w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,.Monitor Polski”
(..) obowigzujacego w dniu dziatania lub szkolenia, za kazdg godzine udziatu w tych
czynnosciach.

Szczegblowe zasady wyplacania ekwiwalentu okreslono w zarzadzeniu Nr 932/18
Burmistrz Czerska z dnia 6 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia zasad wyptacania
ekwiwalentu pienig¢znego dla czlonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy
Czersk za udzial w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym.

W przywolanym zarzgdzeniu m.in. okreslono wzér wniosku o wyplate ekwiwalentu —

zafgeznik nr 1, wzor karty ewidencyjnej prowadzonych dziatan ratowniczych/szkolen

? _.--{"‘
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pozarniczych okreslat zalacznik nr 2. W § 4 ust. 5 tego zarzadzenia zawarto uregulowania,
ktére dotyczyly terminu sktadania wnioskéw (15 dni po uptywie kazdego kwartatu) oraz
rozliczania ekwiwalentu, ktore miato nastepowac do 30 dni po zakonczeniu kwartatu.

W § 7 ww. zarzadzenia wskazano, ze wchodzi ono w zycie w dniu 1 lipca 2018 r. Do dnia
wejscia w zycie zarzadzenia kontrolowana jednostka nie posiadata wewnetrznych
uregulowan dotyczacych zasad wyptaty ekwiwalentu.

Ustalono, ze w 2018 roku ekwiwalent wyptacono jeden raz w dniu 29.10.2018 r.
11 cztonkom OSP na taczng sume 3.886,36 zt. Wyliczei ekwiwalentu dokonano na
podstawie wnioskéw zlozonych w ostatnim dniu uptywu terminu (15.10.2018 r.) przez
Naczelnika OSP w Rytlu.

Wyptacony ekwiwalent w dniu 29.10.2018 r., dotyczacy dziatan ratowniczych i szkolen
pozarniczych odbytych wyliczano w oparciu o Komunikat Prezesa GUS w sprawie
przecigtnego wynagrodzenia w drugim kwartale 2018 r. z dnia 9 sierpnia 2018 r. (M. P. z
2018 r. poz. 764) wynoszacego 4.521,08 zi. Ekwiwalent ten wynosit 25,83 zi za jedna
godzing udzialu w dziataniu ratowniczym i szkoleniu pozarniczym. Srodki pieniezne
wyplacono na podstawie pisma WG.5540.43.2018 sporzgdzonego w dniu 18.10.2018 r.

przez pania |} - rodinspektora w Wydziale Rozwoju Gospodarczego.
W zakresie objetym kontrolg uchybien nie stwierdzono.

Zrealizowane w § 421 - ,Zakup materialéw i wyposazenia” wydatki na sume -
159.064,51zt byly nastgpstwem zaplaty za zakup paliwa i czesci do samochoddéw
pozarniczych, sprzg¢tu pozarniczego, umundurowania, drobnych materiatéw remontowych
oraz sprzgtu pozarniczego.

Klasyfikowane w § 430 — ,,Zakup ustug pozostatych” wydatki w wysokosci 25.776,47 zi
zwigzane byly z zaplata za ustugi udokumentowane fakturami m.in. za: przeglady
okresowe i techniczne pojazdéw, przeglad budowlany nieruchomosci, przeglad masek i
gasnic; serwis aparatéw oddechowych, zaopatrzenie w wode i wywéz sciekéw, wywoz
odpadow, oraz za przeprowadzenie kursu medycznego.

Zrealizowane wydatki w § 443 — | R6zne optaty i sktadki”, na sume 24.370,42 z}, wigzaty

si¢ z rocznym ubezpieczeniem w instytucji ubezpieczeniowej_
_. Zakresem ubezpieczenia objeto 13 druzyn OSP

1 miodziezowych druzyn pozarniczych (186 o0s6b) uczestniczacych w dziataniach
ratowniczych, ¢wiczeniach oraz innych dziataniach statutowych (bezimienna forma
ubezpieczenia) — 1.690,00 zt. Imienna forma ubezpieczenia objeto 67 cztonkéw OSP —
2.412,00 z. Rocznym ubezpieczeniem w instytucji ubezpieczeniowej _
Polska w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych (OC)
obj¢to26 samochodéw i 2 przyczepy oraz w zakresie nastepstw nieszczesliwych
wypadkow Kierowcow i pasazeréw pojazdéw (NWK) — 20.063,42 zi. Poza wyzej
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wskazanymi wydatkowano takze $rodki za ustugi wodne — 41,00 zt, sktadki na Centralng
Ewidencj¢ Pojazd6éw i Kierowcéw pobierang przy przegladach technicznych pojazdéw —
17,00 z1 oraz 147,00 z} na optaty komunikacyjne.

Do akt roboczych kontroli zalgczono kserokopie dwéch dokumentéw potwierdzajgcych

oplacenie skiadek w instytucji ubezpieczeniowej.
[Kserokopie 2 dokumentow (WB - 59 i 85) potwierdzajacych optacenie skiadek w 2018 roku
w instytucji ubezpieczeniowej - poz. 16 akt kontroli]

3.5.12. Fundusz sotecki

1)

2)

3)

Zgode na wyodrebnienie funduszu soteckiego w budzecie gminy Rada Miejska w Czersku
wyrazita w uchwale Nr XXXVII/304/14 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 27 marca
2014 r. w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego.

Ustalono, ze w 2018 roku kontrolowana gmina realizowata wydatki w ramach funduszu
soteckiego.

Ustawodawca w art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U.
22014 1., poz. 301) wskazat, ze Srodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewzieé
zgloszonych we wnioskach sotectw, ktére sg zadaniami wlasnymi gminy, shuzg poprawie
warunkow zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategia rozwoju gminy.

Ustalono, ze w 2018 roku w kontrolowanej jednostce samorzadu terytorialnego
obowigzywala ,,Strategia Rozwoju” przyje¢ta uchwata Nr XXXV1/288/14 Rady Miejskiej
w Czersku z dnia 28.02.2014 roku.

Na podstawie sporzgdzonej w dniu 10.07.2017 r. ,Informacji o wysokosci $rodkéw
przypadajacych na dane solectwa oraz wysokosci kwoty bazowej (Kp) przekazywanej
wlasciwemu wojewodzie przez woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) w roku
poprzedzajacym rok budzetowy” ustalono, ze do wyliczen wysokosci funduszu soteckiego
na 2018 rok przyjeto nastgpujace wielkosci dotyczace dochodéw biezacych gminy i
ludnos$ci gminy:

89.436.125,03 zt;

- liczba mieszkancéw gminy na dzief 31.12.2016 1. 21.563 osoby;

- kwota bazowa - 4.147,67 zt;

11.606 oséb;

- wykonane dochody biezace gminy za rok 2016

- 1lo$¢ mieszkancéw sotectw na dzien 30.06.2017 r.
- wysokos¢ funduszu soteckiego wyliczonego
527.210,33 zi.

na podstawie art. 3 ust.1 ustawy o funduszu soleckim

Wykazana w informacji wysokos¢ dochodéw biezacych gminy byta zgodna z wysokoscia
takich dochodéw wykazanych w sporzadzonym za 2018 rok sprawozdaniu Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego.

Na podstawie uchwalty Rady Miejskiej w Czersku Nr XXXIX/333/14 z dnia 26 czerwca

20}4 r. w sprawie okreslenia zasad zwigkszania srodk6éw funduszu soteckiego oraz zmiany
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uchwaty Nr XXXIX/326/09 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 18 czerwca 2009 r. w
sprawie okreslenia zasad przekazywania srodkéw budzetowych na rzecz osiedli oraz
solectw polozonych na terenie miasta i gminy Czersk (niepublikowanej w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego) zwigkszono srodki funduszu soteckiego.

Koncowo wysokos¢ funduszu soteckiego zamknela sie kwotg - 630.694,00 zt

Z uchwaty Nr XL/364/18 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Czersk na 2018 rok wynikato, ze plan wydatkow budzetu na
zadania jednostek pomocniczych gminy w ramach funduszu soteckiego wynosit
630.694,00 zi. Wielkos¢ ta byta spéjna z wysokoscia wyliczonego funduszu soteckiego.
W ksiggowosci urzedu miejskiego zostata wyodrebniona ewidencja wydatkowanych
srodkéw zrealizowanych w ramach funduszu sofeckiego z podziatem na poszczegélne
klasyfikacje budzetowe. W oparciu o t¢ ewidencje ustalono, ze w 2018 roku w wykonano
wydatki na sum¢ 630.421,65 zi, ktére byly nizsze od wysokosci funduszu o kwote
272,35 zi.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw urzedu miejskiego, sporzgdzonego

za okres od 1 stycznia do konca 2018 r ,Wydatki zrealizowane w ramach funduszu

soteckiego™. w kolumnie 10 wykazano wydatki w prawidlowej wysokosci.

Szczegbtowg kontrolg zgodnosci wydatkéw z planem stanowigcym zatacznik nr 10 do

uchwaty budzetowej, jak tez przestrzegania przepiséw ustawy o funduszu sofeckim,

przeprowadzono w oparciu o prébg kontrolna obejmujaca 5 solectw: Gotelp, Krzyz,

Malachin, Odry oraz Ziotowo.

Ustalono, ze ww. solectwa mogty w 2018 roku wykorzystaé srodki funduszu soleckiego

na sumg 188.761,00 zi, z czego sotectwo: — Gotelp 39.984,00 zt; Krzyz — 35.214,00 zt;

Malachin—34.011,00 zt; Odry—33.223,00 z}; Ztotowo 46.329,00 zi. Sotectwa objete préba

kontrolng zlozyly wnioski na sume réwna przystugujacym im s$rodkéw, co stanowito

29,93% funduszu soteckiego.

Podane powyzej kwoty uwzgledniono w przywotanym juz zataczniku nr 1 do uchwaty

budzetowej - ,,Podziat sSrodkéw funduszu soleckiego jednostek pomocniczych na 2018 r.”

Kontrolujgc wykorzystanie $rodkéw funduszu soleckiego na finansowanie zadan

w solectwach przyjetych jako prébe kontrolng ustalono, ze $rodki te wykorzystano

wylacznie na zadania wymienione we wnioskach solectw, tj. na:

- zakup wyposazenia $wietlicy (stolik kelnerski, budowe altany ogrodowej, malowanie
przystankow, remont drogi oraz na aktywizacje lokalnej spotecznosci — organizacie
festynu z okazji Dnia Dziecka - solectwo Gotelp;

- zakup wyposazenia $wietlicy (chtodziarka), modernizacje drogi gminnej w Ktodni —

w solectwie Krzyz;
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- przebudowg nawierzchni drég gminnych oraz aktywizacje lokalnej spotecznosci
w ramach obchodéw Dnia Dziecka — sotectwo Malachin;

- promocj¢ waloréw gminy i poprawg estetyki (sprzatanie i wywéz odpadéw), remont
drég gminnych, przebudowg oswietlenia ulicznego organizacje festynu z okazji Dnia
Dziecka w sotectwie Odry;

- zakup materialéw i przebudowe drég gminnych, remont przepustu — solectwo
Zlotowo.

Sofectwa objgte proba kontrolng wydatkowaty srodki funduszu soteckiego na taczna kwote

188.693,60 z. Wielkos¢ ta stanowita 99,9% wydatkéw ujetych we wnioskach tych sotectw

oraz 29,9% wszystkich wydatkowanych $rodkéw pienigznych 2018 roku w gminie w

ramach funduszu soteckiego.

Ustalono, ze kontrolowana jednostka ztozyta ,,Wniosek o zwrot z budzetu panstwa czg¢sci
wydatkéw gminy w ramach funduszu soleckiego”, o jakim mowa w § 4 rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzoréw informacji
przekazywanych przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu zwrotu
czgsci wydatkéw gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku
o ten zwrot (Dz. U. z 2014 r., poz. 916). Ww. wniosek przestano Wojewodzie
Pomorskiemu w dniu 31.05.2019 r. Dane wykazane we wniosku byly spdjne z
wykonaniem wydatkéw zrealizowanych w ramach funduszu soleckiego - gmina wniosta o
zwrot kwoty w wysokosci 112.901,55 zt.

Ustalono, ze w dniu 29.08.2019 r., kontrolowana jednostka otrzymata z Pomorskiego
Urzgdu Wojewédzkiego w Gdanisku 112.902,00 zt z tytubu zwrotu czesci wydatkéw
wykonanych w ramach funduszu soteckiego.

W zakresie objetym kontrolg nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Wydatki majatkowe

1. Planowanie naktadéw inwestycyinych (Wieloletnia Prognoza Finansowa)

1)

A

Ustalono, ze w dniu 23 grudnia 2015 r. organ stanowigcy gminy podjal uchwate
Nr XIV/135/15 w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Czersk na lata 2016 -
2025.

Dla zobrazowania prognozy wydatkéw majatkowych w okresie przyjetym do kontroli
wydatkéw majatkowych i kilku latach nastepnych oparto si¢ na latach 2016 - 2021. Na
podstawie powyzszej uchwaty ustalono nastepujace wielkosci planowanych wydatkéw
majatkowych dla wyzej wskazanego okresu: rok 2016 — 11.296.723,00 zl: rok 2017—
4.910.227,00 zt; rok 2018 — 6.398.749,00 zt; rok 2019 — 4.667.078,00 zt; rok 2020 —
4.417.078,00 zl; rok 2021-4.357.078,00 zt.

g N jr)
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W 2016 roku organ stanowiacy gminy przyjat kilka uchwat zmieniajagcych Wieloletnig
Prognoz¢ Finansowg. Ostatnie zmiany w WPF w 2016 roku wprowadzono uchwata
Nr XXIV/223/16 z dnia 29 wrzesnia 2016 r. Na podstawie powyzszej uchwaty ustalono
nastgpujgce wielkosci planowanych wydatkéw majatkowych w latach 2016-2021: rok
2016 — 11.743.723,00 zl; rok 2017-4.820.974,00 zt; rok 2018 — 7.806.589,00 zt; rok 2019
—6.282.078,00 zl; rok 2020 — 4.417.078,00 zt; rok 2021~ 4.357.078,00 zi.

Analiza prognozy dotyczacej lat 2016-2017 wskazuje, ze w trakcie 2016 roku o 4%
(z 11.296.723,00 zt na 11.743.723,00 zt) zwigkszono prognozowane wydatki majatkowe
przewidziane do realizacji w tymze roku oraz o 2 % (z 4.910.227,00 zt na 4.820.974,00 z})

zmniejszono prognozowane wydatki majgtkowe na rok 2017.

W dniu 20 grudnia 2016 r. organ stanowiacy gminy przyjat uchwate Nr XVI/243/16
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Czersk na lata 2017 — 2025.

Dla zobrazowania prognozy wydatkéw majatkowych w okresie przyjetym do kontroli
wydatk6w majatkowych i kilku latach nastgpnych przyjeto lata 2017 - 2022. Na podstawie
powyzszej uchwaty ustalono nastgpujgce wielkosci planowanych wydatkéw majatkowych
w latach 2017-2022: rok 2017 — 10.784.913,00 z}; rok 2018 — 8.417.448.00 zt; rok 2019 —
6.284.434,00 zk; rok 2020 — 5.761.918,00 zI; rok 2021 — 5.301.918,00 zt; rok 2022 —
5.771.918.,00 zt.

Ustalono, ze w 2017 roku organ stanowiacy gminy podejmowal uchwaty zmieniajace
Wieloletnig Prognozg Finansowa, przy czym w trakcie roku zmieniono tez okres, jakiego
dotyczyla WPF — ostatnia uchwata tego organu z 2017 roku zmieniajaca WPF
Nr XXXV/333/17 z dnia 28 wrzesnia 2017 r. dotyczyla lat 2017-2029. Na podstawie tej
uchwaty ustalono nastgpujgce wielkosci prognozowanych wydatk6w majatkowych gminy
na lata 2017-2029: rok 2017 — 11.188.930,00 zi; rok 2018 — 19.277.122,00 zt; rok 2019 —
7.617.037,00 zi; rok 2020 — 7.427.483,00 zi; rok 2021 — 5.201.918,00 zi; rok 2022 —
5.271.918,00 zt.

Zestawiajgc prognozy dotyczace lat 2017-2018 ustalono, ze w trakcie 2017 roku o 4%
(z 10.784.913,00 zt na 11.188.930,00 zt) zwigkszono prognozowane wydatki majatkowe
przewidziane do realizacji w tymze roku oraz o 129% (z 8.417.448,00 z na
19.277.122,00 zt) zwigkszono prognozowane wydatki majatkowe na rok 2018.

Organ stanowigcy gminy w dniu 29 stycznia 2018 r. przyjat uchwale Nr XL/363/18
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czersk na lata 2018-2033.

W przywotanej wyzej uchwale przyjeto nastepujace zalozenia planowanych wydatkow
majatkowych w latach 2018 — 2023: rok 2018 - 21.615.275,00 zi; rok 2019 -
2.767.554,00 zt; rok 2020 -5.919.709,00 zt rok 2021- 3.276.406,00 zt: rok 2022 -3.313
770,00 zt rok 2023 -3.501.808,00 zt.

N~
B
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W 2018 roku organ stanowiacy gminy przyjat kilka uchwatl zmieniajgcych Wieloletnia
Prognoz¢ Finansowa. W trakcie roku zmieniono takze okres, jakiego dotyczyta WPF —
ostatnia uchwala tego organu z 2018 roku zmieniajaca WPF (Nr I11/22/18 z dnia 18 grudnia
2018 r.) dotyczyta lat 2018-2033.

Na podstawie tej uchwaty ustalono nastgpujace wielkosci prognozowanych wydatkéw
majatkowych gminy na lata 2018-2023: rok 2018 — 16.576 564,00 zt; rok 2019 — 7.952.
973,00 zI; rok 2020 — 5.869.709,00 zI; rok 2021 - 3.226.406,00 zI; rok 2022 —
3.226.406,00 zl; rok 2023 - 3.213.770,00 zi.

Poréwnujac prognozy dotyczace 2018 roku ustalono, ze w trakcie tego roku prognozowane
wydatki majgtkowe przewidziane do realizacji w tymze roku zmniejszono o 33% —
z wysokosci 21.615.275,00 zt do wysokosci 16.576 564,00 zi.

3.6.2. Wydatki na inwestycie i remonty (z uwzalednieniem przepiséw o zamowieniach

publicznych)

Ustalenia w zakresie planowania i realizacji wydatkéw inwestycyjnych w latach 2016-

2018 przedstawiono ponizej, odrgbnie dla kazdego roku budzetowego.

Rok 2016

1)

2)

3)

Z uchwaty Nr XIV/136/15 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie
uchwaly budzetowej gminy Czersk na 2016 rok wynikato, ze wydatki majatkowe gminy
zaplanowano w wysokosci 11.296.723,00 zt. Zgodnie zatacznikiem nr 3 do ww. uchwaty
budzetowe;j srodki te zamierzano wykorzysta¢ na finansowanie 77 zadan inwestycyjnych,
5 dotacji na inwestycje oraz na udzielenie pomocy finansowej Powiatowi Chojnickiemu
na realizacj¢ 2 zadan inwestycyjnych.

Po dokonanych w trakcie roku zmianach budzetu (31 zmian) koficowy plan wydatkéw
majgtkowych wynosit 11.803.050,00 zt i byt wyzszy od planu poczatkowego o
506.327,00 zi. Koficowy plan wydatkéw zakladat wydatkowanie 10.510.482,00 zI na
finansowanie inwestycji jednostek budzetowych, 492.568,00 zt na dotacje inwestycyjne
oraz 800.000,00 zi na pomoc finansowa w formie dotacji celowych.

W 2016 roku wykonano wydatki majgtkowe na sume 10.416.545,90 zt. Wydatki te
stanowily 88% planowanych wydatkéw.

Powyzsza wielko$¢ obejmowata: 9.362.593,16 zt wydatk6w i zakupéw inwestycyjnych;
365.883,31 zt dotacji celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji i zakupéw inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych oraz
688.069,43 zt dotacji celowych na pomoc finansowg dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Kontrol¢ wydatkéw i kosztéw inwestycyjnych przeprowadzono na przyktadzie zadania

inwegtycyjnego zwigzanego z przebudowa drogi gminnej Krzyz - Ktodnia.
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Poczatkowy plan wydatkéw inwestycyjnych na realizacj¢ tego zadania, w wysokosci

90.000,00 zt w tym 10.000,00 zt w ramach Funduszu Soteckiego (rozdziat 60016 — ,,Drogi

publiczne gminne”, § 605) ustalono uchwata Nr XIV/136/15 Rady Miejskiej w Czersku z

dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie uchwaty budzetowej gminy Czersk na 2016 rok.

W trakcie roku plan ten zwigkszono o 16.500,00 zt, do wysokosci 96.500,00 zi. Zmiany

zostaty wprowadzone zarzgdzeniem Nr 447/16 Burmistrza Czerska z dnia 14.07.2016r. w

sprawie zmiany uchwaty budzetowej na 2016 rok, zadan z zakresu administracji rzadowej

oraz innych zadan zleconych Gminie Czersk ustawami na 2016 rok.

W 2016 roku na kontrolowane zadanie inwestycyjne poniesiono wydatki na sume

106.389,22 zt. Na powyzsza kwote zlozyly si¢ wydatki poniesione na zaptate faktur

wystawionych przez nizej wskazanych przedsiebiorcow:

L

- wdniu 18.08.2016 roku faktura nr 184/2016 z dnia 20.07.2016 r. za wykonanie robét
na podstawie umowy nr WO-272-11A/1/2016 (19.837.44 zi),

- wdniu 19.08.2016 roku faktura nr 183/2016 z dnia 20.07.2016 r. na podstawie umowy
nr WO-272-11A/2016 (84.391,78 zb), w tym 10.000,00 zt zaptacono ze srodkéw
Funduszu Soteckiego.

- P
dniu 02.09.2016 r. czes¢ kwoty (2.160,00 zt) wynikajacej z faktury 13/2016
wystawionej na kwote 10.800,00 zl. Za pelnienie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego nad realizacja zadania »Modernizacja drég gminnych” na podstawie
umowy nr WO-272-1/43/2016.

Wyzej wymienione faktury zostaty wystawione po koncowym odbiorze wykonanych

robot.

Koszty inwestycyjne ww. zadania iwestycyjnego ewidencjonowano na kontach

analitycznych 37000 oraz 13440 prowadzonych dla zadania inwestycyjnego Modernizacja

drog gminnych. Na poczatek 2016 roku konta te nie wykazywaly zadnych kosztéw.

W trakcie roku na koncie 37000 zaksiggowano koszty na sume 96.389,22 zi, na koncie

13440 zaksiggowano kwote 10.000,00 zi. Koszty byly réwne sumie poniesionych w tym

roku wydatkGow.

Wszystkie koszty zostaly rozliczone — pod datg 31.12.2016 roku dokonano zwiekszenia

wartosci poczgtkowej srodka trwatego o warto$é rozliczonych kosztéw.

Kontrole przestrzegania w 2016 roku ustawy Prawo Zaméwien Publicznych w zakresie
wydatkéw majatkowych przeprowadzono na przyktadzie zaméwienia publicznego
pn. Modernizacja drég gminnych (sprawa WO0.271.11.2016). Podstawowe informacje
dotyczace przedmiotowego zaméwienia zawarto w tabeli:

f
)

o
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Wyszczegélnienie

Ustalone dane

!

2

Warto$¢ szacunkowa zamowienia

292.545,55 #

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia

zatwierdzona przez kierownika zamawiajacego w dniu 21.04.2016 r,
udosigpniona na stronie bip.czersk.pl dnia 21.04.2016 r.

Wybrany tryb zamdwienia publiczneso

preelarg nieograniczony

Rodzaj zamowienia

roboty budowlane

Zakres rzeczowy zaméwienia (ogélnie)

modernizaca drg gminnych (4 czesci)

1 c2¢8¢ modermizacia drogi gminnej Kiodnia — Krzyz — ¢tap |

IT czgs¢ Stabilizacja gruntu emulsja asfaltowa i cementem z doziarmieniemn
kruszywem drdg gruntowych

I cz¢s¢ modernizacja ulicy Przylorowej w Czersku

1V c2g5¢ modemizacja ulicy Ostrowskiej w Rytlu

Wymagany termin wykonania zaméwienia

do dnia 30.07.2016 t. (wszystkie zadania)

Wadium

nie zadano wniesienia wadium

Oferty czesciowe

zamawiajacy przewidzial mozliwosci skiadania ofert czesciowych

Przewidywane zamG6wienia w trybie art. 67 ust. 1
ki 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 PZP

zamawiajgcy przewidzial mozliwos¢ udzielenia zaméwien, o ktérych mowa w
art. 67 ust. | pkt 6 PZP do wysokosci 20% zamdwienia podstawowego

Publikacja w BZP ogloszenia o zamGwienin

ar 44701 - 2016 z dnia 21.04.2016 1.

Termin skladania ofert

do godz. 10.00 w dniu 06.05.2016 r.

Kryteria oceny ofert

cena — 95%, okres gwarancji ~ 5%;

Cena w ofercie

zamawiajacy oczekiwal podania w ofercie ceny ryczaltowej za wykonanie
zamdwienia

Powolanie komisji przetargowej

zarzadzenie Nr 80/1 1 Burmistrza Czerska z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie
powolania stakej komisji przetargowej oraz regulaminu j¢j dziatania

Liczba zlozonych ofert

2

Oferta z najnizsza ceng — oferta z najwyzszg ceng

czg$¢ I najnizsza ,Marbruk Sp. z 0.0.” Charzykowy - 84.391,78 2, najwyzsza
Przedsigbiorsiwo Budowy Drég S.A. 7 Starogard Gdaniski — 103.320.00 zt

Czg$¢ I: najnizsza . Przedsicbiorsiwo Budowy Drég S.A.” Starogard Gdanski
—103.305.24 7}, najwyzsza , Marbruk Sp. z0.0.” Charzykowy - 133.648.79 zi:

czgs¢ N1 jedna oferta . Marbruk Sp. z 0.0.” Charzykowy — 9.066.21 .

czgs¢ IV: jedna oferta ,,Marbruk Sp. z 0.0.” Charzykowy — 22.447.56 2t

Oferty odrzucone — podstawa prawna

nie odrzucono zadnej oferty

Wykluczeni wykonawey — podstawa prawna

nie wykluczono zadnego wykonawey

Cena wybranej oferty — wybrany wykonawca

czgs¢ 1, Marbruk Sp. z 0.0.” Charzykowy - 84.391,78 zt;

czgs¢ 11 ,,Przedsicbiorstwo Budowy Drég S.A. " Starogard Gdanski —
103.320,00 zt;

czgS¢ IOL: ,, Marbruk Sp. z 0.0.” Charzykowy — 9.066,21 zt;

czgse IV:  Marbruk Sp. z0.0." Charzykowy — 22.447,56 zt:

Zawiadomienie o wyborze oferty — data

09.05.2016 .

Numer umgwy/data zawarcia

czgsc I WO -272-11A/2016 z dnia 19.05.2016 1.

czgs¢ I: WO -272-11B/2016 z dnia 19.05.2016 .

crese I WO -272-]1 1C/2016 z dnia 19.05.2016 r.

czgsc IV: WO -272-11D/2016 z dnia 19.05.2016 r.

Publikacja ogloszenia o udzieleniu zaméwienia

w Biuletynie Zamdwien Publicznych

nr 132634 -2016 z dnia 24.05.2016 1.

Ze spisanego w dniu 6.05.2016 roku protokotu otwarcia ofert ztozonych do przetargu

wynikalo, ze w wyznaczonym terminie swoje oferty zlozylo 2 wykonawcéw. Nazwy

wykonawcéw i ceny ofert wymieniono w tabeli:

Lp.- Nazwa wykonawcy Ceny poszezegélnych czedei oferty (w zh) ]
nr oferty czesé I cze§é 11 czesé I cze§é IV
1 2 3 4 5 6
1. Marbruk Sp. z 0.0. w Charzykowach 84.391,78 | 133.648.79 9.006,21 22.447,56
2z Przedsigbiorstwo Budowy Drég SA w Starogardzie 103.320,00 | 103.305,24 X X
Gdaniskim |

®  Ustalono, ze przed otwarciem ofert zamawiajgcy podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie przedmiotowego zaméwienia — 285.000,00 zi, w tym: czesé I -
904000,00 zt; czes¢ 1T -150.000,00 zt; czesé III — 15.000,00 zt; czes¢ IV — 30.000,00 zt.

A
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Sposréd wszystkich ofert ztozonych do przetargu komisja przetargowa wybrata 2 nizej

oferty:

- ,.Marbruk Sp. z0.0.” Charzykowy z ceng w wysokosci 115.905 ;55 z}, na ktéra zlozyto
sig: cze$¢ I - 84.391,78 zt; €zgS¢ I - 9.066,21 zt; czesé IV - 22.447,56 z1.

- ,,Przedsiebiorstwo Budowy Drég S.A.” Starogard Gdanski - czes¢ I -103.305,24 zi.

Oferty ww. wykonawcéw dla poszczegolnych zadan uzyskaty najwieksza ilo$¢ punktéw

w ocenie wedlug kryteriéw okreslonych w STWZ.

Z wyzej wskazanymi wykonawcami zawarto umowy w dniu 19.05.2016 r. - dla czesci

nr 1, 3,4 - umowa nr WO-272-1 1A/2016; dla cze¢sci nr 2 — umowa nr WO-272-1 1B/2016.

Postanowienia uméw w zakresie okreslenia zakresu rzeczowego zaméwienia byly zgodne

ze SIWZ, a w zakresie wynagrodzenia wykonawcy — ze ztozong oferty przetargowa.

W dniu podpisania uméw plan wydatkéw budzetowych na ww. zadania Inwestycyjne

zwigzane z modernizacja drég gminnych wynosit 285.000,00 zt.

Do dnia podpisania umowy nie ponoszono wydatkéw na zadanie objete kontrola.

Powyzsze wskazuje, ze w dniu podpisania umowy zamawiajacy posiadat wystarczajace

srodki budzetowe na finansowanie uméw zawartych na kwote 219.210,79 zt.

W trakcie kontroli ww. zaméwienia publicznego nie stwierdzono naruszenia przepiséw

ustawy Prawo Zaméwien Publicznych.

Rok 2017

1)

2)

3)

Z uchwaty Nr XXV1/244/1 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie
uchwaty budzetowe;j gminy Czersk na 2017 rok wynikato, ze wydatki majatkowe gminy
zaplanowano w wysokogci 10.784.913,00 zt.

Zgodnie zalacznikiem nr 3 do ww., uchwaly budzetowej srodki te zamierzano wykorzystaé
na finansowanie 68 zadan inwestycyjnych, 4 dotacji na inwestycje oraz na udzielenie
pomocy finansowej jednostkom samorzadu terytorialnego: Powiatowi Chojnickiemu - na
realizacje 3 zadan inwestycyjnych i Wojewédztwu Pomorskiemu - na jedno zadanie
inwestycyijne.

Po dokonanych w trakcie roku zmianach budzetu (36 zmian) koficowy plan wydatkéw
majgtkowych wynosit 12.018.509,00 zt i byt wyzszy od planu poczgtkowego o
1.233.596,00 zi.

Kofcowy plan wydatkéw i zakupéw zaktadal wydatkowanie 10.800.903,00 zt na
finansowanie inwestycji jednostek budzetowych, 362.606,00 zt na dotacje inwestycyjne
oraz 855.000,00 zt na pomoc finansowg w formie dotacji celowych.

W 2017 roku wykonano wydatki majgtkowe na sume 11.702.188,67 zI. Wydatki te
stanowity 97 % planowanych wydatkow.

Powyzsza wielkogé obejmowata: 10.604.860,36 zi wydatkéw  inwestycyjnych;
297.328,31 zt dotacji celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji

2
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6)
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inwestycji i zakupow inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych oraz
800.000,00 zt dotacji celowych na pomoc finansowg dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Kontrol¢ wydatkow i kosztéw inwestycyjnych przeprowadzono na przyktadzie zadania
inwestycyjnego polegajacego na budowie sieci wodno-kanalizacyjnej przy ulicy
Kaszubskiej w Czersku.

Poczatkowy plan wydatkéw inwestycyjnych na realizacj¢ tej czesci zadania, wynosil
50.000,00 z1. (rozdziat 60016 — ,.Drogi publiczne gminne”, § 605) ustalono uchwala
Nr XXV1/244/1 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie uchwaty
budzetowej gminy Czersk na 2017 r. W trakcie roku plan ten zwiekszono o 44.000,00 zt.
Zwigkszenia planu dokonano zarzadzeniem Nr 672/2017 Burmistrza Czerska z dnia
25.04.2017 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na 2017 rok, zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami na 2017 rok.

W 2017 roku na kontrolowane zadanie inwestycyjne poniesiono wydatki na sume
90.114,40 z1. Powyzszg kwote wydatkowano na zaplate faktury wystawionej przez Zaklad
Instalacji Sanitarnych i CO Jan Migtki — Liniewo.

Ustalono, ze zaptaty dokonano w dniu 7.08.2017 roku fakturanr 21/17 z dnia 11.07.2017 r.
za wykonanie rob6t na podstawie umowy nr WO-272.6D.2017 (90.114,44 z}). Wyzej
wymieniona faktura zostata wystawiona w dniu 11.07.2017 roku po wykonaniu robét, co
wynika z protokotu odbioru koncowego sporzadzonego réwniez tego samego dnia.
Koszty inwestycyjne ww. czgsci zadania inwestycyjnego ewidencjonowano na koncie
analitycznym 30000 prowadzonym do konta syntetycznego 130-900-90001-605. Na
poczgtku 2017 roku konto to nie wykazywato zadnych kosztéw. W trakcie roku na koncie
zaksiggowano koszty na sume¢ 169.633,22 zi, zaksiggowane koszty byly réwne sumie
poniesionych w tym roku wydatkéw.

Wszystkie koszty zostaty rozliczone — pod data 31.12.2017 roku dokonano zwickszenia

wartosci poczgtkowej srodka trwatego o wartos¢ rozliczonych kosztéw.

Kontrolg przestrzegania w 2017 roku ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych w zakresie
wydatkéw majatkowych przeprowadzono na przykiadzie zadania inwestycyjnego
polegajacego na budowie sieci wodno-kanalizacyjnej przy ulicy Kaszubskiej w Czersku.
Wykonawce zadania wytoniono w ramach zamdwienia publicznego pn. Budowa sieci
wodno-kanalizacyjnych na terenie gminy Czersk (sprawa WO.271.6.2017), ktéry swym

zakresem ohejmowat 11 czgsci, w tym czes$¢ objetg kontrola.
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Podstawowe informacje dotyczace przedmiotowego zaméwienia zawarto w tabeli ponizej:

Wyszczegdlnienie Ustalone dane
/ 2

Warto$¢ szacunkowa calego zamdwienia 2.749.133,73 zt

Warto$¢ szacunkowa zadania nr 6 obj¢tego | 108.227,57 zt

kontrola

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwicnia zdtwierdzona przez kierownika zamawiajgcego w dniu 21.03.2017 r.,
udostgpniona na stronie bip.czersk.pl dnia 21.03.2017 .

Wybrany tryb zamdwienia publicznego prZetarg nicograniczony

Rodzaj zamdwienia roboty budowlane

Zakres rzeczowy zambwienia (ogélnie) Budowa sieci wodno ~ kanalizacyjnych na terenie gminy Czersk (11 zadan)

Czese 6 objgte kontrola budowa sieci wodno — kanalizacyjnej ul. Kaszubska w Czersku

Wymagany termin wykonania zamGwienia do dnia 30.06.2017 r. |

Wadium nie zadano wniesienia wadium,

Oferty czeiciowe zamawiajaey przewidzial mozliwosci skladania ofert czesciow ych

Przewidywane zamdwicnia w trybie art. 67 ust. 1 | zamawiajacy nie przewidziat mozliwos¢ udzielenia zamowien. o ktdrych

KL 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 PZP mowa w art. 67 ust. | pkt 6 PZP

Publikacja w BZP ogloszenia 0 zamdwieniu nr 48012 - 2017 z dnia 21.03.2017 .

Termin sktadania ofert do godz. 10.00 w dniu 07.04.2017 .

Kryteria oceny ofert cena — 60%, okres gwarancii — 40%:

Cena w ofercie zamawiajicy oczekiwal podania w ofercie ceny ryczaltowej za wykonanie
zamowienia

Powolanie komisji przetargowej zarzadzenie Nr 80/1! Burmistrza Czerska z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie
powolania statej komisji przetargowej oraz regulaminu jej dziatania

Liczba Zlozonych ofert na zadanie 2

Oferta czgs¢ 6 z najnizsza ceng — olerta z | najnizsza ,Zaktad Instalacji Sanitarnych i Co Jan Migtki” Liniewa - 90,1 14,40

najwyzsza ceng ., najwyzsza ,,Zakdad Ustug Melioracyjnych Zbigniew Blocifiski” Czersk —
106.647.82

Oferty odrzucone — podstawa prawna nie odrzucono zadnej olerty

Wykluczeni wykonawcy — podstawa prawna nie wykluczono zadnego wykonawcy

Cena wybranej oferty — wybrany wykonawca ..Zaktad Instalacii Sanitarnych i Co Jan Migtki” Liniewo - 90.114.40 21

Zawiadomienie o wyborze oferty — data 25042017 r.

Numer umowy/data zawarcia WO -272-6D/2017 z dnia 4.05.2017 .

Publikacja ogloszenia o udzieleniu zaméwienia | nr 83446 2017 z dnia 16.05.2017 r.

w Biuletynie Zaméwien Publicznych

Ze spisanego w dniu 7.04.2017 roku protokotu otwarcia ofert ztozonych do przetargu
wynikalo, ze na cze$é nr 6 w Wwyznaczonym terminie swoje oferty ztozylo 2 wykonawcéw.
Nazwy wykonawcéw i ceny ofert wymieniono w tabeli:

Lp.- Nazwa wykonawcy Cena oferty (w z})

nr oferty
i 2 3
1 Zaklad Instalacji Sanitarnych i OC Jan Migtki w Liniewie 90.11440
2. Zaktad Ustug Melioracyjnych Zbigniew Blocifiski w Czersky 106.647,82

Ustalono, ze przed otwarciem ofert zamawiajgcy podat kwote, jaka zamierzat przeznaczy¢
na sfinansowanie przedmiotowego zaméwienia — 50.000,00 zt.

Cena najtaniszej oferty przewyzszata kwote planowanych wydatkéw inwestycyjnych
zabezpieczonych na finansowanie tej czesci zadania, jaka zamawiajagcy zamierzal
przeznaczy¢ na finansowanie zamdéwienia o 40.114,40 zt. W zwiazku z powyzszym
Komisja Przetargowa wystosowata w dniu 25.04.2017 roku pismo do kierownika jednostki
0 zwigkszenie planu wydatkéw do wysokosci najnizszej oferty (90.114,40 zt) lub
uniewaznienia postepowania w tej czesci. Kierownik jednostki zdecydowat o zwiekszeniu
plafu o0 44.000,00 z1, ktérego dokonano zarzagdzeniem Nr 672/2017 Burmistrza Czerska

Y J
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W sprawie zmiany uchwaly budzetowej na 2017 rok, zadah z zakresu administracji
rzagdowe;j oraz innych zadan zleconych Gminie Czersk ustawami na 2017 rok.

Sposréd wszystkich ofert ztozonych do przetargu komisja przetargowa wybrala oferte
0 wartosci 90.114,40 zt zlozona przez ,,Zaklad Instalacji Sanitarnych i CO Jan Migtki”
Liniewo. Ww. oferta uzyskata najwieksza ilo$¢ punktéw w ocenie wedtug kryteriéw
okreslonych w SIWZ.

Z wyzej wskazanym wykonawcg zawarto umowe nr W0.272.6D.2017 w dniu 4.05.2017r.
Postanowienia umowne w zakresie okreslenia zakresu rzeczowego zaméwienia byty
zgodne ze SIWZ, a w zakresie wynagrodzenia wykonawcy — ze ztozong ofertg
przetargows.

W dniu podpisania umowy plan wydatkéw budzetowych na zadanie inwestycyjne
zwigzane z budowa sieci wodno-kanalizacyjnych na terenie gminy Czersk wynosit
239.500,00 zi. Do dnia podpisania umowy nie wydatkowano zadnych s$rodkéw
budzetowych na czesé zaméwienia objetego kontrola.

Powyzsze wskazuje, ze w dniu podpisania umowy zamawiajacy posiadat wystarczajgce
srodki budzetowe (90.1 14,40 z}) na finansowanie przedmiotowego zadania.

W trakcie kontroli ww. zaméwienia publicznego nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Rok 2018

1)

2)

3)

Z uchwaty Nr XL/364/18 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie
uchwaty budzetowej gminy Czersk na 2018 rok wynikato, ze wydatki majatkowe gminy
zaplanowano w wysokosci 21.615 275,00 zt.

Zgodnie zatacznikiem nr 3 do ww. uchwaty budzetowej srodki te zamierzano wykorzystaé
na finansowanie 64 zadan inwestycyjnych, 8 dotacji na inwestycje oraz na udzielenie
pomocy finansowej Powiatowi Chojnickiemu na realizacje 1 zadania inwestycyjnego.

Po dokonanych w trakcie roku zmianach budzetu koncowy plan wydatkéw majatkowych
wynosit 16.609.214,00 zt i byt nizszy od planu poczatkowego o 5.006.061,00 zt.
Kofcowy plan wydatkéw i zakupéw zakladal wydatkowanie 14.934.714,00 zt na
finansowanie inwestycji jednostek budzetowych, 954.500,00 zt na dotacje inwestycyjne
oraz 720.000,00 zt na pomoc finansowa w formie dotacji celowych.

W 2018 roku wykonano wydatki majatkowe na sume¢ 15.756.123,35 zt. Wydatki te
stanowily 95% planowanych wydatkéw.

Powyzsza wielkos$¢ obejmowata: 14.302.203,73 zt wydatkéw i zakup6w inwestycyjnych;
733.919,62 zt dotacji celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
mwestycji i zakupéw inwestycyjnych innych jednostek sektora finansow publicznych oraz
720.000,00 zt dotacji celowych na pomoc finansowa dla innych Jednostek samorzadu

terytorialnego.
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5)

6)
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Kontrolg¢ wydatkéw i kosztéw inwestycyjnych przeprowadzono na przykladzie zadania

inwestycyjnego pn. ,,Budowa budynku remizy strazackiej w Krzyzu — etap I”’. Poczatkowy

plan wydatkéw inwestycyjnych na realizacj¢ tego zadania w 2018 r. ktéry wynosit

250.000,00 zt - (rozdziat 70005 — ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” § 605)

ustalono uchwatg Nr X1./364/18 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 29 stycznia 2018 r. w

sprawie uchwaty budzetowej gminy Czersk na 2018 rok, w trakcie roku plan ten nie byt

zmieniany.

W 2018 roku na kontrolowane zadanie inwestycyjne poniesiono wydatki na sume

192.870,36 zI. Na powyzsza kwotg ztozyty si¢ wydatki poniesione na zaptate 2 faktur

wystawionych przez nizej wskazanych przedsigbiorcow:

- Przedsigbiorstwo Budowlane ,,DOMIX” Jolanta Zywicka w dniu 7.12.2018 roku
faktura nr 01/11/18 2016 z dnia 14.11.2018 r. na kwote 183.254,00 z} za wykonanie
robot na podstawie umowy nr W0.272.45.2018 z dnia 19.09.2018 r.,

- Ustlugi Projektowe Leszek Zabrocki w dniu 19.12.2018 roku faktura nr 01/11/18 z
dnia 20.12.2018 r. na kwotg 9.616,36 zt na podstawie umowy nr W0-272.156.2018 z
dnia 19.09.2018 r.

Koszty inwestycyjne ww. zadania inwestycyjnego ewidencjonowano na koncie
analitycznym 05000 prowadzonym do konta 130-700-70005-605. Na poczatek 2018 roku
konto to nie wykazywato zadnych kosztéw. W trakcie roku na koncie zaksiegowano
wartos¢ kosztéw 192.870,36 zt, kwota ta byta réwna sumie poniesionych w tym roku
wydatkéw.

Wszystkie koszty zostaly rozliczone — pod datg 31.12.2016 roku dokonano zwiekszenia

wartosci poczgtkowej srodka trwaltego o warto$¢ rozliczonych kosztow.

Kontrolg przestrzegania w 2018 roku ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdéwien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1986) w zakresie wydatkéw
inwestycyjnych przeprowadzono na przyktadzie zaméwienia publicznego pn. ,, Budowa
budynku remizy strazackiej w Krzyzu - etap 1 - sprawa oznaczona numerem
RO.271.45.2018.

Podstawowe informacje dotyczace przedmiotowego zaméwienia zawarto w tabeli ponizej:

Wyszczegélnienie Ustalone dane
1 2
Warto$¢ szacunkowa zamdéwienia 249.514,90 zt.
Specylikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia zatwierdzona przez kierownika zamawiajacego w dniu 13.08.2018 r.,
udostgpniona na stronie bip.czersk.pl od dnia 13.08.2018 r

Wybrany tryb zamdwienia publicznego przetarg nieograniczony

Rodzaj zamdwienia roboty budowlane

Zakres rzeczowy zamdwienia (ogélnie) budowa remizy strazackiej w Krzyzu — 1 elap

Wymagany termin wykonania zamowienia do dnia 31.07.2019 .

Wadium 5.000,00 2

Ofgrty czesciowe zamawiajgcy nie przewidzial mozliwosci skiadania ofert czesciowych

- ‘TJ
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Przewidywane zaméwienia w trybie art. 67 ust. |
pkt 617 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 PZP

zamawiajacy nie przewidziat mozliwo$¢ udzielenia zaméwien, o ktdrych
mowa w art. 67 ust. | pkt 6 PZP

Publikacja w BZP ogloszenia o zamdwieniu

nr 603966-N-2018 z dnia 13.08.2018 1.

Termin skiadania ofert

do godz. 10.00 w dniu 28.08.2018 .

Kryteria oceny ofert

Cena ~ 60%, okres gwarancji — 40%:

Cena w ofercie

zamawiajacy oczekiwal podania w ofercie ceny ryczaltowej za wykonanie
zamdwienia

Powolanie komisji przetargowej

zarzgdzenie Nr 640/17 Burmistrza Czerska z dnia 31 marca 2017t w sprawic
powolania stalej komisji przetargowej oraz regulaminu jej dziatania

Liczba zlozonveh ofert

4

Oferta z najnizsza ceng - oferta z najwyzszg ceng

najnizsza: Przedsigbiorstwo Budowlane »DOMIX” Jolanta Zywicka —
375.031.71 2t najwyzsza , EWANDER — 2" Beata Wysocka — 492,252, 31 #

Oferty odrzucone — podstawa prawna

nie odrzucono zadnej oferty

Wykluczeni wykonawey — podstawa prawnga

nie wykluezono zadnego wykonawcy

Cena wybranej oferty — wybrany wykonawca

375.031.71 zt - Przedsiebiorstwo Budowlane WDOMIX" Jolanta Zywicks

Zawiadomienie o wyborze oferty — data

13.09.2018 r.

Numer umowy, data zawarcia

WO.272.45.2018 z dnia 19.09.2018 r.

Publikacju ogloszenia o udzieleniu zamowienia | Nr 500227246-N-2015 z dnia 21.09.2018 r.

w Biuletynie Zaméwien Publicznych

Ze spisanego w dniu 28.08.2018 roku protokotu otwarcia ofert ztozonych do przetargu
wynikalo, ze w Wyznaczonym terminie swoje oferty zlozylo 4 przedsigbiorcéw. Nazwy

wykonawcow i ceny ofert wymieniono w tabeli:

Lp.- Nazwa wykonawcy Cena oferty (w zh)

nr oferty
/ 2 3
1. Przedsiebiorsiwo Budowlane DOMIX Jolania Zywicka Lipuszu 375.031,71
2. Przedsighiorstwo Wielobranzowe Fabian Kropidlowski w Ziotowice 3594 .000,00
3. Przedsighiorstwo Wielobranzowe Kazimierz Kropidiowski w Zlotowie 466.000,00
4, Ewander— 2 Beata Wysocka w Starogardzie Gdanskim 492.252 31

Ustalono, ze przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jaka zamierzat przeznaczy¢
na sfinansowanie przedmiotowego zaméwienia — 480.000,00 z1.

Sposréd wszystkich ofert ztozonych do przetargu komisja przetargowa wybrata oferte nr 1
z ceng w wysokosci 375.031,71 zt Przedsiebiorstwa Budowlanego ,,DOMIX” Jolanta
Zywicka w Lipuszu, ktéra uzyskata najwigksza ilos$¢ punktéw w ocenie wedtug kryteriéw
okreslonych w SIWZ.

Z wyzej wskazanym wykonawcg zawarto umowe nr W0O.272.45.2018 w dniu 19.09.2018r.
Postanowienia umowne w zakresie okreslenia zakresu rzeczowego zamdéwienia byty
zgodne ze SIWZ, a w zakresie wynagrodzenia wykonawcy — ze zlozona oferta
przetargows.

W dniu podpisania umowy plan wydatkéw budzetowych na zadanie inwestycyjne
zwigzane z ,,Budowg budynku remizy strazackiej w Krzyzu — etap [ wynosit 250.000,00 zt.
Z § 11 zawartej umowy wynikato, ze na finansowanie zadania w 2018 roku przewidziano
240.000,00 zi.
budzetowych na finasowanie zadania.

Do dnia podpisania umowy nie wydatkowano zadnych srodkéw

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2018 — 2033 na rok 2019 dla

przedmiotowego przedsigwzigcia przewidziano $rodki finansowe w  wysokosci

~
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250.000,00 zt. Powyzsze wskazuje, ze w dniu podpisania umowy zamawiajacy posiadat
wystarczajgce Srodki budzetowe na finansowanie przedsiewziecia na kwote 375.031,71 zi.

® W trakcie kontroli ww. zam6wienia publicznego nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.6.3. Ewidencja ksiegowa inwestvcii. rozliczenie i przviecie zakorniczonych zadan

inwestycyinych na stan (ksiegowy) $rodkéw trwatych

Kontrolowana jednostka prowadzi ewidencje kosztéw inwestycyjnych wedtug podziatek

klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem poszczegllnych zadan inwestycyjnych.

Ewidencja pozwala na wlasciwa identyfikacje poniesionych i rozliczonych kosztéw

w danym roku budzetowym oraz w latach poprzednich.

Wydatki inwestycyjne ewidencjonowane sa w pelnej szczegbtowej klasyfikacii

budzetowe;.

3.6.4. Zakup i objecie akcji, udzialéw oraz wniesienie wkiadéw do spoétek prawa

handlowego

W 2018 roku nie planowano i nie realizowano wydatkéw budzetowych klasyfikowanych

w § 601 —,,Wydatki na zakup i objecie akcji i udziatow”.

3.6.5. Dotacje celowe z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw

inwestycji (lub zakupéw inwestycyinych) realizowanych przez inne jednostki

1) Na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw, o jakich mowa w tytule, w 2018 roku

z budzetu kontrolowanej gminy udzielono 1.453.919,62 zt dotacji celowych. Dotacje te

klasyfikowane byty w nastepujacych paragrafach i rozdziatach budzetu:

§ 620 - ,,Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 51 6
ustawy, lub platno$ci w ramach budzetu $rodkéw europejskich, z wyltgczeniem
wydatkéw klasyfikowanych w paragrafie 625" rozdziat 90015 - ,»Oswietlenie ulic,
placéw i drég” 1.777,35 zt;

§ 622 - ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji i zakup6éw inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw
publicznych” rozdziat 85111 -, Szpitale ogélne” — 50.000,00 z}; rozdziale 92109 -
»»Instytucje kinematografii” — 70.000,00 zi:

§ 623 - ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych” rozdziat 75412 - ,Ochotnicze straze pozarne” -
500.000,00 zt; rozdzial 90001 — ,,Gospodarka Sciekowa i ochrona wéd” — 41.500 zt;
rozdziat 90002 - ,,Gospodarka odpadami komunalnymi” — 26.642,27 z;
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- § 630 - ,Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielana migdzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan mwestycyjnych i
zakupdw inwestycyjnych” rozdziat 60014 — »Drogi publiczne powiatowe” —
720.000,00 zi,

- § 657 - ,Dotacje celowe przekazane z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan inwestycyjnych obiektéw zabytkowych jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych” rozdziat 92120 - »Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami”
44.000,00 zt.

Szczegétowy kontrole udzielania i rozliczania majatkowych dotacji budzetowych
przeprowadzono na przykiadzie dotacji udzielonej Szpitalowi Specjalistycznemu im. J. K.
Lukowicza w Chojnicach - 50.000,00 zt, Osrodkowi Kultury w Czersku — 35.000,00 zt,
Osrodkowi Kultury w Rytlu - 35.000,00 zt (§ - 622), Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Czersku ~ 500.000,00 z} (§ - 623), Powiatowi Chojnickiemu 720.000,00 zt (§ - 630)
suma tych dotacji wyniosta ogétem — 1.290.000,00 zt, co stanowi 89% wszystkich dotacji
majatkowych udzielonych z budzetu gminy w 2018 roku.

Dotacja celowa klasyfikowana w § 622 w rozdziale 85111 w wysokosci 50.000,00 zt
zostata przekazana Szpitalowi Specjalistycznemu w Chojnicach w dniu 21.08.2018 roku

W oparciu o:

- uchwale Nr XL/364/18 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 29 stycznia 2018 r. w
sprawie uchwalenia budzetu gminy Czersk na 2018 r. Ww. uchwale budzetowej organ
stanowigcy gminy postanowit udzieli¢ dotacji celowej w wysokosci 50.000,00 zt;

- umowg nr WS 3037.11.2018 w sprawie przekazania dotacji celowej na zadanie pn.
»Poprawa efektywnosci systemu opieki zdrowotnej poprzez przebudowe, rozbudowe
1 doposazenie Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego w Szpitalu Specjalistycznym
im. J.K. Eukowicza w Chojnicach. Umowe zawartg w dniu 15.03.2018 r., w ktérej
wskazano m.in. termin przekazania dotacji (na wniosek beneficjenta w terminie 14
dni od daty dostarczenia wniosku, Jednak nie wcze$niej niz 14 przed terminem
platnosci faktury) oraz termin zwrotu niewykorzystanych srodkéw (15.01.2019 r.), a
takze zasady i termin (15.01.2019 r.) rozliczenia udzielonej pomocy finansowe;j;

Rozliczenie dotacji nastgpito na podstawie pisma podmiotu dotowanego DE — 065/9/2018
z dnia 11.10.2018 r. (data wpltywu 22.10.2018 r.) wraz nastepujgcymi zatgcznikami:
kserokopig faktury nr 030/07/2018, kserokopia zalacznika do faktury, potwierdzeniem
zapliaty za fakture, sprawozdania finansowego, kserokopig dokumentéw OT »Przyjecie
srodka trwatego”, rozliczeniem na podstawie art.114 ust.4 i z art. 116 ust.3 ustawy z dnia
15 kwgjetnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r. poz. 2190).

.I. *l
"r”j
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b) Dotacja celowa udzielona Osérodkowi Kultury w Czersku klasyfikowana w § 622
w rozdziale 92109 w wysokosci 35.000,00 z} zostata przekazana beneficjentowi w dniu
9.10.2018 roku na podstawie:

- uchwaly Nr XI./364/18 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 29 stycznmia 2018 r. w
sprawie uchwalenia budzetu gminy Czersk na 2018 r. W uchwale budzetowej organ
stanowigcy gminy postanowil udzieli¢ dotacji celowej w wysokosci 35.000,00 zt;

- umowy nr WS.401.1.15.2018 z dnia 6.03.2018 r. ,,na udzielenie dotacji celowej na
inwestycje z przeznaczeniem na zakup kina plenerowego”.

® W umowie zawarto m.in. termin przekazania dotacji (do 10.04.2018 r.) termin realizacji
zadania (31.07.2018 r) a takze zasady i termin rozliczenia udzielonej pomocy finansowej
(30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania).

Stwierdzono, ze postanowienia umowne nie pozwalaja jednoznacznie ustalié¢ terminu

rozliczenia udzielonej dotacji oraz terminu zwrotu niewykorzystanych srodkéw. Z § 7

ust. 1 wynika, ze termin rozliczenia udzielonej pomocy finansowej miat wynosi¢ 30 dni

liczac od dnia zakonczenia realizacji zadania. Natomiast § 8 ust. 1 stanowi, ze przyznane

srodki finansowe ,,Dotowany jest zobowiagzany wykorzysta¢ do 30 listopada 2018 r.

Zkolei postanowienia ust.2 ww. paragrafu wskazuja, ze ,Srodki finansowe

niewykorzystane do tego terminu Dotowany byt zobowiazany zwrécié w terminie 15 dni

od dnia wskazanego w ust.1 na rachunek bankowy Dotujgcego (...).

O zlozenie wyjasnienia poproszono panig inspektor w Wydziale
Spraw Spotecznych. W zlozonym wyjas’nim podata m.in.,
ze: w § 8 pkt 1 zapisano, ze Dotowany jest zobowigzany wykorzystaé Srodki finansowe do
30 listopada 2018 r. Zapis w § 8 pkr 1 jest blgdny i jako termin wykorzystania srodkéw
Jinansowych powinien wskazywaé¢ 31 lipca 2018 r. (stosownie do terminu realizacji
zadania). Blqd ten wynika z oczywistej omytki pisarskiej bedqcej rezultatem stosowania
,.szablonéw”.

Na potwierdzenie powyzszych ustalei do akt roboczych kontroli zalgczono kserokopie

nizej wymienionych dokumentéw.
[Kserokopia umowy WS.401.1.15.2018 z dnia 6.03.2018 r. wyjasnienie zlozone przez pania -

[ - poz. 17 akt kontroli]

® Rozliczenie dotacji nastapilo w dniu (5.07.2018 r. data wplywu) na podstawie:
»»Sprawozdania w okresie od 6.03.2018 do 30.06.2018 r. realizacji zadan okreslonych
w umowie nr WS.401.1.15.2018 r. zawartej w dniu 6.03.2018 r.; kserokopii faktury
nr 0041/05/2018/u z dnia 15.05.2018 r.; kserokopii dokumentu OT ,,Przyjecie $rodka
trwatego”.

(—\J
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Dotacja celowa udzielona O$rodkowi Kultury w Rytlu klasyfikowana w § 622 w rozdziale
92109 w wysokosci 35.000,00 zt zostata przekazana beneficjentowi w dniu 9 kwietnia
2018 roku na podstawie:

- uchwaly Nr XL/364/18 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 29 stycznia 2018 r. w
sprawie uchwalenia budzetu gminy Czersk na 2018 r W uchwale budzetowej organ
stanowigcy gminy postanowit udzieli¢ dotacji celowej w wysokosci 35.000,00 z:

- umowy nr WS.401.1.14.2018 z dnia 6.03.2018 r. ,,udzielenie dotacji celowej na
inwestycje z przeznaczeniem na modernizacje ogrodzenia terenu Osrodka Kultury w
Rytlu”.

Zapisy zawarte w umowie wskazywaly m.in. termin przekazania dotacji (do 10.04.2018r.)

termin realizacji zadania (30.11.2018 r) a takze zasady i termin rozliczenia udzielone;j

pomocy finansowe;j (30 dni od dnia zakoficzenia realizacji), termin wykorzystania srodkéw
finansowych (30.11.2018 r.) oraz termin zwrotu nie wykorzystanych (15 dni od dnia
realizacji terminu zadania).

Dotacj¢ rozliczono w dniu (9.11.2018 r. data wplywu) na podstawie: sprawozdania w

okresie od 6.03.2018 do 30.11.2018 r realizacji programéw/zadan okreslonych w umowie

nr WS.401.1.14.2018 z dnia 6.03.2018 r.; umowy nr 2/OKR/22.06.2018 roboty budowlane

z dnia 22.06.2018; protokotu odbioru korficowego zadania »Wymiana ogrodzenia wokét

obiektu Osrodka Kultury w Rytlu”; kserokopii faktury nr 156/2018 z dnia 26.10.2018 I.;

kserokopii dokumentu OT ,,Przyjecie $rodka trwatego”.

W zakresie objetym kontrolg nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dotacja celowa udzielona Ochotniczej Strazy Pozarnej w Czersku — 500.000,00 zt

(§ 623) na zakup samochodu ratowniczo gasniczego nie zostala faktycznie zrealizowana
w 2018 roku. Ustalono, ze zostala ujeta w zataczniku nr 1 do Uchwaty Nr I1I/26/18 Rady
Miejskiej w Czersku z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkéw budzetu Gminy
Czersk, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego 2018. Ww. uchwale wskazano,
ze wydatek nalezalo zrealizowaé do 30 kwietnia 2019 r.

Ustalono, ze ww. dotacja zostala przekazana beneficjentowi w dniu 4.04.2019 r.

Dotacja celowa w wysokosci 720.000,00 zt klasyfikowana w § 630 w rozdziale 60014 —
~Drogi publiczne powiatowe” zostata przekazana Powiatowi Chojnickiemu w dniu
27.12.2018 roku na podstawie:

- uchwaty Nr X1/366/18 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 29 stycznia 2018 r. w

sprawie udzielenia Powiatowi Chojnickiemu pomocy finansowej na budowe drogi

2612G Czersk-Lukowo. Ww. uchwatg organ stanowigcy gminy postanowit udzieli¢
owiatowi pomocy finansowej w wysokosci 720.000,00 zt:
(\\/
N
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- umowy nr 1/2018 w sprawie udzielenia pomocy finansowej zawartej w dniu
28.02.2018 r. (WG.7013.9.16.2018) oraz aneksem do tej umowy z dnia 11.12.2018 r.
Ww. umowie wskazano m.in. termin przekazania dotacji (na wniosek Powiatu
Chojnickiego w terminie do dnia 27.12.2018 r.) oraz termin zwrotu
niewykorzystanych srodkéw (15.07.2019 r.), a takze zasady i termin (15.07.2019 r.)
rozliczenia udzielonej pomocy finansowej;

Rozliczenia przedmiotowe; dotacji celowej w wysokosci 720.000,00 zi nastgpito na

podstawie zlozonego w dniu 08.07.2019 r. w kontrolowanej jednostce pisma

ID.3032.5.2018 Zarzadu Powiatu Chojnickiego z dnia 28.06.2019 r., z zalacznikami

obejmujgcymi m.in.:

- kserokopie protokotu odbioru konicowego z dnia 30.05.2019 r. dotyczacego
rozbudowy drogi powiatowej nr 2612G Czersk- Eukowo w zakresie rozbudowy
nawierzchni jezdni, budowy utwardzonych poboczy na odcinku od km 0+000 do
0+700,

- kserokopi¢ protokotu odbioru koficowego z dnia 30.05.2019 r. dotyczacego
rozbudowy drogi powiatowej nr 2612G Czersk- Fukowo w zakresie rozbudowy
nawierzchni jezdni, budowy utwardzonych poboczy na odcinku od km 0+700 do
2+611,19,

- kserokopie 6  faktur wystawionych  przez wykonawce  inwestycji
Pol — Drég Drawsko Pomorskie S.A.: 12/ 1903/DP/FAKV/SDP1 z dnia 29.03.2019 .
(245.115,32 z1); 11/1903/DP/FAKV/SDP1 z dnia 29.03.2019 r. (288.464,18 z});
19/1904/DP/FAKV/SDP1  z  dnia  26.04.2019 r.  (741.801,75  zb);
17/1904/DP/FAKV/SDP1 z dnia  26.04.2019 r. (78.903,89  zb);
11/1905/DP/SFBR/SDP1  z dnia  30.05.2019 r. (102.266,96  zt) oraz
12/1905/DP/SFBR/SDP1 z dnia 30.05.2019 . (301.038,98 z1).

- kserokopie 3 decyzji Starosty Chojnickiego, ktérymi ustalono odszkodowania za
utratg prawa wiasnosci nieruchomosci: GE.683.85.2018 z dnia 16.04.2019 .
(13.343,00 zt); GE.683.84.2018 7 dnia 09.04.2019 r. (10.439,00 zt); GE.683.85.2018
z dnia 19.04.2019 r. (45.633,00 z});

- pismo ID.3032.5.2018 Zarzadu Powiatu Chojnickiego z dnia 28.06.2019 r.
»Oswiadczenie o wykorzystaniu pomocy finansowe;j”.

W wyniku przeprowadzonej kontroli uchybien nie stwierdzono.

~
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3.7. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.
3.7.1. Rozliczenie otrzymanych dotagciji

3.7.1.1. Plan finansowy zadan zleconych
1) W uchwalonym w dniu 29.01.2018 roku budzecie gminy na 2018 rok (uchwala

Nr X1/364/18 Rady Miejskiej w Czersku) na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami zabezpieczono $rodki finansowe
w wysokosci 30.453.592,00 zt.

2) W trakcie 2018 roku plan dochodéw z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na
realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminie
ustawami zwigkszono do wysokosci 36.401.555,00 zt. Wielkoéé¢ ta obejmowata
17.591.555,00 zt dotacji klasyfikowanych w § 201 oraz 18.810.000,00 zt dotacji
klasyfikowanych w § 206 — ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania
biezace z zakresu administracji rzagdowej zlecone gminom (...), zwigzane z realizacjg
Swiadczenia wychowawczego stanowiacego pomoc paristwa w wychowywaniu dzieci”.
W takiej samej wysokosci planowane byty wydatki na realizacje tych zadan.

W planie finansowym zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan

zleconych gminie ustawami nie wystgpowaty dotacje i wydatki majatkowe.

3.7.1.2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administraciji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
1) W 2018 roku gmina zrealizowata 35.946.816,29 7zt dochodéw z tytutu dotacji celowych

z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami, w tym 17.382.541,55 zt dochodéw klasyfikowanych w § 201 oraz
18.564.274,74 zt dotacji klasyfikowanych w § 206.

2) Wysokosci planowanych i wykonanych dochodéw z tytutu dotacji klasyfikowanych

w §§ 2011 206 w poszczeg6lnych rozdziatach budzetu gminy zestawiono w tabeli ponizej:

Rozdziat budzetu Dochody Dochody
planowane wykonane
(zh) (#h
I | 2 3

§ 201 - ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadaii zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami”

01095 — ..Pozostata dziatalno$c” 506.479,00 506.475,71
75011 — . Urzedy wojewddekie” 198.008,00 162.479.92
75101 — . Urzedy naczelnych organdw...” 4 175,00 4.175,00
75109 — . Wyhory do rad gmin, rad powiatow...” 174.121,00 151.799,16
80153 — . Zapewnienie uczniom prawu do bezplatnego doslepu do podrgcznikéw,. 234 032,00 227.562.91
83195 -, Pozostala dziatalnos¢” 707,00 707,00
85203 — .Osrodki wsparcia” 575.301,00 575.291.,25 |
85213 — , Skladki na ubezpicczenie zdrowotne. " 136.000,00 133.888,23

v |1.852135 — . .Dodatki mieszkaniowe™ 6.563.00 6.362,43

I 85219 - ..Osrodki pamocy spoleczne]” 42.321,00 42.319,98 |
85228 — . Ustugi opickuncze i specjalistyezne...” 260.000,00 248.448,60
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85502 — . Swiadczenia rudzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego ()" 14.508.248.,00 14.379 051,82
85503 — , Kirta Duzej Rodzmy" 1.000,00 919,54
85504 — . Wspieranie rodziny” 944 600,00 943 060,00

Razem § 201: 17.591.555.00 17.382.541,55

§ 206 —,,Dotacje celowe otrzymane z budZetu paiistwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej zlecone gminom
(...}, zwigzane 7 realizacja Swiadczenia wychowawezego stanowiacego pomoc paisiwa w wychowywaniu dzieci”

85501 — . Swiadezenie wychowawcze” 18.810.000,00 | 18 564.274,74
Razem § 206: 18.810.000,00 f 18.564.274,74
Ogétem §§ 201 i 206: 36.401.555,00 J 35.946.816,29

Otrzymane dotacje gmina rozliczyta sprawozdaniami Rb-50 o dotacjach/wydatkach
zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, sporzadzonymi na podstawie
wlasnej ewidencji ksiggowej 1 sprawozdan jednostkowych gminnych jednostek
budzetowych oraz — jak np. w przypadku dotacji klasyfikowanych w rozdziatach 01095 —
»Pozostata dziatalno$é” i 75109 — »Wybory do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw
wojewodztw, wybory wéitéw, burmistrzéw (...)” rozliczen dotacji na obowiazujacych
formularzach. Dotacje w rozdziale 01095 rozliczono szczegétowo poprzez przestanie
,»Okresowego rozliczenia dotacji celowej z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystanego do produkcji
rolnej”, z kolei dotacje w rozdziale 75109 rozliczono szczegbtowo poprzez przestanie
»Rozliczenia dotacji ofrzymanej na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw
uzupetniajgcych do Rady Miejskiej w Czersku zarzadzonych na dzien 4 lutego 2018 1.”.

1.3. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy

3.7.

inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami
Dochody klasyfikowane w § 631 — ,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na

inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

zleconych gminom ustawami” nie byty w 2018 roku planowane oraz realizowane.

1.4. Pozostate dotacje ofrzymane z budzetu panstwa

1)

Poza dotacjami z budzetu panstwa wymienionymi w poprzednich punktach niniejszego

protokotu gmina zrealizowata Jeszcze 3.929.056,48 7t dochoddw klasyfikowanych jako

dotacje celowe z budzetu panstwa, w tym:

- 5.999,40 zt dotacji klasyfikowanych w § 202 — ~Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na zadania biezace realizowane przez gming na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowe;j”;

- 3.858.927,00 zt dochodéw klasyfikowanych w § 203 — »Dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na realizacje¢ wtasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin)™;
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20.147,08 zt dotacji klasyfikowanych w § 204 — »Dotacje celowe otrzymane z budzetu
pafistwa na realizacje zadan biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki
wychowawczej finansowanych w catosci przez budzet pafistwa w ramach programéw

rzadowych”;

- 43.983,00 zt dochodéw klasyfikowanych w § 633 — ~Dotacje celowe otrzymane

z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych wilasnych gmin

(zwigzkéw gmin)”.

2)  Wysokosci planowanych i wykonanych dochodéw z tytutu dotacji klasyfikowanych
w §§ 202, 203, 204 i 633 w poszczegdlnych rozdziatach budzetu gminy przedstawiono

w tabeli ponizej.

Rozdzial budzetu Plan (z1) Wykonanie
(zh)
/ | 2 | 3

z organami administracji rzadowej”

§ 202 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu paiistwa na zadania biezgce realizowane przez gming na podstawie porozumien

71035 — . Cmentarze”

| 6.000.00 | 5.999.40

Razem § 202: |

6.000,00 | 5.999 40

§ 203 -, Dotacje celowe otrzymane 7 budzetu panstwa na realizacje whasnych zadan bicZgeyeh gmin (zwiazkdw gmin)"

60078 - ..Usuwanie skutkéw klesk zywiolowych™

1.039.536.00 | 1.039.536,00 |

75814 — . Roune roeliczenia finansowe” 6550800 65.508,00
80101 — ,.Szkoly podstawowe” 23.500,00 23.500.00
80103 — .Oddziaty przedszkolne w szkolach podstawowych™ 41.100,00 | 41.100.00
80104 — ..Przedszkola” 571.290,00 | 571.290,00
80106 ~ . Inne formy wychowania przedszkolnegn” 19.180.00 | 19.180,00
80110~ Gimnazja" 2.500.00 | 2. 500,00
80149 -, Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji 2.740,00 2.740,00
nauki i metod pracy dla dzieci...”
85213 -, Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace 76.950,00 7649771
niekidre $wiadczenia.. ™
85214 — . Zasilki i pomoc w naturze oraz skiadki na ubezpicezenia 135.000,00 128 368.07 |
cmerytalne 1 rentowe”
85216 — . Zasilki staje” 1 895.200.00 | 886.548,74
85219 —  Osrudki pomocy spoleczne;” I__ 35494400 354.366,22
85230 — ..Pomoc w zakresie dozywiania™ 44.000,00 44.000,00
85295 —  Pozostala dziatalnosc” 72.000.00 72.000,00
85415 ~ , Pomoc materialng dla uczniow” 490.505.00 490.505.00
85504 — . Wipieranie rodziny” +1.875.00 | 4128726
Razem § 203: | 3.875.828,00 | 3.858.927,00

§ 204 - ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych gmin 2 zakresu edukacyjnej opieki
wychowawcezej finansowanych w catodci przez budzet paiistwa w ramach programow rzadowych™

85415 -, Pomoc materialna dia ueniow”

| 21.923.00 | 20.147,08

Razem § 204: |

21.923,00 | 20.147.08

(zwigzkiéw gmin)"

§ 633 - ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu painistwa na realizacje inwestycji i zakupéw inwestycyjnych wihasnych gmin

75814 — .Rozne rozliczenia finansowe” [ 43.983.00 | 43.983,00
Razem § 633: 43.983,00 | 43.983,00
OGOLEM: 3.947.734,00 | 3.929.056,48

3) Z otrzymanych dotacji gmina rozliczyta sie
Wojewédzkiego w Gdansku pisemng

przestang do Pomorskiego Urzedu

»Informacja o otrzymanych i wykorzystanych
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dotacjach nieobjetych Rb-50 od poczatku roku do 31.12.2018 r.” W informacji tej

wykazano prawidtowe dane.

3.7.1.5. Dotacje celowe otrzymane na realizacie porozumien zawartych z jednostkami

1)

2)

3)

samorzadu terytorialnego
W 2018 roku gmina otrzymata 187.660,00 zt dotacji na realizacj¢ porozumien, o jakich

mowa w tytule, w tym 40.000,00 zt dotacji klasyfikowanych w § 232 — , Dotacje celowe
otrzymane z powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (umow)
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego” oraz 147.660,00 =zt dotacji
klasyfikowanych w § 663 — ,Dotacje celowe otrzymane z samorzadu wojewodztwa na
inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumiefi (uméw) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego”.

Dotacje klasyfikowang w § 232 wykonano w rozdziale 60014 — ,Drogi publiczne
powiatowe”. Podstawg otrzymania dotacji (wptyw w dniu 21.02.2018 r.) stanowito
zawarte w dniu 27.12.2017 r. z Powiatem Chojnickim porozumienie dotyczace przejecia
przez Gming Czersk w roku 2018 zadan Powiatu Chojnickiego w zakresie zimowego
utrzymania 10 drég powiatowych i jednej Sciezki rowerowej, polozonych na terenie
kontrolowanej gminy. Porozumienie zawarto w nastepstwie uchwaly Nr XXI1/133/2011
Rady Powiatu Chojnickiego z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie powierzenia Gminie
Brusy i Gminie Czersk realizacji zimowego utrzymania drég powiatowych oraz uchwaty
Nr XIV/172/03 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 27 listopada 2003 r. w sprawie realizacji
zimowego utrzymania drég powiatowych.

Z otrzymanej dotacji gmina rozliczyta si¢ terminowo, przedkladajac wymagane
porozumieniem tabelaryczne zestawienie poniesionych wydatkéw na zimowe utrzymanie
drég oraz kserokopie zaptaconych faktur.

Klasyfikowane w § 663 dotacje na sum¢ 147.660,00 zt (2 x 73.830,00 zt) wykonano
w rozdziale 01042 — ,,Wylaczenie z produkcji gruntéw rolnych”. Przelewy takie wptynety
w dniach 9.10. 1 31.10.2018 r. z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego
w Gdansku. Podstawe otrzymania dotacji stanowily umowy nr 66G/WBG-OGR/2018
1 68G/WBG-OGR/2018 o udzielenie dotacji na modernizacj¢ drogi dojazdowej do
gruntdw rolnych, zawarte w odpowiednio w dniach 28.06.2018 r. i 23.07.2018r.
z Wojewddztwem Pomorskim.

Otrzymane dotacje rozliczono zgodnie z zapisami zawartych porozumien.

3.7.1.6. Dotacje celowe z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami

1)

samorzadu terytorialnego
W 2018 roku gmina zrealizowata 195.775,00 zt dochodéw budzetowych, o jakich mowa

w tytule, klasyfikowanych w § 271 — ,Dotacja celowa otrzymana z tytulu pomocy

r N




2)

3)

4)
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finansowej udzielanej migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wlasnych zadan biezacych”.

Ustalono, ze zasadniczg czg¢$¢ tych dotacji (3 dotacje na sume 190.000,00 z1) stanowity
dotacje na pomoc finansowg przeznaczona na usuwanie skutkéw nawatnicy, ktéra przeszia
nad gming w sierpniu 2017 r.

Podstawowe dane o dotacjach w poszczegélnych rozdzialach budzetu przedstawiono

w tabeli:
Lp. Rozdziat Otrzymane Podstawowe dane o uzyskanej pomocy finansowej
budzetu dotacje (zh)
i 2 3 4
1 60078 100.000,00 | Pomoc finansowa z Miasta Bielsko-Biata na usuwanie skutkéw nawalnicy

poczynionych w infrastrukturze drogowej — wplyw dotacji w dniu 103 2018 r. na
podstawie umowy nr GM-GD.271.1.09.2018 RS z dnia 15.02.2018 r

2 75.000,00 | Pomoc [inansowa z Miasta £6dZ na naprawe¢ infrastruktury drogowej na terenie
Sotectwa Zapgdowo — wplyw dotacji w dniu 15.02.2018 r. na podstawie umowy
nr 272.1.8.2018 z dnia 25.01.2018 r.

3 75495 5.775,00 | Pomoc finansowa z Wojewddziwa Pomorskiego na dofinansowanie zakupu
motopompy ptywajacej i pompy szlamowej dla jednostki OSP w Czersku — wpltyw w
dniu 23.10.2018 r. na podstawie umowy nr 221/UM/DAZ/2018 z dnia 10.10.2018 r
4. 90095 15.000,00 | Pomoc finansowa z Gminy Miejskiej Walcz na usuwanie skutkow nawatnicy poprzez
usuwanie konaréw drzew 1 karpin — wptyw w dnin 21.05.2018 r. na podstawie umowy
o0 udzielenie pomocy finansowej w formie dotaciji celowej z dnia 7.05 2018 r
Razem: 195.775,00 X

Ustalono, ze umowy zawarte Z ww. jednostkami samorzadu terytorialnego zawieraty
wszystkie elementy wymagane przepisami art. 250 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie kopii rozliczen dotacji przestanych dotujacym j.s.t. ustalono, ze otrzymane
dotacje na pomoc finansowa gmina wykorzystala w catosci, w terminach i na cele
okreslone w zawartych umowach. Terminowo przestano réwniez rozliczenia
z otrzymanych dotacji.

W 2018 roku gmina nie otrzymata dotacji klasyfikowanych w § 630 — ,,Dotacja celowa
otrzymana z tytulu pomocy finansowej udzielanej migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wilasnych zadan inwestycyjnych 1 zakupow

inwestycyjnych”.

3.7.2. Rozliczenie udzielonych dotacji

3.7.2.1. Dotacje podmiotowe

1y

W 2018 roku z budzetu gminy udzielono 2.889.558,96 zt dotacji podmiotowych, w tym:
1.564.000,00 zt dotacji dla samorzadowych instytucji kultury (§ 248), 978.276,76 zt
dotacji dla niepublicznych jednostek systemu oswiaty (§ 254) oraz 347.282,20 z1 dotacji
podmiotowych dla publicznej jednostki systemu oswiaty prowadzonej przez osobe prawng
inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub przez osobe fizyczna (§ 259).

Plan i wykonanie wydatkéw budzetowych klasyfikowanych jako dotacje podmiotowe

w pojzczegdlnych paragrafach i rozdziatach budzetu przedstawiono w tabeli:
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Lp. | Rozdzial budzetu Plan (zi) Wykonanie (zl)
1 2 3 4
Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury - § 248
1. | 92109 — ..Domy i osrodki kultury. $wietlice i kluby” 1.339.000,00 1.339.000,00
2. | 92116 — . Biblioteki” 225.000,00 225 000,00
Razem: 1.564.000,00 1.564.000,00
Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu o§wiaty - § 254
1. | 80101 — ..Szkoty podstawowe™ 248.491,00 248 483,86
2 80104 — .Przedszkola” 404.521,00 404.514,88
3 80110 — ,,Gimnazja” 250.684.,00 250.677,74
4. 80149 — ,Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji 39.000.00 38.859.71
nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach...” -
5. | 80150 — ,Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji 3574400 35740,57
nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy w szkotach podstawowych”
Razem: 978.440,00 978.276,76
Dotacja podmiotowa z budzetu dla publicznej jednostki systemu o$wiaty prowadzonej przez osob¢ prawng inng niz
jednostka samorzadu terytorialnego lub przez osobe fizyczng — § 259 -
1 80101 — ,,Szkoty podstawowe” 169.260.00 169.251.20
2. 80103 - ,,Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych™ 107.290.00 107.287.33
3. | 80149 - ,Realizacja zadaf wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji 70.750,00 70.743,67
nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach...”
Razem: 347.300,00 347.282,20
Ogétem: 2.889.740.00 2.889.558,96

Beneficjentami dotacji podmiotowych dla instytucji kultury (§ 248) byly 3 samorzadowe
instytucje kultury. Dane o udzielnych dotacjach przedstawiono w tabeli (w z}):

Instytucja kultury Rozdziat 92109 — ,,Domy Rozdziat 92116 — ,,Biblioteki” | Razem
i o§rodki kultury...”
1 2 3 4

Osrodek Kultury w Czersku 594.000.00 154.000.00 748.000.00
Osrodek Kultury w EFegu 340.000,00 311.000,00 371 000,00
Osrodek Kultury w Rytlu 405.000,00 40.000,00 445 000,00

Razem: 1.339.000,00 225.000,00 1.564.000,00

Ustalono, ze wudzielonych ww. instytucjom kultury dotacji podmiotowych,

w wysokosciach zaplanowanych w budzecie gminy, nie rozliczono w ksiegach
rachunkowych 2018 roku — kwoty te widnialy na koniec roku jako naleznosci
kontrolowane] jednostki (stanowily salda analitycznych kont do syntetycznego konta 224
— ,,Rozliczenie dotacji budzetowych...”).

Rozliczenia tych dotacji na kontach 810 (Wn) i 224 (Ma) dokonano w ksig¢gach
rachunkowych 2019 roku, pod datg 31.01.2019 r. Ksiggowan dokonano w oparciu o dowdd
»polecenie ksiegowania” nr 18 z dnia 31.01.2019 r., wystawiony na podstawie dokumentu

kel

~Rozliczenie dotacji udzielonych w 2018 r.” Ten ostatni dokument sporzadzono
w Wydziale Rozwoju Spolecznego urzedu miejskiego na podstawie dowodow
zrédlowych, tj. ,rozliczen otrzymanych dotacji” sporzadzonych przez beneficjentow
dotacji.

Analizujgc uregulowania zawarte w zakladowym planie kont dla urzedu miejskiego,
ustalono nastgpujace zapisy okreslajace zasady funkcjonowania konta 224 — , Rozliczenie

otacji budzetowych...” — cyt.: ,,W ksiggach rachunkowych Urzedu przekazujgcego
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dotacje w roku budzetowym, w kitdrym nastqpito przekazanie dotacji podlegajqcej
zwrotowi, nalezy dokonaé nastepujgcych ksiggowan do 31 grudnia:

Wn konto 224 — Ma konto 130 - uruchomienie dotacji,

Wn konto 810 — Ma konto 224 — kwota rozliczonej dotacji,

Wn konto 130 — Ma konto 224 — kwota zwrotu,

Wn konto 221 — Ma konto 224 — przeksiggowanie w trakcie roku dotacji nierozliczonej
w ferminie na podstawie decyzji o zalegtosci oraz ujecie zalegtosci w sprawozdanii Rb-
278 i Rb-N.

W styczniu roku nastgpnego nalezy dokona¢ ksiggowan:

Wn konto 221 — Ma konto 224 — przeksiggowanie dotacji udzielonej w roku poprzednim,
ktorej termin zwrotu przypada do 31 stycznia,

Wn konto 130 — Ma konto 221 — kwota zwrotu.

Konto 224 w ciggu roku wykazuje saldo Wn oznaczajgce warto$S¢ niewykorzystanych,
nierozliczonych dotacji lub warto$¢ dotacji naleznych do zwrotu w roku, w ktérym zostaty
przekazane. Dotacje z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego zwrdcone do konca
roku, w ktorym zostaty udzielone, stanowiq zmniejszenie wydatkow, natomiast zwrécone
w roku nastgpnym, co dotyczy réwniez tych zwrdconych w styczniu roku nastgpnego
(termin zwrocenia dotacji) zalicza si¢ do dochodow budzetowych™.

Cytowana powyzej tres¢ opisu zasad funkcjonowania konta 224 obowigzuje od dnia
1.01.2017 r., stosownie do uregulowan zawartych w § 4 zarzadzenia Nr 580/17 Burmistrza
Czerska zdnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie zmiany zarzadzenia w sprawie
wprowadzenia zasad rachunkowosci dla budzetu gminy Czersk oraz Urzedu Miejskiego
w Czersku.

Z rozliczen dotacji wynikalo, ze zadna z samorzadowych instytucji kultury nie
wykorzystala w calosci dotacji podmiotowych. Dane o niewykorzystanych dotacjach

podmiotowych zawarto w tabeli (w zl):

Instytucja kultury Rozdzial 92109 - ,,O8rodki | Rozdzial 92116 — ,,Biblioteki” | Razem
kultury...”
1 2 3 4
Osrodek Kultury w Czersku 3.31 3.86 7.17
Ofrodek Kultury w Eegu 391 1.80 5.71
Osrodek Kultury w Rytlu 5.78 229 8,07
Razem: 13,00 7,95 20,95

Ustalono, ze Osrodek Kultury w Eegu zwrocil niewykorzystang czes¢ dotacji w dniu
30.01.2019r., pozostale dwa Osrodki zwrocily niewykorzystane kwoty w dniu
31|01.2019 .

N\
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2) Beneficjentami dotacji podmiotowych klasyfikowanych w § 254 (978.276,76 zt) 1 § 259
(347.282,20 zt) byty podmioty wymienione w tabeli ponizej (w zt):

Beneficjent dotacji § 254 § 259 Razem
1 2 3 4

Spoleczne Towarzystwo 534.902,17 - 53490217
Edukacyine w Czersku
Niepubliczne Przedszkole Aniota 443.374,59
Stréza w Czersku
Stowarzyszenie na Rzecz Szkoty - 347.282,20 347.282.20
w Odrach i Rozwoju Lokalnego

Razem: 978.276,76 347.282,20 1.325.558,96

e Ustalono, ze réwniez tych dotacji nie rozliczono w ksiegach rachunkowych 2018 roku —
wymienione w tabeli sumy udzielonych dotacji stanowily koncowe salda analitycznych
kont rozrachunkowych prowadzonych do syntetycznego konta 224 — , Rozliczenie dotacji
budzetowych...”.

e Rozliczenia dotacji dokonano pod datg 31.01.2019 r. w oparciu o przywolane juz
,,polecenie ksiggowania” nr 18 z dnia 31.01.2019 r., wystawione na podstawie dokumentu
»Rozliczenie dotacji udzielonych w 2018 r., sporzadzonego w Wydziale Rozwoju
Spotecznego”. Z dokumentéw tych wynikato, ze beneficjenci dotacji wykorzystali je

w calosci.

3.7.2.2. Dotacje przedmiotowe
W budzecie gminy na 2018 rok nie planowano wydatkow klasyfikowanych jako dotacje

przedmiotowe 1 wydatki takie nie byly realizowane.

3.7.2.3. Dotacje celowe
1) Na podstawie sporzadzonego za 2018 rok sprawozdania Rb-28S z wykonania planu

wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego ustalono, ze w roku objetym
sprawozdaniem zrealizowano 832.855,78 zt wydatkéw budzetowych klasyfikowanych
jako dotacje celowe. Wykonanie takich wydatkéw w poszczegdlnych paragrafach

i rozdziatach przedstawiono w tabeli:

Lp. | Wyszczegélnienie - paragraf | Rozdzial budzetu Wykonanie | Ogélne dane
klasyfikacji budzetowej (zh) o beneficjentach dotacji
i przeznaczeniu dotacji
1 2 3 4 3
1. Dotacje celowe w ramach programéw | 85395 - JPozostata 31.752,64 | Stowarzyszenie Na Rzecz Wsi
finansowanych z udzialem srodkéw | dziatalnos¢” Lag - na projekt .Ja w
europejskich oraz srodkéw, o ktérych Internecie”

mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3
pkt 516 ustawy, lub ptatnosci w ramach
budzetu srodkéw europeiskich - § 200

2. Dotacje celowe przekazane do | 60001 —,Krajowe 10.580,00 | Wojewodztwo Pomorskie — na
samorzadu wojewddztwa na zadania | pasazerskie przewozy wspotfinansowanie  przewozow
biezace realizowane na podstawie | kolejowe kolejowych npa linii Czersk -
porozumien (umdéw) mi¢dzy Koscierzyna
jednojtkami samorzadu terytorialnego -
§233h .
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Dotacje celowe z budzetn jst, | 85154 —  Przeciwdziatanie 88.605,61 | Podmioty realizujgce zlecone
udzielone w trybie art. 221 ustawy na | alkoholizmowi” zadania z zakresu profilaktyki
finansowanie  lub  dofinansowanie | 853935 - -Pozostata 75.050,00 | uzaleznien, aktywizacji os6b
zadan  zleconych do  realizacji | dziatalnos¢” starszych oraz rozwoju sportu
organizacjom prowadzacym | 92605 - ,Zadania w 227678,58 | ikultury fizycznej
dziatalno$¢ pozytku publicznego - | zakresie kulwury fizycznej”
§ 236
Dolacja celowa na pomoc finansowa | 60014 — ,Drogi publiczne | 100.000,00 | Powiat Chojnicki — remont drogi
udzielang mi¢dzy jednostkami | powiatowe” 2613G Mokre — Réwki
samorzadu terytorialnego na | 60016 — ,Drogi publiczne 5.000,00 | Gmina Murowana Goslina -
dofinansowanie ~ wilasnych  zadan | gminne” pomoc finansowa na odbudowe
biezacych - § 271 infrastruktury ~ drogowej  po
wybuchu gazu
92109 — ,Domy i osrodki 8.000,00 | Gmina Karsin — na dziatalnos¢
kultury, $wietlice i kluby” Grupy Tanecznej ..Paradise”™
Dotacja celowa =z budzetu dla | 92109 — ,Domy i osrodki | 26199995 | 3 samorzadowe instylucje kultury
pozostatych jednostek zaliczanych do | kulwry, Swietlice i kluby” — min na organizacj§ lmprez,
sektora [inanséw publicznych - § 280 prowadzenie chéru, itp
Dotacja celowa z budzetu na | 80153 -  Zapewnienie 12.819,00 | Dziatajace na terenie gminy
finansowanie lub  dofinansowanie | uczniom prawa do spoleczne sckoty -  na
zadan  zleconych do  realizacji | bezpiatnego dostgpu do wyposazenie w  podreczniki
stowarzyszeniom - § 282 podrecznikéw, materiatéw i materiaty ¢wiczeniowe
edukacyinych...”
Dotacja celowa =z Dbudzetu na | 75412 - ,Ochotnicze siraze 5.625,00 | OSP Czersk — zakup motopompy
finansowanie  lub  dofinansowanic | pozarne” plywajacej i pompy szlamowej
zadan  zleconych do  realizacji | 75495 - ..Pozostata 5.775,00
pozostatym jednostkom niezaliczanym | dzialalno$¢”
do sektora finanséw publicznych -
§ 283
Razem: | 832.855,78 X

2) Kontrole w zakresie udzielania i rozliczenia dotacji celowych przeprowadzono na

przykladzie dotacji udzielonych:

Stowarzyszeniu Uniwersytet Trzeciego Wieku w Czersku — 18.000,00 zt dotacjt
klasyfikowanej w § 236 w rozdziale 85395 — ,,Pozostala dziatalno$¢” na realizacje
zadania publicznego pn. Stymulowanie rozwoju osobowego oraz sprawnosci
intelektualnej i fizycznej cztonkow Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Czerski —umowa
WS.524.9.2018 z dnia 27.02.2018 r;

,Jedynki” 35.416,00 zi

klasyfikowanej w § 236 w rozdziale 85154 — ,,Przeciwdziatanie alkoholizmowi” na

Stowarzyszeniu Przyjaciot w Czersku - dotacji
realizacje zadania publicznego pn. Uczen - inwestycja w przysztos¢ — umowa
WS.8141.3.2018 z dnia 29.01.2018 r;

Stowarzyszeniu Miejski Ludowy Klub Sportowy ,Borowiak” w Czersku -
122.000,00 zt dotacji klasyfikowanej w § 236 w rozdziale 92605 — ,,Zadania
w zakresie kultury fizycznej” na realizacje zadania publicznego pn. Organizacja zajeé
[ treningdw w zakresie sportu i rekreacji w pitce noznej oraz pitce rgcznej dla dzieci
i mlodziezy z Gminy i okolicy — umowa WS.524.05.2018 z dnia 14.02.2018 r.;
Gminie Karsin — 8.000,00 zt dotacji celowej klasyfikowanej w § 271 w rozdziale
92109 — ,,.Domy i osrodki kultury, $wietlice i kluby” tytutem pomocy finansowej na
zadania z zakresu kultury, z przeznaczeniem na dzialalno$¢ Grupy Tanecznej
.Paradjse” — umowa WS.3037.12.2018 z dnia 15.03.2018 r.;
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- Osrodkowi Kultury w Czersku —45.000,00 zt dotacji celowej klasyfikowanej w § 280
w rozdziale 92109 —,,Domy i osrodki kultury, swietlice i kluby” na zadanie pn. Swieto
Pstrgga w Wojtalu — umowa WS.401.1.17.2018 z dnia 4 kwietnia 2018 r.

Ustalono, ze dotacji celowych dla Stowarzyszenia Uniwersytet Trzeciego Wieku
w Czersku, Stowarzyszenia Przyjaciot ,Jedynki” w Czersku oraz dla Stowarzyszenia
Miejski Ludowy Klub Sportowy ,Borowiak” w Czersku udzielono po przyjeciu
,, Programut i trybu wspdtpracy Gminy Czersk z organizacjami pozarzqdowymi oraz
podmiotami prowadzqcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2018” — uchwatla
Nr XXXVII/352/17 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie
programu i trybu wspéipracy Gminy Czersk z organizacjami pozarzadowymi (...) oraz po
ogloszeniu otwartych konkurséw ofert na realizacj¢ zadan publicznych w 2018 roku —
ogloszenie z dnia 18.12.2017 r. dotyczace zadan w zakresie szkolenia sportowego oraz
organizacji udzialtu w zawodach 1 rozgrywkach sportowych (ze szczegdlnym
uwzglednieniem kategorii wiekowych dzieci i mlodziezy, w tym réwniez o0s6b
niepetnosprawnych; ogtoszenie z dnia 12 stycznia 2018 r. dotyczace zadan w zakresie
aktywizacji oséb starszych (55+) w zakresie zaje¢ edukacyjnych 1 wszechstronnego
usprawnienia.

Kontrola zagadnien zwigzanych z oglaszaniem konkurséw ofert, zawarciem umow,
przekazywaniem dotacji celowych oraz ich rozliczaniem nie wykazata nieprawidiowosci
stanowigcych naruszenia ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 450), uregulowan
zawartych w Programie i trybie wspotpracy (...), jak tez postanowienia zawartych
w umow.

Wszystkie dotacje zostaly wykorzystane w calosci i prawidlowo rozliczone w ztozonych
terminowo (w styczniu 2019 r.) sprawozdaniach z wykonania zadania publicznego.
Rozliczenia dotacji udzielonych ww. stowarzyszeniom w 2018 roku dokonano
w urzadzeniach ksiegowych roku 2019 — polecenie ksiggowania nr 18 z dnia 31.01.2019 1.
Na ostatni dzien kontrolowanego roku 2018 kwoty udzielonych dotacji figurowaty w
ksiegach rachunkowych urz¢du miejskiego (konto 224 — | Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw europejskich”) jako naleznosci
kontrolowanej jednostki.

Pomocy finansowej w formie dotacji celowej dla Gminy Karsin udzielono w dniu
16.03.2018 r., po =zawarciu wymienionej juz umowy WS.3037.12.2018 z dnia
15.03.2018 r. Umowe zawarto w nastepstwie uchwaly Nr XL./365/18 Rady Miejskiej

w Czersky z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Gminie

Karsin.
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Z otrzymane] dotacji ww. gmina rozliczyta si¢ w lipcu 2018 r. (rozliczenie wplyneto
w dniu 20.07.2018 r.), przy okreslonym w umowie terminie do dnia 15.12.2018 r.
W urzadzeniach ksiegowych kontrolowanej jednostki dotacje rozliczono pod datg
31.12.2018 r. — polecenie ksiggowania nr 444.

Przekazania w dniu 9.04.2018 r. dotacji celowej w kwocie 45.000,00 zt Osrodkowi Kultury
w Czersku na organizacje imprezy kulturalnej pn. Swieto Pstrgga w Wojtalu dokonano po
zawarciu wymienionej juz umowy nr WS.401.1.17.2018 z dnia 4.04.2018 r. Z otrzymanej
dotacji Osrodek rozliczyt si¢ terminowo (w dniu 30.11.2018 r.) wymaganym
sprawozdaniem z realizacji programéw/zadan okreslonych w umowie WS.401.1.17.2018.
W urzadzeniach ksiggowych kontrolowanej jednostki dotacje rozliczono pod data

31.12.2018 r. — polecenie ksiggowania nr 444.
Diug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

Kontrole w zakresie dlugu publicznego oraz przychodéw 1 rozchodéw budzetu gminy

przeprowadzono w oparciu o lata 2017-2018.

3.8.1. Przestrzeganie uprawnien do zaciagania zobowigzan obciazajacych budzet

W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkéw przekraczania przez organ wykonawczy

gminy uprawnien do zaciggania zobowigzan obcigzajacych budzet gminy.

3.8.2. Przychody i rozchody

Rok 2017

1)

2)

Z uchwalonego w dniu 20.12.2016 roku budzetu gminy na 2017 rok (uchwata Nr XXV1/16
Rady Miejskiej w Czersku) wynikalo, ze przychody budzetu gminy zaplanowano
w wysokosci 7.800.000,00 zl, rozchody budzetu gminy wynies¢ miaty 3.530.000,00 zt.
Przychody budzetu miaty pochodzi¢ z kredytu bankowego (6.000.000,00 z}) oraz z tzw.
»wolnych srodkéw”, zdefiniowanych w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych (1.800.000,00 z1).

Aktualny na koniec 2017 roku budzet gminy na ten rok zaktadal realizacje¢ dochodéw
wysokosci 100.345.206,00 zl, wydatkow na sume¢ 106.715.206,00 zl, przychodow
w wysokosci 9.900.000,00 zt oraz rozchodéw budzetu na sume 3.530.000,00 zt.

Plan przychodéw zamierzano zrealizowaé poprzez przychody z zaciagnigtych kredytow
1 pozyczek (6.000.000,00 zt) oraz z ,,wolnych srodkéw” — 3.900.000,00 zt.

Koncowy plan rozchodéw budzetu (3.530.000,00 zt) dotyczyt w catosci rozchodow
zyiazanych ze sptatg zaciagnietych kredytéw 1 pozyczek.
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Ustalono, ze w 2017 roku zrealizowano dochody w wysokosci 101.399.584,25 zt, wydatki
na sume 104.342.304,82 zi, przychody w wysokosci 11.717.191,53 z} oraz rozchody na
sume 3.530.000,00 zt.

Wykonane przychody pochodzily z zaciggnigtego kredytu w wysokosci 6.000.000,00 z
oraz z wolnych srodkéw — 5.717.191,53 zt.

Zrealizowane rozchody budzetu w wysokosci 3.530.000,00 zt wigzaly si¢ ze splata
zaciagnietych kredytow.

Ustalenia z zakresu zaciggania i splaty kredytow przedstawiono w nastgpnym punkcie

(,,3.8.3. Kredyty i pozyczki”) niniejszego protokotu.

Rok 2018

1)

2)

3)

7 uchwalonego w dniu 29.01.2018 roku budzetu gminy na 2018 rok (uchwata
Nr XL/364/18 Rady Miejskiej w Czersku) wynikato, ze przychody budzetu gminy
zaplanowano w wysokosci 12.650.000,00 zi, rozchody budzetu gminy wynies¢ miaty
3.240.000,00 zi.

Przychody budzetu pochodzi¢ miaty z kredytu bankowego (8.000.000,00 z}) oraz z
,wolnych srodkéw” — 4.650.000,00 z1. Planowane rozchody budzetu w wysokosci
3.240.000,00 zt wiazaly si¢ w catosci ze splata zaciagnietych kredytow.

Aktualny na koniec 2018 roku budzet gminy na ten rok zakladat realizacj¢ dochodéw
wysokoéci 100.877.610,00 zi, wydatkéw na sumeg 111.937.610,00 zi, przychodow
w wysokosci 14.300.000,00 zt oraz rozchodéw budzetu na sume 3.240.000,00 zi.

Plan przychodéw w wysokoscl 14.300.000,00 7z} zamierzano zrealizowal poprzez
przychody z zaciggnigtych na rynku krajowym kredytéw i pozyczek (9.650.000,00 z}) oraz
7 tzw. ,,wolnych srodk6éw” — 4.650.000,00 zt.

Koficowy plan rozchodéw budzetu (3.240.000,00 z1) dotyczyt w calosci splat
zaciagnietych kredytéw i pozyczek.

Ustalono, ze w 2018 roku zrealizowano dochody w wysokosci 102.053.042,91 zt, wydatki
na sume 108.908.216,38 zi, przychody w wysokosci 14.894.470,96 zt oraz rozchody na
sume 3.240.000,00 zi.

Wykonane przychody pochodzity z zaciagnietego w tym roku kredytu w wysokosci
9.650.000,00 zt oraz z ,,wolnych srodk6w” — 5.244.470,96 zi.

Zrealizowane rozchody budzetu w wysokosci 3.240.000,00 zt, réwne rozchodom

planowanym, wigzaty si¢ ze splata zaciagnietych kredytow.

3.8.3. Kredyty i pozyczki

Na podstawie ewidencji ksiggowe] budzetu gminy (organu finansowego) prowadzonej na
kontach 134 — ,Kredyty bankowe” 1 260 — ,,Zobowigzania finansowe” ustalono, ze na

dzien 1.01.2017 roku zobowigzania gminy z tytutu zaciagnietych kredytéw bankowych

—
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oraz pozyczek wynosity 22.600.000,00 zt. Na koniec 2018 roku zobowigzania kredytowe

i pozyczkowe gminy wynosily tacznie 31.480.000,00 zt.

Ustalenia w zakresie zaciggania zobowigzan oraz ich splaty przedstawiono ponizej.

Na dzien 1.01.2017 roku konto 134 — [ Kredyty bankowe” wykazywato saldo Ma

w wysokosci 22.600.000,00 zi. Saldo to przedstawialo stan zobowigzan gminy z tytulu

niesplacenia niewymagalnych rat 6 kredytow zaciagnigtych w latach 2009-2016 (kazdy

kredyt na finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy 1 splatg¢ zobowigzan

wynikajacych z zaciagnigtych kredytéw i pozyczek), tj.:

700.000.00 zt z kredytu w wysokosci 10.400.000,00 zt zaciagnietego w 2009 roku
w Banku Spotdzielczym w Skoérczu — umowa nr S/128/2009 z dnia 22.07.2009 r.
Kredyt mial by¢ sptacany w latach 2010-2017. Okreslony w umowie po zmianach
termin splaty ostatniej raty kredytu przypadal na dzien 31.07.2017 r.

W 2017 roku sptacono przypadajace na ten rok raty na sume 700.000,00 zt 1 do sptaty
po tym roku nie pozostala zadna kwota;

4.390.000,00 zt z kredytu w wysokosci 19.690.000,00 zt zaciggnigtego w 2010 roku
w Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie Oddzial w Gdyni — umowa
nr 10/1279 z dnia 28.07.2010 r.

Kredyt mial by¢ sptacany w latach 2011-2018. Okreslony w umowie termin splaty
ostatniej raty przypadat na dzien 31.12.2018 r.

W latach 2017-2018 sptacono przypadajace na ten okres raty na sume 4.390.000,00 zi
1 do splaty po 2018 roku nie pozostata zadna kwota:

7.110.000,00 zt z kredytu w wysokosci 8.470.000,00 zt zaciggnigtego w 2011 roku
w Banku Spoétdzielczym w Skérczu — umowa nr WO-272-24/2011 2 dnia
18.07.2011 r.

Kredyt mial by¢ splacany w latach 2012-2022. Okreslony w umowie termin splaty
ostatniej raty przypadal na dzien 31.10.2022 r.

W latach 2017-2018 sptacono przypadajace na ten okres raty na sume 400.000,00 z1
i do splaty po 2018 roku pozostaty raty na sume 6.710.000.00 zt:

3.100.000,00 zt z kredytu w wysokosci 3.800.000,00 zl zaciagnietego w 2013 roku
w ING Banku Slaskim w Katowicach — umowa nr W0-272-29/2013 z dnia
31.10.2013 r.

Kredyt miat by¢ sptacany w latach 2014-2024. Okreslony w umowie termin splaty
ostatniej raty przypadal na dzien 30.06.2024 r.

W latach 2017-2018 sptacono przypadajace na ten okres raty na sume 600.000,00 zt
1 do spfiaty po 2018 roku pozostaly raty na sum¢ 2.500.000,00 zt;

(\_1
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- 3.700.000,00 zt z kredytu w wysokosci 3.800.000,00 zt zaciagnigtego w 2014 roku
w Banku Spétdzielczym w Skérczu — umowa nr C/06/DZ/2014/W0O-272-38/2014
z dnia 20.10.2014 1.

Kredyt mial by¢ sptacany w latach 2015-2025. Okreslony w umowie termin splaty
ostatniej raty przypadal na dzien 30.06.2025 r.

W latach 2017-2018 sptacono przypadajace na ten okres raty na sum¢ 100.000,00 zt
i do sptaty po 2018 roku pozostaly raty na sume 3.600.000,00 zi;

- 3.600.000,00 zt z kredytu w tej wysokosci, zaciggnietego w 2016 roku w Banku
Spéldzielczym w Skérczu — umowa nr C/07/0/2016/W0O-272-26/2016 z dnia
24.10.2016 1.

Kredyt mial by¢ sptacany w latach 2017-2024. Okreslony w umowie termin splaty
ostatniej raty przypadat na dzien 31.01.2024 r.

W latach 2017-2018 sptacono przypadajace na ten okres raty na sume 480.000,00 z1
i do sptaty po 2018 roku pozostaty raty na sume 3.120.000,00 z1.

Ogoétem w latach 2017-2018 gmina splacita raty ww. kredytéw na sume¢ 6.670.000,00 zi.
Z kredytow zaciagnietych przed 2017 rokiem do splaty po 2018 roku pozostaty
zobowiazania na sum¢ 15.930.000,00 zt.

W latach 2017-2018 gmina zaciggne¢ta 2 kredyty dlugoterminowe na sumg
15.650.000,00 zt, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu gminy oraz
splate zobowigzan wynikajacych z zaciagni¢tych kredytéw.

W 2017 roku zaciagnigto kredyt w wysokosci 6.000.000,00 zt w Banku Spétdzielczym
w Skérczu — umowa nr C/09/0/2017/WWO.272.21.2017 z dnia 27.10.2017 r.
Zaciagnigcie kredytu nastgpilo na podstawie uchwaty Nr XXIX/289/17 Rady Miejskiej
w Czersku z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie zaciagniecia kredytu dlugoterminowego.
Przy ubieganiu si¢ o ww. kredyt burmistrz uzyskal wymagang przepisami art. 91 ust. 2
ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
splaty tego kredytu. Pozytywna opinia wyrazona zostata w uchwale Nr 101/g314/K/2/17
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia 22 sierpnia
2017 r.

Zgodnie z przywolang powyzej umowa kredyt mial by¢ sptacany w latach 2018-2025.
Termin splaty ostatniej raty przypadal na dzien 30.11.2025 r.

W 2018 roku z ww. kredytu splacono rat¢ w wysokosci 100.000,00 zt. Do sptaty po 2018
roku pozostaty raty na sume 5.900.000,00 zi.

W 2018 roku gmina zaciagnegta kredyt w wysokosci 9.650.000,00 zt w Banku
Spoldziefezym w Skérczu — umowa nr Z/97/0/2018/W0.272.38.2018 z dnia 5.10.2018 r.
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Zaciagniecie kredytu nastgpitlo na podstawie uchwaly Nr XLI/370/18 Rady Miejskie]
w Czersku z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie w sprawie zaciggnigcia kredytu
dhugoterminowego, zmienionej uchwata Nr XLIII/397/18 tego organu z dnia 11 kwietnia
2018 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XLI/370/18 Rady Miejskiej w Czersku z dnia
22 lutego 2018 r. w sprawie w sprawie zaciggni¢cia kredytu dlugoterminowego.

Przy ubieganiu si¢ o ww. kredyt burmistrz uzyskal wymagang przepisami art. 91 ust. 2
ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
splaty tego kredytu. Pozytywna opinia wyrazona zostata w uchwale Nr 108/g315/K/III/18
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia 30 maja 2018 r.
Zgodnie z umowa kredytowg kredyt miat by¢ sptacany w latach 2019-2033. Termin splaty
ostatniej raty przypadat na dzien 31.10.2033 r.

Ustalono, ze dzien 31.12.2018 roku zobowiazania gminy z tytulu zaciggnigtych kredytow
wynosity 31.480.000,00 zt. Takie saldo konta 134 — | Kredyty bankowe” w ewidencji
ksiggowej budzetu gminy na dzien 31.12.2018 roku obejmowato zobowigzania z tytutu
4 kredytdow zaciagnietych przed 2017 rokiem (15.930.000,00 zl) oraz 2 kredytow
zaciggnietych w kontrolowanych latach 2017-2018 (15.550.000,00 z1).

Pozyczki

1)

2)

Na dzien 1.01.2017 roku konto 260 — ,,Zobowigzania finansowe” nie wykazywato zadnych
zobowiazan z tytutu zaciagni¢tych pozyczek.
W kontrolowanych latach 2017-2018 gmina nie zaciaggala pozyczek i na koniec 2018 roku

nie posiadata zadnych zobowigzan z tego tytutu.

Wynikajace z ewidencji ksiggowej laczne zobowigzania gminy z tytutu zaciggnigtych
kredytéw 1 pozyczek na dzien 31.12.2018 roku wynosity 31.480.000,00 zt. Zobowiazania
takie wykazano w wierszu E2 (,,Kredyty i pozyczki”) czgsci A (,,Zobowigzania wedlug
tytutéw dtuznych”) kwartalnego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dluznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonego

wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku.

3.8.4. Obligacje i sprzedaz papierow wartosciowych wyemitowanych przez gmine

W latach 2017-2018 kontrolowana gmina nie planowata i nie realizowata przychodéw
budzetowych ze zrédet, o jakich mowa w tytule. W analogicznym okresie nie realizowano

tef\rozchodow budzetowych zwigzanych z wykupem papieréw wartosciowych.

C
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3.8.5. Wydatki na obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego

1)

2)

W 2017 roku na obstuge dlugu gminy kontrolowana jednostka wydatkowata srodki
w wysokosci 480.089,05 zt, klasyfikowane w § 811 — ,Odsetki od samorzagdowych
papieréw warto$ciowych lub zaciagni¢tych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego
kredytéw i pozyczek” w rozdziale 75702 — ,,Obstuga papieréw wartosciowych, kredytow
i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego”. Wydatki te poniesiono na splat¢ odsetek
od zaciggnigtych kredytéw.

W 2018 roku na obstuge dlugu gminy wydatkowano $rodki w wysokosci 550.054,99 zi,
klasyfikowane w rozdziale 757021 § 811.

Wydatki powyzsze wigzaly si¢ ze splata odsetek od zaciagnietych kredytow.

3.8.6. Udzielone poreczenia i gwarancie

1)

3)

4)

W kontrolowanych latach 2017-2018 nie udzielano porgczen ani gwarancji. W latach tych
wystgpowaty niewymagalne zobowigzania z tytutu porgczenia udzielonego przed tym
okresem. Gmina nie realizowata zadnych wydatkéw w zwigzku z tym porgczeniem.

W oparciu o przedlozony do kontroli dokument ,Porgczenie” ustalono, ze w dniu
17.06.2011 r. kontrolowana gmina udzielita solidarnego porgczenia za zobowigzania
Zakladu Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwor Sp. z o.0. w Chojnicach z tytultu
pozyczki w kwocie 13.593.902,00 zt udzielonej temu Zakladowi przez Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku na podstawie umowy
pozyczki nr WFOS/P/24/2011/RPO-ppNFOS z dnia 31.05.201 1 r. Porgczenie obejmowato
zobowiazania pozyczkobiorcy do wysokosci 1.980.571,78 zi.

W budzetach gminy na rok 2017 i rok 2018 zabezpieczano srodki na zaplatg por¢czonych
zobowigzan, przypadajacych do zaptaty w danym roku.

W uchwalonym w dniu 20.12.2016 roku budzecie gminy na 2017 rok na zaplatg
poreczonych zobowigzan zaplanowano w rozdziale 75704 — _Rozliczenia z tytutu
poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu
terytorialnego” § 803 — ,Wyptaty z tytulu krajowych poreczen i gwarancji™ wydatki
w wysokosci 174.310,00 zi. Plan ten obowigzywat do konca roku.

Plan w tej samej wysokosci 1 w tych samych podziatkach klasyfikacji wydatkow ustalono
rowniez w budzecie gminy na 2018 rok, uchwalonym w dniu 29.01.2018 r. Plan ten
obowiazywal réwniez do konca roku.

Przedlozone do kontroli dokumenty wskazywaly, ze pozyczkobiorca corocznie
informowal porgczycieli, w tym kontrolowana gming, o terminowej splacie rat pozyczki
oraz o wysokosciach potencjalnych zobowigzan poreczycieli. Wedlug pism
ZZ0/.dz.2/2018/M.P. z dnia 10.01.2018 r. i ZZ0O/1.dz.3/2019/D.R. z dnia 25.01.2019 r.
potencjalne zobowigzania kontrolowanej gminy na koniec 2017 i 2018 roku wynosity
odpowjednio 1.254.278,00 z1 i1 1.079.968,00 zi.
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Informacje zawarte w przywotanych pismach ww. Zakladu stanowily podstaw¢ do
odpowiednich ksiggowan na pozabilansowym koncie 500 — ,,Zobowigzania warunkowe”
w ewidencji ksiggowej budzetu gminy (organu finansowego).

Na koniec 2017 i 2018 roku konto to wykazywalo zobowigzania (potencjalne)
w wysokosciach zgodnych z informacjami ZZO Nowy Dwor.

W sporzadzonych z 2017 i1 2018 rok sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dluznych oraz porgczen i gwarancji wykazano (w czesci ,,.B. Porg¢czenia
i gwarancje”) wartosci nominalnych niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z
tytutu udzielonych poreczen w wysokosciach wynikajacych z pozabilansowej ewidencji

na ww. koncie 500.

Gospodarka odpadami komunalnymi

3.9.1. Stosowanie przepiséw o zamowieniach publicznych

1)

2)

W 2018 roku zadania zwigzane z odbiorem odpadéw komunalnych z nieruchomosci na
ktérych zamieszkuja mieszkancy realizowal Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z o.o.
w Czersku (jednoosobowa spotka gminy) na podstawie umowy W0.272.13.2017 z dnia
29.06.2017 r., zawartej na okres od dnia 1.07.2017 r. do dnia 31.12.2019 r. Kserokopig tej
umowy zaltgczono do akt roboczych kontroli.

Ww. umowe zawarto w trybie art. 67 ust. 1 pkt 12 i ust. 9 Prawa zaméwien publicznych.
Spelnienie przez tego wykonawce wymogoéw okreslonych w przywotlanych przepisach
udokumentowano w ,,Protokole postepowania o udzielenie zamdéwienia w trybie
zamdwienia z wolnej r¢ki” (sprawa W0.271.13.2017), zatwierdzonym przez kierownika
zamawiajacego w dniu 5.06.2017 r. Kserokopie tego protokotu zatgczono réwniez do akt
roboczych kontroli.

Wynikajace z umowy wynagrodzenie wykonawcy ustugi wynosito 4.200.000,00 zi.
Wynagrodzenie to miato by¢ platne w 30 réwnych czesciach miesi¢cznych, tj. po
140.000,00 zt miesigcznie. Ustalono, ze w 2018 roku wykonawca wystawit 12 faktur na

sume 1.680.000,00 z1 (12 x 140.000,00 zt) i takie wynagrodzenie otrzymat.

[Kserokopie: umowy WO0.272.13.2017 z dnia 29.06.2017 r. na odbiér odpadéw komunalnych
z nieruchomosci na ktéorych zamieszkujg mieszkancy, zawartej z Zaktadem Usiug Komunalnych
Sp. z 0.0. w Czersku; ,Protokolu postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie zaméwienia z
wolnej reki” (sprawa W0.271.13.2017), zatwierdzonego przez kierownika zamawiajacego w dniu
5.06.2017 r. - poz. 18 akt kontroli]

Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Czersku realizowat w 2018 roku réwniez zadania
zwigzane z odbieraniem odpadéw komunalnych z nieruchomosci niezamieszkatych,
obejmujacych domki letniskowe oraz inne nieruchomosci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez czgs¢ roku. Postawe $wiadczenia tych ustug
stanowitd umowa WO.271.1.17.2018 z dnia 17.01.2018 r., zawarta z ta spotkg w trybie

(\ r‘\.,_\ -
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art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych, na okres od dnia 17.01.2018 r. do dnia
31.12.2018 r.

Przed zawarciem ww. umowy, na kwot¢ nie przekraczajaca rownowartosci 30 000 euro,
kontrolowana jednostka zaprosita w dniu 9.01.2018 roku podmioty prowadzace taka
dziatalnos¢ do skiadania ofert. Z wypelnionego w dniu 17.01.2018 roku i zatwierdzonego
w tym samym dniu dokumentu zatytutowanego ..Formularz dokumentujacy udzielenie
zamoOwienia o wartosci do 30 tys. euro” wynikalo m.in., ze szacunkowag wartos¢
zaméwienia ustalono na podstawie odniesienia do cen ustugi realizowanej poprzednio,
z uwzglednieniem prognozowanego wskaznika wzrostu cen towaréw i usfug
konsumpcyjnych. Z dokumentu tego wynikalo réwniez, ze jedyna oferte, z cena
w wysokosci 28.499,04 zi, ztozyta wymieniona powyzej jednoosobowa spotka gminy.

Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynikato, ze kontrolowang gming 1 Zaktad
Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Czersku laczyla tez ,,Umowa o prowadzenie Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych — PSZOK”, zawarta w dniu 2.01.2018 r. na
okres od dnia 1.01.2018 r. do dnia 31.12.2018 r.

Za utrzymanie i obstuge PSZOK spéika miala otrzymywac ryczaltowe wynagrodzenie
miesigczne w wysokosci 8.000,00 zt brutto i takie wynagrodzenie otrzymata. W 2018 roku
uregulowano 11 faktur za prowadzenie PSZOK, na sumeg 88.000,00 zl, otrzymana w dniu
27.12.2018 r. fakturg za grudzien uregulowano w styczniu 2019 r.

Zadania zwigzane z zagospodarowaniem odpadéw przyjetych od przewoznika realizowat
Zaktad Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwér Spotka z o.0. w Nowym Dworze na
podstawie ,,Umowy na zagospodarowanie odpadéw”, zawartej w dniu 29.06.2017 r.. na
okres od dnia 1.07.2017 r. do dnia 31.12.2019 r.

Zgodnie z § 4 ust. 3 ww. umowy spotka za przyjecie i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych spotka miata otrzymywaé wynagrodzenie liczone jako iloczyn ilosci
przyjetych odpadow oraz ceny jednostkowej okreslonego kodu odpadéw.

Jako podstawe zawarcia umowy wskazano uchwate Nr XXX/299/17 Rady Miejskiej
w Czersku z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie wyboru sposobu prowadzenia gospodarki
komunalnej w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. W § 1 tej uchwaly,
powotujacej si¢ m.in. na art. 2 i art. 4 ust. | ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce
komunalnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 712), zawarto zapis o tresci cyt.:
~Powierza si¢ Zaktadowi Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwoér Sp. z 0.0.. kidrego
udzialowcem jest Gmina Czersk, zagospodarowanie odpadéw komunalnych
pochodzacych z nieruchomosci objetych zorganizowanym systemem odbierania odpadow
komunalnych z terenu Gminy Czersk w zamian za opfatg za zagospodarowanie odpadow

oszona przez Gming”.
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3.9.2. Dochody z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

1Y)

Na podstawie sporzadzonego za 2018 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego ustalono, ze w roku tym
gmina zrealizowata 2.809.030,23 zt dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 049 —
..Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego
na podstawie odrgbnych ustaw™ w rozdziale 90002 — ,,Gospodarka odpadami™.

Z tego samego sprawozdania wynikato, ze na koniec roku naleznosci gminy w dochodach
klasyfikowanych w ww. podziatkach wynosily 351.854,53 zl (w tym zaleglosci —
241.360,87 z1), z kolei wynikajace z nadptat zobowiazania gminy wynosity 12.131.37 z1.
W kontrolowanym roku obowiazywaty stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi okre$lone uchwala Nr XXX/300/17 Rady Miejskiej w Czersku z dnia
27 kwietnia 2017 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty.

Z § 2 uchwaly wynikalo, ze oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
powstajacymi na terenie nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy wyliczana
jest na podstawie liczby oséb w gospodarstwach domowych. Oplata miesigczna za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposob selektywny
wynosita od 17,00 zt (gospodarstwa jednoosobowe) do 56,00 zl (gospodarstwa
pigcioosobowe i wigksze), w przypadku odpadéw nie gromadzonych w sposéb selektywny
oplata miesieczna wynosita odpowiednio od 26,00 zt do 84,00 zi.

Zgodnie z § 3 uchwaly optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku
domkéw letniskowych lub nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe jedynie przez czgs$¢ roku wynosita 161.00 zt w przypadku gromadzenia
odpadéw komunalnych w spos6b selektywny oraz 315,00 zt w przypadku nieselektywnego
gromadzenia odpadéw komunalnych.

W dniu 27.04.2017 roku organ stanowigcy gminy podjat tez uchwate Nr XXX/301/17 w
sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Z § 1 tej uchwaly wynikalo, ze oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wytwarzanymi na nieruchomosciach, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, miafa byc
wnoszona bez wezwania, w terminie do 15 kazdego miesiaca za poprzedni miesiac
kalendarzowy. Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi pochodzacymi
z domkéw letniskowych lub nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, uzytkowanych jedynie przez czegs¢ roku, miala by¢ wnoszona bez
wezwania, w tgcznej wysokosci obejmujacej oplate za dany rok kalendarzowy, w terminie
do 31 lipca kazdego roku. W przypadku ztozenia deklaracji po 31 lipca danego roku optate
nalezalfj wnie$¢ w terminie do 30 dni od daty zlozenia deklaracji.
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Wedlug uregulowan zawartych w § 2 ww. uchwaty oplat¢ za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nalezalo wnosi¢ przelewem na konto bankowe urzedu miejskiego lub

w kasie urzedu miejskiego.

3.9.3. Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

1)

2)

oraz cele wskazane w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
W mysl art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1454) z pobranych optat za

gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi, obejmujace koszty:

- odbierania, transportu, zbierania, odzysku 1 unieszkodliwiania odpadow
komunalnych;

- tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

- obstugi administracyjnej tego systemu;

- edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami

komunalnymi.

Przywolane przepisy daja gminom mozliwo$s¢ wykorzystania pobranych oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi do pokrywania kosztéw wyposazenia
nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz kosztéw
utrzymywania pojemnikdw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym, jak tez do pokrywania kosztéw usunigcia odpadéw komunalnych z miejsc
nieprzeznaczonych do ich skladowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia
14 grudnia 2012r. o odpadach (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 701).

W trakcie kontroli poproszono panig _ skarbnik gminy o sporzadzenie
informacji dotyczacej zrealizowanych w 2018 roku wydatkéw na funkcjonowanie systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi wedhug podziatu wynikajacego z przywotanego
powyzej art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Z przedtozonej informacji ,,Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi” wynika,
ze w 2018 roku z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zrealizowano
dochody w wysokosci 2.809.030,23 zi.

Powyzsza wielko$¢ réwna jest sumie zaewidencjonowanych w 2018 roku wpltywoéw
z optaty w § 049 rozdziatu 90002.

Na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi poniesiono wydatki
w wysokosci 3.082.302,40 zt.

Wydatki na funkcjonowanie ww. systemu obejmowaty: 2.877.501,42 zl wydatkow

zwigzamych z odbiorem, transportem, zbieraniem, odzyskiem 1 unieszkodliwianiem
‘u |
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odpadéw komunalnych; 88.000,00 zt wydatkéw na tworzenie i utrzymanie punktow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych; 113.971,25 wydatkéw na obstuge
administracyjng systemu oraz 2.829,73 z! innych wydatkéw wynikajacych z ustawy.

W 2018 roku gmina nie realizowata wydatkéw na edukacj¢ ekologiczng w zakresie
prawidtowego postgpowania z odpadami komunalnymi — w sporzadzonej informacji nie

wykazano takich wydatkéw. Przywotang informacj¢ zataczono do akt roboczych kontroli.
[Sporzadzona przez pania [} sk2rbrik gminy informacja ,Opiata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi” - poz. 19 akt kontroli]

Ze zlozonej informacji wynikalo, ze w 2018 roku wydatki kontrolowanej gminy na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (3.082.302,40 zt) byty

0 273.272,17 zt wyzsze od dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami,
wykonanych w wysokosci 2.809.030,23 zt.

GOSPODARKA MIENIEM

Kontrole¢ w zakresie gospodarki mieniem przeprowadzono za rok 2018.

Gospodarka mieniem komunalnym

4.1.1. Srodki trwate

Podstawowe srodki trwale

1y

2)

Na dzien 1.01.2018 roku konto 011 —,,Srodki trwate” wykazywato saldo Wn w wysokosci
164.051.046,03 zi.

W trakcie roku na stronie Wn tego konta zaksiggowano obroty na sume 15.508.463,06 zi,
obroty strony Ma konta wyniosty 8.084.986,41z1. Na ostatni dzien 2018 roku konto
wykazywalo saldo Wn w wysokosci 171.474.522,16 zi.

Obroty zwigkszajagce wartos¢ konta miaty zwigzek z rozliczeniem kosztéw zakonczonych
zadan inwestycyjnych m.in. modernizacji drég, kanalizacji deszczowej 1 wodociagowej,
o$wietlenia ulicznego, instalacji fotowoltaicznych, zwigkszeniem wartosci nieruchomosci.
Ksiggowania zmniejszajgce warto$¢ konta wynikaly w szczegdélnosci ze zmniejszenia
wartosci gruntéw, sprzedazy gruntéw, przekazaniem budynku na rzecz MGOPS w
Czersku, przekazania jednostkom podlegtym instalacji fotowoltaicznych.

Szczegbétowg ewidencje inwentarzowa srodkéw trwatych prowadzono z wykorzystaniem
techniki komputerowej. Na stan ewidencyjny skladniki majatku przyjmowano oraz ze
stanu tego zdejmowano na podstawie dowodow okreslonych w uregulowaniach

wewngjrznych.
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Na dzien 1.01.2018 roku syntetyczne konto 071 — ,,Umorzenie Srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych” wykazywato warto$¢ 42.631.674,55 z1.

Saldo to przedstawialo warto$¢ umorzenia $srodkéw trwalych (42.573.926,53 zt) oraz
wartosci niematerialnych i prawnych (57.748,02 zt) W trakcie roku wystapily obustronne
ksiggowania na analitycznym koncie 071.

Na stronie Ma tego konta pod datg 31.12.2018 r. zaksiggowano warto$¢ naliczonego
umorzenia srodkoéw trwatych (5.884.553,83 zI) oraz wartosci niematerialnych i prawnych
(1.859,95 z1). Ogdlem po stronie Ma zaksiggowano warto$¢ umorzenia - 5.886.413,78 zt.
Roczne obroty na stronie Wn tego konta wyniosty 69.928,35 zt. Na t¢ wartos¢ ztozylo si¢
wyksiggowanie umorzenia podstawowych S$rodkéw oraz wartosci niematerialnych i
prawnych zlikwidowanych oraz przekazanych nieodplatnie.

Nadzien 31.12.2018 roku konto 071 wykazywalo saldo Ma w wysokosci 48.448.159,98 zi
— taka byla wartos¢ umorzenia podstawowych srodkéw trwatych (48.535.503,52 zt) oraz
podstawowych wartosci niematerialnych i prawnych — 59.607,97 zi.

Wartos¢ rocznego umorzenia srodkéw trwalych naliczono z wykorzystaniem programu
komputerowego ,,RADIX FKB.

Pozostale srodki trwale

1y

2)

Na dzien 1.01.2018 roku konto 013 — ,Pozostale srodki trwale” wykazywalo saldo
w wysokosci 2.554.405,34 zi.

W trakcie roku na stronie Wn konta zaksiggowano obroty na sum¢ 306.518,93 zi, na
stronie Ma konta zaksiggowano obroty na sum¢ 268.609,19 zt. Na dzien 31.12.2018 roku
konto wykazywalo saldo w wysokosci 2.592.315,08 zi.

Ksiggowan po stronie Wn konta dokonano po zakupie i wydaniu do uzytkowania m.in.
mebli biurowych, urn wyborczych, sprzgtu RTV i AGD, komputeré6w, urzadzenia
wielofunkcyjnego, sprzgtu na potrzeby druzyn OSP, wyposazenia remiz OSP i swietlic
wiejskich.

Na stan inwentarzowych sktadnikéw majatku przyjmowano na podstawie faktur zakupu
oraz dowodu przyjecie Srodka trwalego - OT.

Ksiggowania na stronie Ma konta 013 zwiazane byly z likwidacja (kasacja) nieprzydatnych
1 zniszczonych skladnikéw majgtkowych m.in. sprzetu elektronicznego, aparatu
fotograficznego, telefonu, mebli biurowych. Ksiegowan dokonywano takze w zwigzku z
nieodplatnym przekazaniem mienia szkotom m.in. kabin dla 0os6b niepelnosprawnych oraz
Sprzetu sportowego.

Ze stanu inwentarzowego skladniki majatku zdejmowano na podstawie ,,Protokotéw
likwidacji” 1 ,,Protokotéw przekazania” sktadnikéw majatku. Dokumenty te stanowily

zalaczniki do dowodow ksiggowych ,,protokét przekazania PT” oraz ,,Likwidacja srodka
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trwalego LT”, na podstawie ktorych dokonano wtasciwych ksiggowan na kontach 013
1072.

Na dzien 1.01.2018 roku konto 072 —,,Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych” wykazywato saldo Ma w
wysokosci 2.630.428,19 zt. Saldo to przedstawialo warto$¢ umorzenia wydanych do
uzytkowania sktadnikéw majatku o charakterze wyposazenia, tzw. ,,pozostalych srodkéw
trwatych” (2.554.405,34 zt) oraz pozostalych wartosci niematerialnych 1 prawnych
(76.022,85 zi).

W trakcie roku na stronie Ma konta 072 zaksiggowano obroty na sume¢ 306.518,93 zi, na
stronie Wn tego konta zaewidencjonowano obroty w wysokosci 270.128,72 zt.

Obroty na stronie Ma miaty zwigzek z biezagcym ksiggowaniem catkowitego umorzenia
zakupionych i wydanych w 2018 roku do uzywania ,,pozostatych srodkéw trwatych”, na
stronie Wn konta zaksiggowano wartosci umorzenia zlikwidowanych sktadnikow majatku
o charakterze wyposazenia.

Na bilans zamknigcia 2018 roku konto 072 wykazywato saldo Ma w wysokosci
2.666.818,40 zi. Saldo to przedstawialo warto$¢ umorzenia ,,pozostalych srodkow
trwatych” (2.592.315,08 zt) oraz ,,pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych”
(74.503,32 zi).

4.1.2. WartoSci niematerialne i prawne

1y

2)

3)

Wartosci niematerialne i prawne ewidencjonowano na okreslonym w zaktadowym planie
kont koncie 020 — ,,Wartosci niematerialne i prawne”.

Na dzien 1.01.2018 roku konto 020 wykazywato saldo Wn w wysokosci 136.376,30 zt.
W trakcie roku na ww. koncie zaksiggowano obroty po stronie Ma w wysokosci
1.519,53 z1 i na dzien 31.12.2018 roku saldo Wn konta 020 wynosito 134.856,77 z1.
Umorzenie podstawowych wartosci niematerialnych i prawnych ewidencjonowano na
koncie 071 -,,Umorzenie srodkdw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”.
Do ewidencji umorzenia pozostalych wartoSci niematerialnych 1 prawnych
wykorzystywano konto 072 ,,Umorzenie pozostalych srodkéw trwalych oraz wartosci

niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”.

4.1.3. Finansowy majatek trwaty

1y

Wystepujace w ewidencji ksiegowej konto 030 - ,,Dlugoterminowe aktywa finansowe” na

poczatek 2018 r. wykazywato saldo Wn w wysokosci 21.084.000,00 zt.

Na powyzszg wielko$¢ sktadaly si¢ wartosci dtugoterminowych aktywéw finansowych w

nizej wskazanych podmiotach:

a) w Zakladzie Uslug Komunalnych Spétka z 0.0. w Czersku - utworzonym na mocy
ucttwaly Nr XIII/133/99 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 28 pazdziernika 1999 r. w

9 -
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sprawie utworzenia przez Gmin¢ Czersk spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig
pod firmg ,,Zaktad Ustug Komunalnych”.

W wyzej wskazanym zaktadzie kontrolowana jednostka posiadata 389,449 udzialow
o warto$ci nominalnej 50,00 zt kazdy udzial, o tgcznej wartosci - 19.472.450,00 zi,
w tym:

- aport rzeczowy 19.416.650,00 zi;

- wktad pieni¢zny ww. spétce 55.800,00 zi.

b) w Zaktadzie Zagospodarowania Odpadéw w Nowym Dworze Spétka z 0.0., w ktérym
kontrolowana jednostka objeta udzialy na podstawie uchwaty Nr XXVII/237/08 Rady
Miejskiej w Czersku z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie utworzenia spotki prawa
handlowego z ograniczong odpowiedzialnoscig. Wartos¢ udzialéw w spotce wynosita
1.610.550,00 zi.

c) w Zakladzie Utylizacji Odpadéw Stary Las Spoétka z o0.0. z siedzibg w Starogardzie
Gdanskim, w ktérym gmina posiadata 1 udziat o warto$¢ nominalnej 500,00 zi. Udzial
w spélce zostal objety na podstawie uchwaty Nr XXXV/338/09 Rady Miejskiej
w Czersku z dnia 15 lipca 2009 r. w sprawie przystgpienia do spoétki ,,Zaktad
Utylizacji Opadéw Komunalnych Stary Las” sp. z o.0.

d) w Spéldzielni Socjalnej ,,Czersk” z siedzibg w Czersku. W tym podmiocie gmina
posiadata 1 udziat o wartos¢ nominalnej 500,00 zt. Udziat w spotdzielni zostal objety
na podstawie uchwaly Nr XVI/152/16 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 25 lutego

2016 r. w sprawie powotania Spétdzielni Socjalnej ,,Czersk”.

Po stronie Wn pod datg 31.12.2018 r. zaksiggowano obroty w wysokosci 69.500,00, na co
ztozyly sie 2 operacje ksiggowe (42.600,00 zt 1 26.900,00 zt). Powyzsze ksiegowania byty
nastgpstwem podwyzszenia kapitalu zakladowego w Zaktadzie Uslug Komunalnych
w Czersku.

Whiesienie tych udzialéw do ww. spdiki zostalo odzwierciedlone w ewidencji ksiggowe]
kontrolowanej jednostki, na przeznaczonym do tego koncie 030 - ,Dlugoterminowe
aktywa finansowe.

Po stronie konta Ma w ciggu roku nie odnotowano zadnych ksiggowan. Na koniec 2018 r.
konto wykazywatlo saldo Wn w wysokosci 21.153.500,00 zi.

4.1.4. Materiaty

1)

Opis konta 310 ,Materialy” w zakladowym planie kont wskazywal, ze konto to
przeznaczone jest do ewidencji zapaséw materialéw. Konto mogto wykazywa¢ saldo Whn,
ktore mialo wyraza¢ stan zapaséw materialdéw w cenach zakupu, nabycia lub statych

cenach gwidencyjnych na koniec roku.

o )y
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Na dzien 1.01.2018 roku konto 310 wykazywalo saldo po stronie Wn w wysoKosci
1.174.515,86 z1. Saldo to przedstawiato wartos¢ zapaséw materialow m.in. paliw, kruszyw
kamiennych i ptyt betonowych. Wyzej wymienione materialy zostaty spisane i wycenione
w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na dzien 31.12.2017 roku. Pod data 2.01.2018
roku przeniesiono w koszty wartos¢ zapasow paliwa (12.804.95 zi). Kolejne operacje po
stronie Ma nastapity w dniu 18.12.2018 r. na podstawie, ktérych zaksiggowano po stronie
kosztow wartosci zuzytych materiatéw budowlanych przy budowie drog (1.185.658.26 zl).
Ksiggowan dokonano na podstawie pisma oznaczonego WG.701.54.2018 z dnia
18.12.2018 r., ktore podpisat pan_— zastgpca naczelnika Wydziaiu
Inwestycji i Infrastruktury.

Kolejne operacje bedace jednoczesnie ostatnimi zapisami na koncie 310 wiazaty si¢ z
zaksiggowaniem na kontach analitycznych wartosci zapasow zinwentaryzowanych na
dzien 31.12.2018 roku. Pod ta data zaksi¢gowano wartos¢ zapasOw paliwa (11.142.26 z1).

ktdra byta jednoczesnie saldem koncowym konta 310 ,,Materiaty.
Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.
Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa

Na dzien 1.01.2018 roku pozabilansowe konto 091 ,,Obce srodki trwate” wykazywato

saldo Wn w wysokosci 325.359,65 zt. W trakcie roku na stronie Wn zaksi¢gowano obroty

w wysokosci 96.280,02 z1, na stronie Ma 4.760,46 zi. Na dzien 31.12.2018 roku saldo Wn

konta 091wynosito 416.879,21 zi.

Ustalono, ze urzad miejski posiadal w uzytkowaniu skladniki majatkowe stanowiace

wtlasnos$¢ Skarbu Panstwa, ktdre otrzymatl od nast¢pujacych podmiotow:

a) zPomorskiego Urzedu Wojewddzkiego sprzet obrony cywilnej na podstawie umowy
nr 30/1999 z dnia 1.10.1999 r. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze wartos¢
mienia uzyczonego na podstawie ww. umowy wynosita 13.422,42 z}t. Takie saldo
wykazano takze w dokumencie z dnia 12.12.2018 r. ,,Potwierdzenie salda nr 20
(odcinek B) aktywow rzeczowych powierzonych na podstawie umowy uzyczenia”.
Dokument potwierdzenia salda na ww. kwote zostal podpisany przez pania | EGcNzIN
_ Naczelnika Wydzialu Finansowego i przestany do Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku. Ewidencja ksiggowa konta 091 na dzien 31.12.2018 r.
wykazywata warto$¢ 32.553,14 zt 1 byla wyzsza od wartosci posiadanego mienia o
19.130,72 z1.

W zwigzku ze stwierdzeniem rdznicy miedzy stanem rzeczywistym a zapisem
ksiggowym poproszono panig Wiestawe Modrzejewska — naczelnik Wydziatu

Finansowego o zlozenie wyjasnienia w sprawie. W ztozonym wyjasnieniu pani
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_podala, 7e — cyt.: Spis z natury zostal przeprowadzony i

wystany do Urzgdu Wojewddzkiego w Gdansku. Przez pomylke nie skorygowano
salda w ewidencji. W trakcie kontroli zostat naprawiony btqd, poprzez korekte. Saldo
dostosowano do wartosci wynikajqcej z inwentaryzacji.
W trakcie trwajgcej kontroli w dniu 27.09.2019 roku przedtozono wydruk konta 091
wedlug stanu na dzien 27.09.2019 r. Z przedlozonego wydruku wynikato, ze
skorygowano saldo konta do wartosci 13.422,42 z}.
[Kserokopia ,,Potwierdzenia salda nr 207; druk z konta 091 wedlug stanu na dzien 31.12.2018 r.;
wyjasnienie panid naczelnik Wydziatu Finansowego; wydruk konta 091

wedlug stanu na dzien 27.09.2019 r. - poz. 20 akt kontroli}

b) z Ministerstwa Spraw Wewn¢trznych 1 Administracji sprzet komputerowy
z oprogramowaniem o wartosci (103.818,53 zl) w ramach realizowanego projektu
rzagdowego ,,pl.ID”, zwigzanego z budowg elektronicznej administracji — umowa
79/500/2202043/07 z dnia 2.04.2007 r.;

c) z Gospodarstw Lesnych Lasy Panstwowe - grunty objete stuzebnoscia przesytu:

- Nadles$nictwo Rytel 5.854,68 zt - akt notarialny Repertorium A 1798/2016
z dnia 20.04.2016 1.,

- Nadlesnictwo Czersk 7.923,95 zi, - akt notarialny Repertorium A 4870/2017
zdnia 11.10.2017 r.;

d) z Gospodarstw Lesnych Lasy Panstwowe - grunty w dzierzawie:

- Nadles$nictwo Kaliska 1.075,91 zt - umowa dzierzawy Z(G.2217.7.2016 z dnia
18.07.2016 r.,

- Nadle$nictwo Woziwoda 5.494,43 z1 - umowa dzierzawy ZG — 1-2126-5/14 z
dnia 2.09.2014 r.;

e) z Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku 107,58 zt — umowa
uzytkowania 442/U/2013 z dnia 2.09.2013 r.;

f) od dwoch os6b fizycznych prawo uzytkowania wieczystego gruntu bedacego
wlasnoscig Skarbu Panstwa, umowa darowizny na rzecz Gminy Czersk — akt
notarialny z dnia 25.05.2018 r. Repertorium A nr 2736/2018 (13.640,00 z}).

Poza mieniem stanowigcym wtasno$¢ Skarbu Panstwa kontrolowana jednostka posiadata
we wladaniu takze skladniki majatkowe oddane w uzyczenie przez inne podmioty m.in.
Wojewddztwo Pomorskie, koscielng osobe prawng oraz inne osoby fizyczne i prawne.

Wi4zystkie ww. sktadniki majatkowe objeto pozabilansowa ewidencja ksiggowa.
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4.3.Inwentaryzacja roczna rzeczowych sktadnikéw majatku

1)

2)

3)

4)

W trakcie kontroli ustalono, ze ostatnig ,,petng” inwentaryzacj¢ rzeczowych skiadnikow
majatkowych przeprowadzono na podstawie trzech nizej wskazanych zarzadzen
Burmistrza Czerska z dnia 18 pazdziernika 2018 r.:

- Nr 1021/18 w sprawie przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji, powotania komisji
inwentaryzacyjnej i zespotoéw spisowych;

- Nr 1023/18 w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji paliwa w samochodach 1
urzadzeniach przeciwpozarowych znajdujacych si¢ w Urzedzie Miejskim oraz
jednostkach OSP;

- Nr 1024/18 w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji aktywOw 1 pasywow
wykazanych w ksiegach rachunkowych.

Tres¢ zarzadzenia Nr 1021/18 zostata zmieniona w czesci dotyczgcej sktadow zespotéw

spisowych. Zmian dokonano zarzgdzeniem Nr 1048/18 z dnia 16 listopada 2018 r. w

sprawie zmiany zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji,

powolania komisji inwentaryzacyjnej i zespolow spisowych.

Zgodnie z wyzej przywolanymi zarzadzeniami inwentaryzacje nalezalo przeprowadzi¢:

- metodg spisu z natury w okresie od dnia 2.11.2018 roku do dnia 30.11.2018 roku
wedtug stanu na dzien 31.10.2018 r.;

- metodg weryfikacji wedtug stanu na dzien 31.12.2018 r. w okresie od 31.12.218 r. do
15.01.2019 r.;

- inwentaryzacje paliwa w samochodach i urzagdzeniach nalezato przeprowadzié¢ w dniu
2.01.2019 r. wedlug stanu na dzien 31.12.2018 r.

W trakcie czynnosci kontrolnych na podstawie dokumentacji inwentaryzacyjnej ustalono,
ze inwentaryzacj¢ przeprowadzono metoda weryfikacji i metoda spisu z natury.

Metodg spisu z natury inwentaryzowano budynki i lokale, kotly i maszyny energetyczne,
urzadzenia techniczne, $rodki transportu, narzedzia i przyrzady oraz zapasy paliwa.
Metoda weryfikacji inwentaryzowano grunty, drogi, obiekty inzynierit ladowej 1 wodnej

oraz trudnodostgpne srodki trwate m.in. wezly cieplne.

Inwentaryzacjg objeto skiadniki majagtkowe o tgcznej wartosci 173.976.605,38 zi. Na
wyzej wskazang kwote zlozyla sie wartos$¢ zinwentaryzowanych sktadnikéw majatkowych
metoda spisu z natury (25.216.671,06 z1) oraz metodg weryfikacji (148.759.934,32 zt1).
Ustalono, ze od dnia 31.10.2018 r. do dnia 31.12.2018 r. dokonano zwigkszenia wartosci
sktadnikéw majgtkowych 0 90.232.53 zt (na co si¢ zlozylo zwigkszenie 0 97.453,83 zt oraz

zmniejszenie wartosci o 7.221,30 zi).
\ [l
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Saldo konta 011 na dzien 31 grudnia 2018 r. wykazywato wartos$¢ 171.474.522,83 zt saldo
konta 013 - 2.592.315,08 zi. Ogétem wartos¢ rzeczowych sktadnikéw majatkowych
objetych ewidencja konta Ol1 i konta 013 na dzien 31.12.2018 r. wynosila
174.066.837,91 zt i byta réwna wartosci zinwentaryzowanych sktadnikéw majatkowych
(173.976.605,38 zl) 1 wartosci zwiekszenia rzeczowych skladnikéw majatkowych
(90.232,53 z1).

Powyzsze wskazuje, ze inwentaryzacja objeto wszystkie skiadniki majatkowe
ewidencjonowane na koncie 011 i koncie 013.

Inwentaryzacj¢ rozliczono wedtug stanu na dzien 31.12.2018 r. W czasie kontroli nie

stwierdzono nieprawidlowosci w jej przeprowadzeniu i udokumentowaniu.

ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

Kontrole rozliczen przeprowadzono w oparciu o rok budzetowy 2018.
Rozliczenia z jednostkami budzetowymi

W 2018 roku budzet gminy realizowalo 12 jednostek budzetowych — 11 jednostek
organizacyjnych gminy (3 szkoly podstawowe; 2 zespoty szkol; 2 przedszkola; Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czersku; Administracja Zasobé6w Komunalnych
w Czersku; Zespol Obstugi Finansowej w Czersku; Dzienny Dom ,,Senior+” w Czersku)
wymienionych punkcie ,,1.1.1. Wykaz jednostek organizacyjnych gminy” oraz
kontrolowany urzad miejski.

Ustalono, ze na bilans zamknigcia ksigg rachunkowych 2018 roku konta analityczne do
prowadzonego w ewidencji budzetu gminy (organu finansowego) syntetycznego konta 222
— ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych” nie wykazywaly sald nalezno$ci — wszystkie
jednostki rozliczyly si¢ z budzetem z wykonanych dochodéw do konca 2018 r. Po obu
stronach wymienionego powyzej konta syntetycznego zaksiegowano obroty w wysokosci
réwnej wykonanym w 2018 dochodom budzetu gminy, tj. 102.053.042,91 zi.

Na bilans zamknigcia ksigg rachunkowych 2018 roku konta analityczne do prowadzonego
w ewidencji budzetu gminy (organu finansowego) syntetycznego konta 223— , Rozliczenie
wydatkow budzetowych” rowniez nie wykazywaly sald naleznosci — wszystkie jednostki
rozliczyty si¢ do konica 2018 roku z budzetem gminy z niewykorzystanych srodkéw
budzetowych na finansowanie ich wydatkéw. Po obu stronach wymienionego powyzej
konta syntetycznego zaksiegowano obroty w wysokosci rownej wykonanym w 2018
wydatkorh budzetu gminy, tj. 108.042.502,38 zt.

|
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Rozliczenia z samorzadowymi zakladami budzetowymi

W 2018 roku na terenie kontrolowanej gminy nie funkcjonowal zaden samorzadowy

(gminny) zakiad budzetowy.

Rozliczenia rachunkéw dochodow
W 2018 roku w gminnych jednostkach budzetowych prowadzacych dzialalnos¢ okreslona
w ustawie Prawo oswiatowe nie funkcjonowaly wydzielone rachunki bankowe, o jakich

mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Samorzadowe osoby prawne

5.4.1. Instytucje kultury

1)

2)

3)

4)

W poczatkowej czesci (,,1.1.1. Wykaz jednostek organizacyjnych”) niniejszego protokotu
wykazano, ze w 2018 roku na terenie gminy funkcjonowaty 3 samorzadowe instytucje
kultury — Osrodki Kultury w Czersku, Rytlu oraz tegu.

Ustalenia kontroli w zakresie rozliczen dotacji podmiotowych (§ 248) udzielonych tym
instytucjom kultury, na sume 1.564.000,00 zl, obejmujgca 1.339.000,00 zt dotacji
w rozdziale 92109 —,.Domy i osrodki kultury, $wietlice i kluby” oraz 225.000,00 zt dotacji
w rozdziale 92116 — ,Biblioteki”, przedstawiono juz w niniejszym protokole, w punkcie
»3.7.2.1. Dotacje podmiotowe”.

Gminne instytucje kultury otrzymaly z budzetu gminy réwniez 261.999,96 z1 dotacji
celowych klasyfikowanych w § 280 — ,Dotacja celowa z budzetu dla pozostatych
jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych”. Ustalenia dotyczace
wykorzystania 1 rozliczenia tych dotacji przedstawiono w punkcie ,,3.7.2.3. Dotacje
celowe”.

W punkcie ,,3.6.5. Dotacje celowe z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie
kosztéw inwestycji (lub zakupéw inwestycyjnych) realizowanych przez inne jednostki”
niniejszego protokotu przedstawiono z kolei ustalenia dotyczace rozliczenia dotacji na
sume¢ 70.000,00 zt udzielonych Osrodkom Kultury w Czersku i Rytlu na finansowanie
wydatkéw majgtkowych zwigzanych odpowiednio z zakupem kina plenerowego

(35.000,00 z}) oraz modernizacjg ogrodzenia — réwniez 35.000,00 zt.
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5.4.2. Samorzadowe publiczne zaktady opieki zdrowotnej

1)

2)

3)

4)

W niniejszym protokole wykazano, ze na terenie kontrolowanej gminy dzialal
samorzadowy publiczny zakiad opieki zdrowotnej — Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej w Czersku.

Kontrolujac wydatki budzetowe w dziale 851 —,,Ochrona zdrowia” i rozliczenia finansowe
z ww. SPZOZ ustalono, ze w 2018 roku na rachunek bankowy tego podmiotu leczniczego
przelano lacznie 273.643,36 zt, a poniesione wydatki zaewidencjonowano w § 428 —
,»Zakup ustug zdrowotnych” w rozdziale 85121 — ,,Lecznictwo ambulatoryjne’.

Wydatki powyzsze poniesiono na zaptate 27 rachunkéw SPZOZ za ,$wiadczenia opieki
zdrowotnej” — $wiadczenia gwarantowane Ww rodzaju: ambulatoryjna opieka
specjalistyczna w zakresie kardiologii; ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie
ginekologiczno-potozniczym; rehabilitacja lecznicza. Z rachunkéw wynikato, ze podstawe
ich wystawienia stanowily zawarte z gming umowy — umowa WS.8010.1.2018 z dnia
2.01.2018 r. oraz WS.8010.2.2018 z dnia 18.06.2018 r.

Powyzsze umowy zawarto w trybie przepisOw art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1510). Przywotane przepisy dajg jednostkom samorzadu
terytorialnego mozliwos¢ zaspokajania potrzeb wspdlnoty samorzadowej w zakresie
ochrony zdrowia poprzez finansowanie swiadczen gwarantowanych dla mieszkancow tej
wspolnoty.

Ustalono, ze umowy zawieraly wszystkie elementy wymagane przepisami art. 9 ust. 5

przywotanej ustawy.

5.4.3. Inne samorzadowe 0soby prawne

1)

W poczatkowej czgsci tego protokotu wykazano, ze w 2018 roku na terenie gminy dziatala
jedna jednoosobowa spotka gminy — Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Czersku.

Ustalono, ze w 2018 roku ($cislej: w dniu 30.07.2018 r.) na rachunek ww. Zakladu
przelano kwote 105.526,53 21, jako ,,doplate dot. budowy sieci wodno-kanalizacyjnej™.

Wydatek ten, klasyfikowany w rozdziale 90001 — ,.Gospodarka sciekowa i ochrona wod™
oraz § 415 — ,,Doptaty w spotkach prawa handlowego™, nastapil po ustaleniu w dniu
24.05.2018 r. planu wydatkéw w tych podziatkach w wysokosci 106.500,00 zI (uchwala
Nr XLIV/407/18 Rady Miejskiej w Czersku w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na
2018 rok) oraz przyjeciu w dniu 15.06.2018 roku przez Zgromadzenie Wspolnikow
Zakladu Ustug Komunalnych Sp.z 0.0. w Czersku uchwaty Nr 12/2018 w sprawie
zarzadzenia doptat. Mozliwos¢ dokonywania doptat do spotki dopuszezal § 9a Aktu

zalozycielsklego spotki.
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Integralng cze$¢ protokotu stanowig nastepujace zatgczniki:
1. Zestawienie akt roboczych kontroli.
2. Protokét kontroli kasy Urzedu Miejskiego w Czersku.

Ustalenia koncowe

Protokot niniejszy sporzgdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach.

2. Ustalenia zawarte w protokole zostaly przez stron¢ kontrolujagcg przedstawione
kierownictwu jednostki i oméwione na posiedzeniu zorganizowanym w dniu 10.10.2019 r.

3. Burmistrz Czerska zostal poinformowany o przyslugujacym stronie kontrolowanej prawie
odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

4. Kontrol¢ odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. 2/2019.

Czersk, dnia 10 pazdziernika 2019 r.




Zatacznik nr 1

do protokotu kontroli

ZESTAWIENIE AKT ROBOCZYCH KONTROLI

URZAD MIEJSKI W CZERSKU KONTROLA KOMPLEKSOWA  17.06.2019r. —10.10.2019 r.
Nazwa jednostki kontrolowanej Rodzaj kontroli Termin przeprowadzenia kontroli
Pozycja | Nazwa tematyczna sprawy / nazwa dokumentu Ilos¢ kart
akt
kontroli
1 2 3
1 Wyjasnienie pana i— sekretarza gminy w 1
sprawie dzialan podjetych po otrzymaniu sprawozdania z audytu
2 Wyjasnienie pani* skarbnik gminy w sprawie 1
ujecia 3 wydatkéw w planie wydatkéw niewygasajacych z uptywem
2017 roku
3 Wyjasnienie pani _ — inspektor w sprawie 1
nieprawidtowosci w wyliczaniu wptat na rzecz Pomorskiej Izby
Rolniczej w Pruszczu Gdanskim
4 Wyjasnienie pani _ — inspektor dotyczace optaty 1
planistycznej
5 Kserokopie decyzji administracyjnych Burmistrza Czerska 5
WG.7230.85.2018 z dnia 27.07.2018 r. 1 WG.7230.125.2018 z dnia
30.10.2018 r., wyjasnienie pani ||| - inspektor
6 Wykaz nieruchomosci gminy sprzedanych w 2018 roku | __ |l
7 Wyjasnienie pani ||| Bl - iospektor w  sprawie
niesporzadzenia wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy
8 Kserokopia decyzji administracyjnej WR.6844.5.2017 Burmistrza 1
Czerska z dnia 2.01.2018 r. dotyczacej przekazania nieruchomosci
w trwaly zarzad dla Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Czersku
9 Wyjasnienie  pani _ —  inspektor, |
dot. nieprawidlowosci przy oddaniu nieruchomosci w trwaty zarzad
Miejsko-Gminnemu O$rodkowi Pomocy Spotecznej w Czersku
10 Wydruk z ewidencji Srodkéw trwatych — karta srodka trwatego o 1
nazwie ,,Dziatka nr 363/12 pow. 0,1243 ha
11 Kserokopia decyzji administracyjnej WN.6826.1.2018 Burmistrza 3
Czerska z dnia 16.04.2018 r. w sprawie przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci .
12 Wyjasnienie pani [l - inspektor, dot. niezabezpieczenia 1
hipotekg roztozonych na raty naleznosci z tyt. przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo wiasnosci




13

Wydruki z analitycznych kont 09-00000173; 09-00000174 1 09-
00000175 prowadzonych w 2019 roku do rozliczenia naleznosci z
tytutu optaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci

14

Kserokopie zarzadzenia Nr 1044/18 Burmistrza Czerska z dnia
15.11.2018 r., pisma W.0.2350.2.2019 z dnia 28.02.2019 r.,
kartoteki wynagrodzen pracownika oraz wyjasnienie ztozone przez
pania inspektor

15

Wyjasnienie pani — 1inspektor, kserokopia
oswiadczenia pracownika, kserokopia zarzadzenia Nr 448/13
Burmistrza Czerska z dnia 22 stycznia 2013 r.

16

Kserokopie 2 dokumentow (WB - 59 i 85) potwierdzajacych
oplacenie skfadek w 2018 roku w instytucji ubezpieczeniowej

17

Kserokopia umowy WS.401.1.15.2018 z dnia 6.03.2018 r.
wyjasnienie ztozone przez pania

18

Kserokopie: umowy W0.272.13.2017 z dnia 29.06.2017 r. na odbiér
odpadéw komunalnych z nieruchomosci na ktérych zamieszkujg
mieszkancy, zawartej z Zakltadem Ustug Komunalnych Sp. z o.0.
w Czersku; ,,Protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia
w trybie zamdwienia z wolnej reki” (sprawa WO0.271.13.2017),
zatwierdzonego przez kierownika zamawiajacego w dniu
5.06.2017 r.

19

Sporzadzona przez paniq_ — skarbnik gminy

informacja ,,Optlata za gospodarowanie odpadami komunalnymi”

15

20

Kserokopia ,,Potwierdzenia salda nr 20”; wydruk z konta 091
wedtug stanu na dzien 31.12.2018 r.; wyjasnienie pani || ]

B - oczclnik Wydziatu Finansowego; wydruk konta
091 wedlug stanu na dzien 27.09.2019 r.

Sporzgdzit: Mieczystaw Berko ~ starszy inspektor kontroli finansowej RIO w Gdarisku




Zalacznik nr '(L
do protokotu kontroli.

PROTOKOL
kontroli kasy Urzedu Miejskiego w Czersku

przeprowadzonej w dniu 3.09.2019 r., w godz. 8 — 8%, przez ||| G

— inspektoréw Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
Kontrolg przeprowadzono przy udziale pani ||| | | | S S — inspektor ds. obstugi kasy, w obecnosci pani

_ —naczelnik Wydzialu Finansowego.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:
[.  Gotéowka
1) Rzeczywisty stan gotowki w Kasie .......c.cccocevveeeceirerniiiiinann - 2.447,00 z1;
2) Stan ewidencyjny gotowki wedlug otwartego raportu
kasowego nr 170 z dnia 3.09.2019 1. ...ooovvveiiiieiceie, . 2.447,00 zk.

3) W wyniku poréwnania rzeczywistego stanu gotéwki w kasie ze stanem ewidencyjnym
nie stwierdzono réznicy — niedoboru lub nadwyzki gotowki w kasie.

[I. Druki $cistego zarachowania — rzeczywiste stany ilosciowe:

- bloczki kwitariuszy przychodowych (K-103) - 19 szt.;
- blankiety czekow gotowkowych — , ,wydatki” - 4 szt.;
- blankiety czekow gotowkowych — ,.dochody” . 11szt.;
- blankiety czekow gotowkowych — ,,ZFSS™ - 4 szt.;
- blankiety czekéw gotowkowych — ,,sumy depozytowe” - 3 szt.;
- bloczki kart drogowych (SM 102) - 1 szt.;
- bloczki kart drogowych (SM 101) - 1 szt.;

- blankiety zezwolen na wykonywanie regularnych

przewozow 0séb - 7 szt.;
- blankiety wypiséw z zezwolen na wykonywanie

regularnych przewozow oséb - 15 szt.;
- blankiety licencji na wykonywanie transportu drogowego

taksowka - 4 szt.;



- blankiety zezwolen na wykonywanie regularnych

specjalnych przewozow oséb . 4 szt.;
- blankiety wypisow z zezwolen na wykonywanie

regularnych specjalnych przewozéw 0sob - 15 szt.;
- bloczki zezwolen na potéw ryb na jeziorze Ostrowite - 3 szt.;
- okresowa karta pracy pojazdu - 60 szt.

Rzeczywiste stany ilosciowe drukow $cistego zarachowania byly zgodne ze stanami

ewidencyjnymi, wynikajacymi z ,,Ksi¢gi drukéw Scistego zarachowania”.

Protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach i po odczytaniu podpisano

bez zastrzezen.

Kontfi:qklu_-]a‘c);;. \\ Lo Kasjer:
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