[image: image1.png]na Administracj¢ Zasobow Komunalnych, zostaly uznane za niezasadne a skarzacym

udzielono odpowiedzi.

[Dowdéd: akta kontroli str. 699-707]

4.3. W okresie objetym kontrola Urzad wywigzal si¢ z ustawowego obowiazku publikacji
za pomoca podmiotowej strony Biuletynu Informacji Publicznej (dalej BIP). Serwis
internetowy BIP zostatl wykonany przez o§rodek Informatyki- Terenowy Bank Danych
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdanisku za kwote 2.511,00 zt (Faktura Vat Nr
FA/000332/2003 wystawiona dnia 14 lipca 2003r.) Oplata za prowadzenie BIP w 2004r.
wynosita 1225 zi (Faktura Vat Nr FA/000692/2004 wystawiona przez Osrodek
Informatyki- Terenowy Bank Danych Pomorskiego Urzedu Wojewédzkiego dnia 8
listopada 2004r.) a w 2005r. 2.092,00 z} (Faktura Vat Nr NBIP/10/01/2005 wystawiona
przez Agencjg Informatyczna — Spotke jawna z Gdanska w dniu 20 stycznia 2005r.)
[Dowdd: akta kontroli str.709-713, 817]

44. W okresie objetym kontrola podejmowano w Urzedzie nastgpujace dzialania

zwigkszajace jawnos$¢ zycia publicznego:

e Wydawanie biuletynu informacyjnego ,.Panorama Czerska”, w ktérym przedstawiano
najistotniejsze zagadnienia z zakresu funkcjonowania Gminy (budzet, podatki lokalne,
inwestycje ,itp.). Biuletyn wydane w lutym 2003r., w lutym 2004r. oraz w grudniu
2004r. Biuletyn ten, jako przesylka bezadresowa trafiat do wszystkich gospodarstw
domowych w Gminie.

e Prowadzenie strony internetowej Gminy na ktorej przedstawiane byly najwazniejsze
informacje dotyczgce Gminy.

e Staly kontakt z lokalnymi mediami, ktorym przekazywane byly na biezaco informacje
dotyczace Gminy, w tym o terminach sesji Rady Miejskie;j.

[Dowdd: akta kontroli str. 715-723]

51

T,




[image: image2.png]4.5. Badaniu poddano po 50 decyzji administracyjnych — o warunkach zabudowy i

zagospodarowania terenu wydanych jako pierwsze w 2003r.i 2004r. Terminowos$é

wydawania badanych decyzji oraz odwotan od nich zestawiono w tabeli Nr 13:

Rok |Liczba Liczba Wil W ilu przypadkach | W ilu przypadkach
zbadanych |decyzji, od przypadkach organ odwolawczy | organ odwolawczy
decyzji ktérych organ nadzoru |uchylit zaskarzona | uchylil zaskarzong

zlozono utrzymal w decyzj¢ i przekazat decyzj¢ w calosci
odwolanie mocy sprawe do lub w czgsei i w
zaskarzong ponownego tym zakresie orzekl
decyzjg rozpatrzenia co do istoty sprawy
2003 50 3 2 1 -
2004 50 2 2 - -
Rok Terminy wydawania decyzji
Liczba zbadanych do 10 dniod |od 11 do 20 dni | od 21 do 30 dni | powyzej 30 dni
decyzji zlozenia
wniosku
2003 50 37 2 2 9
2004 50 2 1 1 47

[Dowdd: akta kontroli str. 725-729]

W roku 2003 zlozono 284 wnioski na podstawie ktorych wydano 275 decyzji w
2003r. i 8 decyzji w 2004r. 1 wniosek pozostawiono bez rozpatrzenia. W terminie
powyzej 30 dniu wydano 32 decyzje — 11,3% .

W roku 2004 zlozono 184 wnioski, na podstawie ktorych wydano 156 decyzji w
roku 2004 i 16 decyzji w roku 2005. W przypadku 1 wniosku toczyto si¢ postgpowanie a
11 wnioskéw zostalo wycofanych. W terminie powyzej 30 dniu wydano 168 decyzji —
97,7%.

[Dowdd: akta kontrolo str. 731]

Naczelnik Wydzialu Rozwoju Gospodarczego Edmund Krut wyjasnil przyczyny
zwloki w wydaniu 32 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w
2003 w sposéb nastepujacy: ,, W 2003r. 32 decyzje wydano w terminie powyzej 30 dni,

poniewaz zgodnie z zapisami obowiqzujqcego do dnia 31 grudnia 2003 r. miejscowego
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[image: image3.png]planu zagospodarowania przestrzennego miasta Czersk zatwierdzonego Uchwalq nr
XVI/158/92 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 27.03.1992 r. (Dz.Urz.Woj.Bydg. nr 7, poz.
111 z dnia 30.06.1992 r.), w stosunku do terenéw objetych ochronq konserwatorskq,
przed wydaniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu konieczne
bylo uzgodnienie projektu tejze decyzji przez wojewddzkiego konserwatora zabytkow.
Podobna sytuacja miala miejsce w przypadku, gdy dziatka objeta inwestycjq potozona
byla na obszarze objetym ochrong przyrody lub tez, gdy ustalano warunki zabudowy i
zagospodarowania terenu dla nowego siedliska na terenach rolnych. W tej sytuacji
wystepowano do Wojewddzkiego Konserwatora Przyrody w Gdarisku o wyrazenie opinii,
co do mozliwosci realizacji planowanej inwestycji. ”

W odpowiedzi na pytanie o przyczyny przekroczenia 30 dniowego terminu wydania
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w 156 przypadkach w roku
2004 i w 16 przypadkach w roku 2005, Naczelnik Edmund Krut wyjasénit: ,,0d dnia I
stycznia 2004r. teren miasta i gminy Czersk nie posiadal obowiqzujqcego planu
zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z Art. 4. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ( Dz. U. Nr 80, poz. 717)

"1. Ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz
okreslenie sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
2. W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslenie
sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, przy czym:

1) lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala si¢ w drodze decyzji o
lokalizacji inwestycji celu publicznego;

2) sposéb zagospodarowania terenu | warunki zabudowy dla innych inwestycji
ustala si¢ w drodze decyzji o warunkach zabudowy.”
Sporzqdzenie projektu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego jak i
decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy powierza sie osobie wpisanej na liste izby

samorzqdu zawodowego urbanistow albo architektow. (art. 50 ust. 4 i art.60 ust. 4 w/w

53 ‘,2 :,(;
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Zgodnie z art. 60 ust. 2. ,,decyzje o warunkach zabudowy wydaje sig po uzgodnieniu z
wojewodq, zarzqdem wojewddziwa oraz zarzqdem powiatu w zakresie zadan
samorzqdowych i rzadowych, o ktérych mowa w art. 39 ust. 3 pkt 3 i art. 48.”, a takze
zgodnie z art. 53. ust. 4. ,, decyzje, wydaje sie po uzgodnieniu z:

1) ministrem wiasciwym do spraw zdrowia - w odniesieniu do inwestycji
lokalizowanych w miejscowosciach uzdrowiskowych, zgodnie z odrebnymi
przepisami;

2) wojewddzkim konserwatorem zabytkdw - w odniesieniu do obszaréw i obiektéw
objetych ochrong konserwatorskq;

3) dyrektorem wiasciwego urzedu morskiego - w odniesieniu do obszaréw pasa
technicznego, pasa ochronnego oraz morskich portow i przystani;

4) whasciwym organem nadzoru gorniczego - w odniesieniu do terenéw gorniczych;

5) wlasciwym organem administracji geologicznej - w odniesieniu do terenéw
zagrozonych osuwaniem sie mas ziemnych;

6) organami wiasciwymi w sprawach ochrony gruntéw rolnych i lesnych oraz
melioracji wodnych - w odniesieniu do gruntéw wykorzystywanych na cele rolne i
lesne w rozumieniu przepiséw o gospodarce nieruchomosciami;

7) dyrektorem parku narodowego - w odniesieniu do obszaréw potozonych w
granicach parku i jego otuliny;

8) wajewddzkim konserwatorem przyrody dziatajgcym w imieniu wojewody - w
odniesieniu do innych niz wymienione w pkt 7 obszaréw objetych ochronq na
podstawie przepiséw o ochronie przyrody;

9) wiasciwym zarzqdeq drogi - w odniesieniu do obszaréw przyleglych do pasa
drogowego;

10) wojewodq, marszatkiem wojewddztwa oraz starostq w zakresie zadan
rzadowych albo samorzadowych, stuzacych realizacji inwestycji celu publicznego,

o ktérych mowa w art. 39 ust. 3 pkt 3 i art. 48 - w odniesieniu do terendw,
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[image: image5.png]przeznaczonych na ten cel w planach miejscowych, ktdre utracily moc na
podstawie art. 67 ustawy, o ktérej mowa w art. 88 ust. 1.”
Obowiqzek uzgadniania projektow decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego jak i decyzji o warunkach zabudowy z w/w wymienionymi organami
spowodowal, ze 97,7% decyzji w 2004r. wydano w terminie powyzej 30 dni.”
[Dowdd: akta kontroli str, 929-930]

4.6. W okresie objetym kontrola na skutek inicjatyw lokalnych Gmina uczestniczyta w
Pomorskim Programie Odnowy Wsi. Program dotyczy! sofectw: Odry, Wieck i Rytel.

Realizacje poszczegdlnych zadan w ramach Programu przedstawia ponizsze zestawienie:

(wzh)
Lp. | Nazwa zadania ‘Wkiad wlasny | Prace Wkiad Catkowity koszt
Gminy mieszkancow | partneréw | inwestycji (koszy
Koszty kwalifikowane kwalifikowane i
niekwalifikowane)
Rok 2003
1. |Modernizacja budynku 32.295,14 3.030,46 6.000,00 35.469,54
Szkoty Podstawowej w
Odrach (wymiana okien i
drzwi)
2. | Wykonanie placu zabaw 19.606,55 3.739.85 866,70 25.700,00
dla dzieci we Wiecku
3. | Modernizacja boiska 24.077,83 (2.413,41 - 24.827,83
sportowego w Rytlu
Rok 2004
4. |Modernizacja instalacji 39.513,78 2.801,02 3.000,00 38.187,22
c.o. i kottowni w budynku
Szkoty Podstawowej w
Odrach
5. | Wykonanie I etapu 55.663,63 8.744,00 2.000,00 53.598,59
budowy remizy OSP w
Wiecku

[Dowod: akta kontroli str. 733]

5. Koszty zwiazane z usprawnieniem organizacji i funkcjonowania Urzedu i

poprawg jakosci obslugi mieszkancéow
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Uchwalg Rady Miejskiej Nr XX/1942/2000 z dnia 28 wrzesnia 2000r. przyjeto
Strategie Rozwoju Gminy Czersk do roku 2010 (dalej Strategia).

okreslonych w w/w dokumencie przedstawia zestawienie:

Realizacj¢ zadan

Lp Zadanie Planowa Realizacja
ny 2003r. 2004r. 2005r.
termin
realizacji

1. Budowa oczyszczalni 2003r. Budowg oczyszczalni zakoficzono w 2002r.
$ciekow i kanalizacji w Sie¢ kanalizacyjna w Rytlu — jak nizej.
Rytiu

2. Rozbudowa sieci 2005r. Budowa sieci Budowa sieci Budowa sieci
kanalizacyjnej w miescie i kanalizacyjnej: Rytel- kanalizacyjnej : kanalizacyjnej w
gminie Miynki, Rytel (dodatkowe | Rytel- Gutowiec- ul.Losifiskiej i przylegtych

przytacza), Czersk- Kurkowo, Czersk w Czersku
Ostrowite (dodatkowe (krétkie odcinki),
przytacza) Zlotowo-Ostrowite

(przylacza), Kurcze-

Dabki,

3 Rozbudowa sieci 2005r. Budowa wodociagow: Budowa wodociagéw: Budowa sieci
wodociagowej w miescie i Rytel-Miynki, Rytel Rytel Kaliska-Gutowiec- | wodociggowej w ul.
gminie (przylacza), Kurkowo, Kurcze-Dabki, | Losinskiej i przyleglych w

Malachin, Czersk- w solectwach Lubna, Czersku,

Ostrowite(dodatkowe Gotelp, Rytel (nowe budowa sieci

przylacza) przylacza), budowa sieci | wodociggowej- ul.
wodociggowej w Lubianka w Czersku,
Czersku (krétkie odcinki | sotectwa Lubna i Ziotowo.
i przylacza)

4, Budowa i modernizacja drég | 2010r. Modernizacja drogi Modernizacja ulic w Budowa i modernizacja
gminnych Bedzmirowice - Dworzec | Czersku i Zapedowie drég gminnych,

PKP, odcinek w budowa chodnikéw
Bedzmirowicach,

utwardzenie odcinka ul.

Partyzantéw,

budowa chodnikéw

5. Rozbudowa i modernizacja | 2005r. Kompleksowej modernizacji o§wietlenia ulicznego (wymianie opraw na
o$wietlenia ulicznego w energooszczgdne) dokonano w 2000 r.
zakresie wymiany lamp na W latach 2003 - 2005 realizowano budowg nowych linii o$wietleniowych i
energooszczedne pojedynczych punktéw $wietlnych.

6. Modernizacja istnigjacych 2006r. - - -
doméw kultury

7. Modernizacja i rozbudowa | 2006r. - Budowa boiska Budowa boiska
stadionu miejskiego zapasowego na stadionie | zapasowego na stadionie

miejskim w Czersku miejskim w Czersku

8 Rozbudowa bazy 2008r. Budowa sali sportowsj w | Budowa sali sportowej w | Budowa sali sportowej w
oéwiatowo-sportowej Legu, modernizacja Legu Legu, modernizacja boiska

budynku szkoty w Odrach, wLegu
modernizacja boiska w
Rytlu

9. Budowa biblioteki w 2005r. - - -
Czersku

10. | Adaptacja pomieszezendla | 2001r. Modernizacja budynkéw | Modernizacja budynkéw | Modernizacja budynku
OPiRPA (Osrodek przy ulicy Dworcowej i przy ul Dworcowej i | przy ulicy Dworcowej
Profilaktyki i Rozwiazyw. Lipowej Lipowej
Probleméw Alkoholowych)

11. [ Modernizacja ogrzewania w | 2003r. - Wykonanie kottowni i 1 -
placowkach gminnych etap instalacji co w

budynku  Szkoly w
Odrach
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[image: image7.png]12. | Budowa basenu plywackiego | 2006r. - I

13. | Zakonczenie i wyposazenie | 2001r. Realizacj¢ zadania zakoniczono w roku 2001
hali sportowej w Czersku

{Dowdd: akta kontroli str. 737-741]

W odpowiedzi na pytanie, dlaczego nie zrealizowano zadania - budowa biblioteki w
Czersku, ktérego realizacje¢ zaplanowano w Strategii do roku 2005, Burmistrz wyjasnit:
. Realizacja budowy (rozbudowy) biblioteki w Czersku nie nastapita do 2005 roku z
awdch powodow:
-wlasnosciowych budynku w ktérym funkcjonuje i bedzie funkcjonowaé biblioteka, co
uniemozliwia uzyskanie pozwolenia na budowe.
- braku mozliwoSci pozyskania Srodkéw zewngtrznych (fundusze pomocowe UE) na
realizacje tego zadania (brak programow, w kidre ,, wpisywato” by sie to zadanie).

Oznacza to koniecznosé przesuniecia realizacji tego zadania na lata nastepne.’

[Dowéd: akta kontroli str. 997]

Odpowiadajac na pytanie, czy podejmowane sg dzialania zmierzajace do realizacji
zadania — budowa basenu plywackiego, ktére wg Strategii miato zostaé zrealizowane do
2006r., Burmistrz ~wyjasnil: ,,Obecnie trwa procedura opracowania planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu, na ktérym zlokalizowany ma by¢ basen. W
2006 r. planuje si¢ opracowanie dokumentacji technicznej. Realizacja inwestycji nastqpi

w latach nastepnych w oparciu o partnerstwo publiczno-prywatne.’

[Dowéd: akta kontroli str. 997]

W odpowiedzi na pytanie, czy podejmowane sa dzialania zmierzajace do realizacji
zadania okreslonego w Strategii — modernizacja istniejacych doméw kultury z terminem
realizacji do 2006r., Burmistrz wyjasnil: Modernizacja budynkéw osrodkéw kultury w
Czersku i Rytlu nastepuje sukcesywnie, w miare posiadanych srodkéw finansowych. W
OK w Czersku w ostatnich latach wymieniono pokrycie dachowe, wykonano nowq

elewacje wraz z jej dociepleniem, czesciowo zmodernizowano sanitariaty. W OK w Rytlu




[image: image8.png]czeSciowo wymieniono okna i zmodernizowano sanitariaty. Kolejne etapy modernizacji
budynkéw osrodkéw kultury bedq realizowane w latach nastepnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 997]

5.2. Uchwalg Rady Miejskiej Nr XXIV/252/01 z dnia 26 lutego 200lr. przyjeto
Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Czersk (dalej WPI), ktéry byt zmieniany
Uchwatami: Nr XXVIII/291/01 z dnia 31 sierpnia 2001r.,Nr X/100/03 z dnia 27 sierpnia
2003r., Nr XV/177/04 z dnia 15 stycznia 2004r., Nr XVI11/220/04 z dnia 27 maja 2004r.,
Nr XX/235/04 z dnia 15 lipca 2004r., Nr XXV/295/05 z dnia 23 lutego 2005r., Nr
XXVII323/05 z dnia 14 kwietnia 2005r., XXIX/347/05 z dnia 23 czerwea 2005r.
Pierwotny WP zostat opracowany w ramach programu Partnerstwo dla Samorzadu
Terytorialnego (LGPP) przy wspétpracy z firma ,,DS. CONSULTANTS”.
[Dowdd: akta kontroli str. 743-811]

53. W okresic objetym kontrola w Urzedzie nie przygotowywano i nie wdrazano
budzetoéw zadaniowych.

[Dowdéd: akta kontroli str. 923]

5.4. Do dnia 30 czerwca 2005r. w Urzedzie nie wdrozono Systemu Zarzadzania Jako$cia
wedlug norm ISO. Sekretarz Gminy wyjasnit, ze wdroZenia w/w systemu nie dokonano
ze wzgledu na:

-prace remontowo — budowlane prowadzone w ostamich latach w urzedzie,
powodujqce m.in. koniecznos¢ ciaglego przeorganizowywania pracy urzedu,
-wprowadzone i przygotowywane do wprowadzenia zmiany w strukturze organizacyjnej
urzedu (zwiqzane m.in. z planowanym odejsciem duzej grupy pracownikéw na
emeryture),

-przygotowania do wprowadzenia elektronicznego systemu obiegu dokumentow (11
potrocze 2005 r.),

2

-koszty uzyskania certyfikatu.’




[image: image9.png]Sekretarz Gminy wyjasnit, ze w Urzedzie planuje si¢ podjecie dziatan zmierzajacych

do uzyskania certyfikatu jakosci w latach 2006-2007.

[Dowéd: akta kontroli str. 923]

S.5. W latach 2003-2005( do 30 czerwca) w Urzedzie nie utworzono Biura Obstugi
Klienta. Sekretarz Gminy, wyjasniajac przyczyny nie utworzenia tej komorki podat:

,, Biuro Obstugi Klienta w Urzedzie Miejskim w Czersku nie funkcjonuje z powoddw.
-lokalowych — dotychczas brak bylo odpowiedniego pomieszczenia na jego  lokalizacje,
-kadrowych i finansowych — utworzenie biura spowodowaloby koniecznosé zatrudnienia
nowego pracownika,

-braku odczuwalnej potrzeby utworzenia takiego biura (zaréwno ze strony urzedu, jak i
Jego klientow). Urzqd Miejski w Czersku jest stosunkowo maiq jednostkq, stad znalezienie
odpowiedniej komorki organizacyjnej, gdzie mozna uzyskaé wszystkie informacje na dany
temat, nie jest dia klientow problemem. Jednak — w przypadku potrzeby powstania takiego
biura jestesmy gotowi do jego otwarcia.”

[Dowod: akta kontroli str. 923}

5.6. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono informatyzacje Urzedu, Kktora
obejmowala nie tylko obsluge zadan ustawowych. Stworzona zostala mozliwo$é
Swiadczenia ustug w drodze elektronicznej poprzez mozliwo$¢ pozyskania z internetu
nastgpujacych wzoréw formularzy:

e Deklaracja na podatek od nieruchomosci,

¢ Informacja na podatek od nieruchomosci,

e Deklaracja na podatek od srodkow transportowych,

¢ Deklaracja na podatek rolny,

¢ Informacja na podatek rolny,

¢ Informacja na podatek lesny,

¢ Deklaracja na podatek lesny.



[image: image10.png]W drodze elektronicznej

nie

byto

mozliwoéci

odestania  wypelnionych

wyszczegolnionych wyzej formularzy. Innych mozliwosci $wiadczenia ustug droga

elektroniczna nie stworzono . Informatyzacja w Urzedzie obejmowala takze prowadzenie

strony internetowej — Serwisu oficjalnego Urzedu Miejskiego.

Wdrazanie informatyzacji nie powodowalo zmian stanu zatrudnienia w Urzedzie.

Koszty informatyzacji Urzedu w poszczegblnych okresach objetym kontrolg

przedstawia ponizsze zestawienie:

Wyszeczegblnienie Kwota Klasyfikacja budzetowa
(dzial, rozdzial, paragraf)
2003
Zakup drukarki 3.170,78 750 75023 § 6060
Zakup komputera z oprogramowaniem 5.839,96 750 75023 § 6060
Program NOVEL 5.196,99 750 75023 § 6060
Zakup zestawu komputerowego z oprogramowaniem 5.339,82 750 75023 § 6060
Konserwacja i naprawy systemu komputerowego 11.533,62 750 75023 § 4300
Opieka autorska systemu RADIX 5.999,35 750 75023 § 4300
Konserwacja domeny 61,00 750 75023 § 4300
LEX —abonament 2.258,20 750 75023 § 4210
Zakup zasilacza z oprzyrzadowaniem 3.194,17 750 75023 § 4210
Zakup skanera 628,57 750 75023 § 4210
Zakup UPS 524,72 750 75023 § 4210
Zakup drukarki 664,08 750 75023 § 4210
Zakup monitora 665,58 750 75023 § 4210
Zakup monitora, UPS 1.277,22 750 75023 § 4210
Zakup tuszy i tonerow 4.469,58 750 75023 § 4210
Biuletyn Informacji Publicznej 2.511,00 750 75023 § 4300
Ogdlem 53.334,64
2004
Zakup — 4 notebooki z oprogramowaniem 27.125,00 750 75023 § 6060
Zakup — komputer z oprogramowaniem 3.372,65 750 75023 § 6060
Konserwacja systemu komputerowego 10.980,00 750 75023 § 4300
Opieka autorska programéw RADIX 5.865,76 750 75023 § 4300
Utrzymanie domeny 244,00 750 75023 § 4300
Naprawa drukarki OKI 729,56 750 75023 § 4300
Tusze i tonery do drukarek 12.015,83 750 75023 § 4210
Zakup systemu EPOD 2.684.00 750 75023 § 4210
Zakup systemu VIP 1.932,48 750 75023 § 4210
Zakup skanera diodowego 603,90 750 75023 § 4210
Srodki czyszczace do komputeréw 1.230,00 750 75023 § 4210
Monitory i cze$ci do komputerow 9.382,50 750 75023 § 4210
Czesci i materialy do sieci i komputeréw 3.076,73 750 75023 § 4210
LEX — program prawny 5.100,82 750 75023 § 4210
Biuletyn Informacji Publicznej 1.255,50 750 75023 § 4300
Ogélem 85.598,73
60
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