[image: image1.png]23. W okresie objetym kontrola nie wszyscy radni zlozyli w ustawowym terminie
o§wiadczenia majatkowe. Przewodniczacy Rady Miejskiej oswiadczenie majatkowe za
rok 2003 zlozyt dnia 4 maja 2004r., czyli o 4 dni przekroczyt obowiazujacy termin.
Wojewoda Pomorski poinformowat o tym fakcie Rade Micjska pismem IN/721/1 145/04 z
dnia 12 pazdziernika 2004r. Z tego tytulu za miesiac pazdziernik 2004r. potracono dietg
Przewodniczacemu Rady w wysokosci 210 zt. (4/30 diety).

[Dowdd: akta kontroli str.561, 589-591]

Radny Krzysztof Gogolewski o$wiadczenie majatkowe za rok 2003 zlozyt w dniu 12
maja 2004r. Z powodu przekroczenia ustawowego terminu ztozenia o$wiadczenia
majatkowego o 12 dni, za miesiac maj 2004r. potracono diete w wysokosei 151,20 7k
(12/30)

[Dowéd: akta kontroli str. 561, 583}

Oswiadczenia majatkowe za rok 2004 wszyscy radni ztozyli w obowiazujacym
terminie, tj. 30 kwietnia 2005r.
[Dowod: akia kontroli str. 585, 593]

2.4, W okresie objetym kontrola Radni Rady Miejskiej uczestniczyli w szkoleniach wg

ponizszego zestawienia:

Uczestnicy szkolenia Termin szkolenia Koszt szkolenia | Miejsce Zakres ftemat |
| - l__ - szkolenia szkolenia
2003r
Krzysztof Reszka 4 luty - Chojnice W dziedzinie
l rolnictwa
2004
Krzysztof Sekielewski 10 wrzesnia - ['Warszawa | Udzial w
Kongresie Gmin
Wiejskich
Krzysztof Majer 16 pazdziernika 500 Gdansk Kontrola w
Stanistaw Trzyfiski wykonaniu
komisji
| rewizyjnej”
[Dowéd: akta kontroli str. 595-6011
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[image: image2.png]2.5. W 2003r. taczne koszty podrézy radnych wynosity 103 zt a w 2003r. 183 z1. W
Biurze Rady prowadzono ,JEwidencje delegacji stuzbowych radnych Rady Miejskiej w
Czersku  kadencji 2002-2006”, w kidrej zarejestrowano 3 polecenia wyjazdow
shuzbowych radnych. 2 polecenia stizbowe wyjazdéw stuzbowych radnych
zarejestrowano w ewidencji delegacji stuzbowych pracownikéw Urzedu.

[Dowéd: akta kontroli str. 151, 603-607, 617-621]

Sekretarz Gminy wyjasnit : ,,Polecenia wyjazdu stuzbowego radnych nr 24 i 154
wystawione zostaly przez Urzqd Miejski i zarejestrowane w rejestrze ewidencji delegacji
stuzbowych pracownikéw Urzedu na skutek pomytki pracownika odpowiedzialnego za
redlizacje tego zadania. Pracownik zostal pouczony o koniecznosci prawidiowego

wystawiania i ewidencjonowania polecert wyjazdu stuzbowego.’

[Dowdd: akta kontroli str. 987]

Zgodnie z § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 31 lipca 2000r. w sprawie ustalania naleznosci z tytutu zwrotu
kosztéw podrozy radnych gminy (Dz. U z 2000r., Nr 66, poz. 800 ze zm.) fermin i
miejsce wykonywania zadania oraz miejscowo$¢ rozpoczecia i zakohczenia podrozy
stuzbowej w przypadku przewodniczacego rady dokonuje wiceprzewodniczacy rady.

Polecenic wyjazdu shizbowego Nr 154 z dnia 9 wrzesnia 2004r. dla
Przewodniczacego Rady Miejskiej podpisat Burmistrz.
[Dowdd: akta kontroli str. 615}

Przewodniczacy Rady Miejskiej w trybie art. 29 ust. 2 lit. f ustawy o NIK wyjasnit,
7e wiw poleceniec wyjazdu stuzbowego zostalo wydane poza Jego wiedza i ze
otrzymujac je z Sekretariatu Burmistrza nie sprawdzat, kio je podpisat.

[Dowod: akta kontroli str. 981]
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[image: image3.png]Burmistrz Czerska wyjasnit: ,,Polecenie wyjazdu stuzbowego dla Przewodniczacego
Rady podpisatem na skutek pomytki pracownika Urzedu, ktéry blednie ujqt je w ewidencji
polecer wyjazdow stuzbowych Urzedu Miejskiego.”

[Dowéd: akta kontroli str. 997]

W rozliczeniach  kosztéw podrozy radnych uwzgledniono diety w wysokosci
okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie wysokoéci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci
przystugujacemu pracownikowi zatrudnionemu w samorzadowej jednostce sfery
budzetowej zamiast wysokosci diet okreslonych w § 4 ust.1 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000r. w sprawie sposobu ustalania
naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podr6zy stuzbowych radnych gminy.(Dz. U. z 2000r.,
Nr 66, poz. 80). Zgodnie z w/w przepisem ,.Dieta stanowiqca ekwiwalent pieniezny na
pokrycie zwigkszonych kosztéw wyziywienia w czasie podrézy stuzbowej wynosi 1%
nieprzekraczalnej wysokosci diety przystugujacej radnemu z tytutu mandatu, o ktérej
mowa w art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym.” Stosownie
do cytowanego przepisu, wysoko$¢ diety wynosilta w 2003r. 24,05 zt a w 2004r. 24,78 zt

Wysokos¢ wyplaconych i naleznych diet przedstawia ponizsze zestawienie:

Lp. |Nrpolecenia |Data Liczba diet Kwota diety Kwota diety Roznica kwoty
wyjazdu wystawienia wyplaconej naleznej diety naleznej i
stuzbowego polecenia (wzh) (w zh) wyplaconej

stuzbowego (wzh)

1. |24 04.02.2003r. 0,5 10,00 12,03 2,03

2 1/03 19.11.2003r. 1,5 30,00 36,08 6.08

3. 154 09.09.2004r. 1 21,00 24,78 3,78

4. |2/04 12.10.2004r. 0,5 10,50 12,39 1,89

5. |3/04 12.10.2004r. 0,5 10.50 12,39 1,89

6. |Razem X 4 82,00 97,67 15,67

[Dowdd: akta kontroli str. 609-616, 623-629]

Sprawdzenia w/w polecen wyjazdu stuzbowego pod wzgiedem formalnym i
rachunkowym oraz zatwierdzen do wyplaty wyliczonych kwot dokonywata Naczelnik

Wydziatu Finansowego Krystyna Stopa, ktéra wyjasnila, ze wysoko$é diet zostata
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[image: image4.png]pomylkowo rozliczona i w zwigzku z tym w dniu 16 sierpnia 2005r. sporzadzono liste
wyplat réznic wynikajacych z zaistniatej pomyiki, ktora tego samego dnia zrealizowano.

[Dowad: akta kontroli str. 609-615, 623-628, 971]

W odpowiedzi na pytanie o przyczyny zatwierdzenia rozliczen 5 polecen wyjazdow
stuzbowych radnych, w ktérych naliczono diety w nieprawidtowej wysokosci, Burmistrz
wyjasnit: Za prawidlowe naliczenie diet radnych odpowiada pracownik merytorycznie
odpowiedzialny za to zadanie. MdJj podpis zatwierdzajacy rozliczenie byt zlozomy w
przekonaniu, ze jest ono prawidlowe.”

[Dowod: akta kontroli str. 997

2.6. W okresie objetym kontrola nie sporzadzano ekspertyz na potrzeby Rady Miejskiej.
Ze wzglgdu na fakt, ze w rozdziale 75022 klasyfikacji budzetowej (Rady gmin) nie
wyodrebniano  kosztow zakupéw materialoéw biurowych i artykuléw spozywezych ,
brak byto mozliwo$ci ustalenia pozostalych kosztow zwiagzanych z funkcjonowaniem
Rady Miejskiej. Wydatki poniesione na materialy i artykuly na potrzeby Rady Miejskiej
klasyfikowane byly w rozdziale klasyfikacji budzetowej 75023 (Urzedy gmin).
Wyjasnienic Skarbnika dotyczace tej nieprawidtowos$ci zamieszczone jest w pkt 1.2
protokotu.

[Dowéd: akta kontroli str. 151, 935]

2.7. W latach 2003-2005 (do 30 czerwca) nie zrealizowano wydatkow majatkowych
zwiazanych z funkcjonowaniem Rady Miejskie;j.

{Dowdd: akta kontroli str. 151]
3. Koszty funkcjonowania jednostek pomocniczych Gminy

3.1. W obowiazujacym w okresie objetym kontrola  Statucie Gminy umieszczono

rozdziat 11l odnoszacy si¢ do jednostek pomocniczych Gminy, w ktérym okreslono m.in.
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[image: image5.png]zasady tworzenia, lqczenia, podzialu oraz znoszenia jednostek pomocniczych. W

wymienionym rozdziale Statutu uwzgledniono zapisy dotyczace gospodarki finansowej

jednostek pomocniczych w ramach budzetu Gminy oraz kontroli finansowej.

{Dowdd: akta kontroli str. 254-255]

W okresie objetym kontrol3 w Gminie Czersk funkcjonowalo 21 jednostek

pomocniczych, utworzonych przed dniem 31 grudnia 2002r., obejmujacych:

Sofectwo BedZzmierowice,

Solectwo Gotelp,

Sotectwo Gutowiec,

Sotectwo Klaskawa,

Sofectwo Krzyz,

Sotectwo Kurcze,

Sotectwo Lipki,

Solectwo Lag Kolonia,

Sotectwo Lag,

Sotectwo Lubna,

Sotectwo Mokre,

Solectwo Malachin,

Sotectwo Odry,

Sotectwo Rytel,

Solectwo Wieck,

Sofectwo Zapgdowo,

Solectwo Zlotowo,

Samorzad Mieszkancoéw Osiedla Nr 1 ,,Centrum” w Czersku,
Samorzad Mieszkancéw Osiedla Nr 2 ,,Chojnickie”,
Samorzad Mieszkancéw Osiedla Nr 3 ,,Starogardzkie”,

Samorzad Mieszkancow Osiedla Nr 4 ,, Tucholskie”
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[image: image6.png]Organizacj¢ i zakres dzialania w/w jednostek pomocniczych okreslita Rada Miejska
w odrgbnych Statutach zatwierdzonych uchwatami podejmowanymi w okresie od 17

lutego 2000r. do 7 czerwca 2002r.
[Dowdd: akta kontroli str. 633]

3.2. W latach 2003-2004 ( do 18 listopada) obowigzywata uchwata Rady Miejskiej nr
XI11/119/99 z dnia 28 pazdziernika 1999r. w sprawie okreslenia zasad przyznawania diet
oraz zwrotu kosztéw podrozy stuzbowej przewodniczacym jednostek pomocniczych
Gminy Czersk oraz zmiany uchwaly Rady Miejskiej z dnia 30 grudnia 1998r. Nr
VI1/37/98 w sprawie diet i zwrotu kosztow podrdzy radnym, cztonkom Zarzadu i Komisji
spoza Rady, soltysom i Przewodniczacym Komitetow Osiedlowych. W/w uchwala
soltysom 1 przewodniczacym Komitetéow Osiedlowych przyznano miesigezne
zryczattowane diety w wysoko$ci uzaleznionej od liczby mieszkancow, okre$lone w
zalaczniki Nr 1 do chwaly, ktére ksztattowaly si¢ nastgpujaco:
¢ solectwa o liczbie mieszkancow do 500 — 150 zi,
e solectwa o liczbie mieszkancéw od 501-1000 — 170 z1,
¢ solectwa o liczbie mieszkancow od 1001-2000- 200 zt,
e solectwa o liczbie mieszkancow powyzej 2000- 250 zt.
e Komitety Osiedlowe 140 zt

W w/w uchwale okreslono, co obejmuje dieta:
e koszty abonamentu telefonicznego i rozméw stuzbowych,
o caloksztalt prac zwigzanych z realizacja zadan w ramach $rodkéw budzetu Gminy,
e utracony czas w petnieniu funkcji,
o Kkoszty podrozy stuzbowych,
e udzial w pracach organéw Gminy,
¢ dostarczania podatnikom na terenie sotectwa nakazow platniczych oraz upomnien.

[Dowdd: akta kontroli str. 643-649]
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[image: image7.png]Powyzsza uchwata zmieniana byta nastepujacymi uchwalami powodujacymi zmiany
kwot diet:
-Nr XX/198/2000 z dnia 28 wrzesnia 2000r.,
-Nr XXX/332/01 z dnia 20 grudnia 2001r.,
-Nr X1I/116/03 z dnia 30 wrzesnia 2003r.
[Dowéd: akta kontroli str. 651-656]

Dnia 18 listopada 2004r. Rada Miejska podj¢la nowg uchwate w sprawie okreslenia
zasad przyznawania oraz wysokosci diet przewodniczacych jednostek pomocniczych — Nr
XXIII/258/04, w ktore) przyznano soltysom miesieczne diety zryczaltowane w
wysokosci:

o dla solectw o liczbie mieszkaficow do 500 210 zi,
e dla sofectw o liczbie mieszkancow od 500 do 1000 236 zi,
e dla solectw o liczbie mieszkancow od 1001 do 2000 273 zi,
¢ dla solectw o liczbie mieszkancéw powyzej 2000 336 zt,
o dla przewodniczacych zarzadow osiedla 200 zt.
Wedlug w/w uchwaly dieta obejmowata m.in. koszty podrézy shuzbowych
[Dowéd: akta kontroli str. 657-659}]
W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata Rady Miejskiej Nr XIII/118/99 z
dnia 28 pazdziernika 1999r. w sprawie zasad przekazywania $rodkéw budzetowych na
rzecz jednostek pomocniczych gminy, w ktérej okreslono zadania do realizacji przez
jednostki pomocnicze oraz algorytm dla ustalenia rocznych kwot przypadajacych na
poszczegdlne jednostki pomocnicze. W ww. uchwale zapisano, ze Rada Miejska w
terminic do 30 wrzesnia kazdego roku okresli roczng stawke przypadajaca na 1
mieszkanca solectwa 1 na | ha powierzchni solectwa (x) oraz roczng stawke
przypadajaca na 1 mieszkanca osiedla (k). W powyzszej uchwale dokonano zmian —
uchwalg Nr XX/199/2000 z dnia 28 wrzesnia 2000r. polegajacych m.in. na zmianach
zakresu zadan do realizacji przez jednostki pomocnicze.

[Dowéd: akta kontroli str. 679-688]
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[image: image8.png]Uchwatami Rady Miejskiej Nr XXXIV/396/02 z dnia 4 wrze$nia 2002r., Nr
XII/115/03 z dnia 30 wrzesnia 2003r., Nr XXII/240/04 z dnia 30 wrzesnia 2004r.
okreslono roczne stawki ,,x” i ,.k” stanowiace podstawe ustalenia kwot przypadajacych na
poszczegodlne jednostki pomocnicze na lata 2003-2005.

[Dowéd: akta kontroli str. 687-692]

Wydatki na diety, podréze stuzbowe soltysow i przewodniczacych zarzadow
osiedlowych oraz na inne cele zwiazane z funkcjonowaniem jednostek pomocniczych w

okresie objetym kontrola przedstawia ponizsze zestawienie:

Lp | Wyszczegolnienie wydatkéw Kwoty wydatkéw | Kwoty wydatkéw | Kwoty wydatkow
w 2003r. w 2004r. w I pol. 2005r.

1. | Diety, podréze stuzbowe

soltysow, przewodniczacych
zarzadow osiedlowych i 45.626 53.485 28.220
czlonkéw zarzadéw osiedlowych

2. | Wydatki poniesione ze srodkdéw budzetowych na realizacje zadan statutowych:

3 Remonty i ods$niezanie drég 94.492 107.124 75.294

4. | Utrzymanie czystosci w solectwie 3.221 4.980 1.092

5. | Utrzymanie przystankéw PKS 9.661 5.257 1.865

6. | Budowa chodnikéw 82.930 85.001 330

7. |[Naprawa przepustdw i melioracje 8.315 9.346 5.223

8 Utrzymanie i wyposazenie placow 10.280 6.518 1.416
zabaw

9. | Budowa nowych punktéw 31.227 46.437 2.953
$wietlnych

10. | Wspotorganizowanie imprez 8.866 11.344 4.563
kulturalnych i sportowych

11. | Zagospodarowanie turystyczne - 2.997 -
solectw i osiedli

12. | Dofinansowanie OSP 20.838 26.394 7.273
(okolicznosciowe wydatki)

13. [Finansowanie utrzymania i 42.568 25.740 15915

wyposazenia obiektéw stuzacych
realizacji zadan statutowych

13. | Inne wydatki zwigzane z 7.092 4.643 682
funkcjonowaniem rad sofeckich i
komitetéw osiedlowych

14. | Razem 365.116 389.266 144.826

[Dowéd: akta kontroli str. 693]
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[image: image9.png]4. Dostosowanie dziatan Urzedu do potrzeb mieszkancow

4.1 Wejscie gtéwne do budynku Urzedu ( od strony ulicy Kosciuszki) pozbawione bylo
barier architektonicznych. Na poziomie zerowym umiejscowiony by} Wydziat Rolnictwa
i Srodowiska . Wejécie do budynku od strony dziedzinca wewngtrznego, prowadzace na
poziom I bylo dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Na poziomie 1
zlokalizowana byla Kasa , Biuro Ewidencji Ludnoéci i Dowodow Osobistych, Biuro
Naczelnika Wydziatu Gospodarczego i Radcy Prawnego, Biuro Obstugi Rady Miejskiej
oraz Biuro Wydziatu Organizacyjnego. Na poziomie I usytuowana byla toaleta megska i
damska. Z poziomu 0 i I na parter, gémy tacznik (poziom III), I i Il pietro prowadzity
schody, nie pozwalajace na poruszanie si¢ wozkiem inwalidzkim. Na parterze
zlokalizowany byl Wydziat Rozwoju Gospodarczego, Wydzial Rozwoju Spolecznego,
Wydziat Finansowy oraz Biuro Skarbnika. Na faczniku gérnym usytuowana byla sala
narad oraz toaleta meska i damska. Na I pictrze znajdowata sig sala narad, sala $lubow,
Biuro Urzedu Stanu Cywilnego, Sekretariat, gabinet Burmistrza, Zast¢pcy Burmistrza i
Sekretarza. II pigtro budynku ze wzgledu na przeprowadzana modernizacj¢ nie bylo
uzytkowane. Na parterze budynku znajdowaly sic tablice informacyjne , na ktorych
wyszczegblniono stanowiska w Urzedzie, wydzialy i numery biur oraz umieszczono
informacjg o przyjmowaniu interesantéw w sprawie skarg i wnioskéw przez Burmistrza i
Zastepce Burmistrza we wtorki, w godz. 8-16 i informacjg o tym, Ze Sekretarz, Skarbnik i
naczelnicy wydzialéw przyjmuja interesantéw w sprawie skarg i wnioskow kazdego dnia
tygodnia w czasie pracy Urzgdu. Na jednej z tablic umieszczono informacj¢ o
przyjmowaniu interesantéw przez Wojewodg Pomorskiego Cezarego Dabrowskiego w
kazdy poniedzialek miesiaca , po uprzednim zarejestrowaniu w Sekretariacie Wojewody,
wraz z podaniem adresu i telefonu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku.
Na I pietrze znajdowala si¢ dodatkowa tablica informujaca o przyjmowaniu interesantow
przez Burmistrza i Zastgpee Burmistrza w kazdy wtorek, w godz. 8-16. Budynek Urzedu
nie byt wyposazony w windg.

[Dowad: akta kontroli str.697]
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[image: image10.png]W okresie objetym kontrola Urzad czynny byl w dniach roboczych w godzinach
od 7.15 do 15.15 w poniedziatki, $rody, czwartki i piatki a we wtorki w godzinach od 8
do 16. Przyjmowanie interesantéw w sprawie skarg i wnioskéw odbywalo si¢ we wtorki
w godz. 8-16, co bylo zgodne z przepisami okre§lonymi w art. 253 § 3 Kodeksu
Postgpowania Administracyjnego. Zapisy o tym, ze wtorek jest dniem przyjmowania
interesantéw w sprawach skarg i wniosk6w znajdowaly si¢ zalaczniku do zarzadzenia
Burmistrza Nr 0152/31/03 w sprawie Regulaminu Pracy Urzedu. W obowigzujacym
Regulaminie Organizacyjnym Urzedu nie zawarto zapiséw dotyczacych przyjeé
interesantow w sprawie skarg i wnioskéw. Burmistrz wyjasnil, ze ,,Regulamin Pracy
Urzedu jest dokumentem tej samej rangi co Regulamin Organizacyjny — zostal nadany
Zarzqdzeniem Burmistrza. Z przepiséw prawa nie wynika koniecznosé regulacji tej
kwestii wylacznie w regulaminie organizacyjnym. Z punktu widzenia klientow Urzedu
najistotniejsza jest skuteczna informacja na temat czasu ich przyjmowania, a ta jest
zamieszczona zaréwno na tablicach informacyjnych, jak i stronie internetowej. Jednakze
przy najblizszej zmianie regulaminu organizacyjnego znajdzie sie¢ w nim zapis o terminie
przyjmowania interesantow.”’

[Dowdd: akta kontroli str. 275-303, 697, 961, 995]

4.2, W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptynglo 7 skarg, z czego 2 w roku 2003, 4
w roku 2004 , 1 w I polroczu 2005r.  Skargi zlozone w dniach 31.03.2003r.i
10.05.2005r.  dotyczyly bezczynnosci urzedu, z ktérych pierwsza dotyczaca ewidencji
nieruchomoéci, zostala uznana za niezasadna i skarzacemu udzielono odpowiedzi a druga,
dotyczaca wykonania przylacza kanalizacyjnego zostata wycofana z powodu wykonania
przedmiotowego przylacza. Skarge ztozona w dniu 15.01.2004r. dotyczaca przyznania
wlasnosci dziatki z tytulu szk6d bedacych skutkiem budowy kolektora sanitarnego
rozpatrywalta Rada Miejska, kt6ra uznala ja za niezasadna. Skargg zlozona w dniu 7 maja
2004r., ktérej przedmiotem byl protest w sprawie wysokodci czynszéw uznano za
niezasadng a skarzacemu udzielono odpowiedzi. Skargi ztozone w dniach 30.06.2004r.

na pracownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz 14 wrzesnia 2004r.
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