[image: image1.png]Skarbnika)
8. |24.400,00 Samochéd-Volkswagen T4 Faktura VAT Nr 85/04
z dnia 17.05.2004r.

9. 120.896,77 Centrala telefoniczna CCA Faktura VAT Nr 219/05
2720.2 z dnia 17.01.2005r.

10. }5.714,50 Instalacja, uruchomienie, Faktura VAT Nr
oprogramowanie centrali 11/5/2005 z dnia
telefonicznej, rozbudowa 02.02.2005r.
instalacji telefonicznej

[Dowdd: akta kontroli str. 197]

Wyniki badania wydatkow poniesionych w § 4410 — Podréze stuzbowe krajowe i

zagraniczne przedstawia ponizsze zestawienie:

Lp [ Nr polecenia | Data Miejsce Srodek Licz-ba | Stawka | Diety Ryczal- | Noclegi Koszty
wyjazdu wyjazdu | wyjazdu lokomocji | km zalkm | (wazl), ty za wg podrozy
sluzbowego i Koszty dojazdy | rachun- razem
nazwisko przejazdu (wazh) kéw, (wzb
delegowanego PKP (wzl) inne

wydatki
(wzh

1 139 02.08.03 Warszawa samochad | 700 07692 - - - 53844
Jankowski prywatn:

2. 1184 11.08.03- | Karpacz samochdd | 1030 07692 - - - 792,27
Jankowski 13.08.03 prywatiy

3230 07.11.03 Warszawa samochéd | 680 07692 20 - - 543,06
Gliszezynski prywatny

4. 1231 13.11.03 Warszawa samochéd | 700 07692 - - 325 570,94
Jankowski 14.11.03 prywatny (parking)

5 |27 26.02.04- | Chojnice samochod | 132 07692 20(2x10z |- - 370,66
Stoltman 04.03.04 prywatny | 264 07846 2x50%

diety)

42
(4x10,5zt)
4x 50%
diety)

6 100 09.06.04 Plonsk samochod | 620 0,7846 - - - 486,45
Jarzombek prywatny

7 175 07.10.04- | Warszawa samochod | 720 07846 - - 89,00 653,91
Jankowski 08.10.04 prywatny (parking)

8 [204 09.10.04- | Warszawa samochod | 700 07846 - - 50,00 599,22
Jankowski 10.11.04 prywatny (parking)

9. | 96/05 12.05.05- | Warszawa samochdd | 740 07846 - - - 580,60
Jankowski 13.05.05 prywatny

10 | 108/05 01.06.05- | Warszawa PKP, 132 07846 |42 8,40 160,00 487,97
Sobucki 02.06.05 samochdd | (do (2x dieta),

prywatny | Tczewa) 174

[Dowdd: akta kontroli str. 159]

Badane delegacje stuzbowe pracownikéw Urzedu rozliczano zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r. w sprawie ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow sluzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych wlasnoscig pracodawcy (Dz. U z

2002r. Nr 27, poz. 271, ze zm.), zwanym dalej rozporzadzeniem w sprawie zwrotu
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[image: image2.png]kosztow uzywania samochodu prywatnego oraz rozporzadzeniem Ministra Pracy i
Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw
ustalania naleznosci przyshigujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy sluzbowej na obszarze kraju
(Dz. U z 2002r., Nr 236, poz. 1990 ze zm.), zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie
rozliczania podrézy stuzbowych.

Badaniu poddano karty drogowe samochodu sluzbowego wystawione na dni
odpowiadajace badanym poleceniom wyjazdu stuzbowego. Ustalono, ze wyjazdy
samochodu stuzbowego nie pokrywaly si¢ z podrézami okreslonymi w badanych
delegacjach stuzbowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 161}

W wyniku badan wszystkich wydatkéw w § 4420 - Podrdéze zagraniczne,
poniesionych w okresie objetym kontrola ustalono, ze dnia 8 marca 2005r. wystawiono 4
polecenia wyjazdu sluzbowego oznaczone numerami: 53/05, 54/05, 55/05, 56/05, ktére
dotyczyly wyjazdu do Awustrii w dniach 18-19 marca 2005r po odbidér samochodu.
ratowniczo- gasniczego. W podrézy wzial udzial Burmistrz, kierowca samochodu
stuzbowego oraz 2 kierowcéw Ochotniczej Strazy Pozarnej. Kazda z badanych delegacji
rozliczono w kwocie 224,76 zl, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002r. w sprawie wysokosci ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w pafstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej poza granicami kraju (Dz. U. z
2002r. Nr 236, poz. 1991 ze zm.) oraz rozporzadzeniem w sprawie rozliczania podrézy
shizbowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 165-173 ]

Badaniu poddano dodatkowo koszty opracowania bprojektéw decyzji
administracyjnych - decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji

inwestycji celu publicznego.
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[image: image3.png]Zgodnie z  przepisami art. 50 ust. 4 i art. 60 ust. 4 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu  przestrzennym ( Dz. U z 2003r. , Nr 80, poz. 717) osoba
sporzadzajaca projekt decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i
decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy powinna byla by¢ wpisana na listg samorzadu
zawodowego urbanistow albo architektow.

W okresie objgtym kontrola w Urzgdzie nie bylo =zatrudnionej osoby o takich
kwalifikacjach w zwiazku z czym Urzad zlecal opracowanie projektow w/w decyzji
podmiotom zewnetrznym, wylonionym w drodze przetargu nieograniczonego.

[Dowdd: 203-215, 241-251, 967)

Realizacje wszystkich uslug w zakresie przygotowania projektow decyzji o warunkach
zabudowy, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji
odmownych dla Urzedu Miejskiego w Czersku w latach 2004-2005 (do 30 czerwca)

przedstawia ponizsze zestawienie :

Data wystawienia | Oznaczenie Hosé Cena Wartos¢ ustug
Faktury Faktury sporzadzonych jednostkowa za (brutto w zl)
decyzji wydanie decyzji
(brutto w zh)
2004r.
23.03.2003r. Nr5/2004 6 244,00 1.464,00
10.05.2004r. Nr 7/2004 12 244,00 2.928,00
18.06.2004r. Nr 11/2004 25 244,00 6.100,00
25.08.2004r. Nr15/2004 33 244,00 8.052,00
13.09.2004r. Nr 17/2004 25 244,00 6.100,00
15.10.2004r. Nr 19/2004 17 244,00 4.148,00
15.12.2004r. Nr 25/2004 21 244,00 5.124,00
Razem 33.916,00
2005r. (do 30 czerwca)

21.01.2005r. 4/2005 i0 244,00 2.440,00
06.04.2005r. VAT Nr 05/2005 |17 242,78 4.127,26
12.05.2005r. VAT Nr 11/2005 |27 242,78 6.555,06
10.06.2005r. VAT Nr 13/2005 |32 242,78 7.768,96

Razem 20.891,28

[Dowdd: akta kontroli str. 217-239]
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[image: image4.png]Koszty poniesione na sporzadzenie projektéw w/w decyzji administracyjnych
klasyfikowane byly w rozdziale klasyfikacji budzetowej 71004 - Plany
zagospodarowania przestrzennego . Skarbnik Gminy wyjasnita: Zgodnie z art. 28 ust. 2
ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (...) <<Jednostki sektora
Jinanséw publicznych dokonujq wydatkéw zgodnie z przepisami poszczegdlnych rodzajéw
wydatkow>>. Zakup ustugi wiqzqcej sie z przygotowaniem ww. projektu decyzji, wigze
sie rodzajowo z planowaniem przestrzennym ( rozdzial 71004), w przypadku jednak
posiadania pracownika z kwalifikacjami do przygotowywania przedmiotowych decyzji
zastosowano by rozdzial 75023. Rozwiqzanie takie, przyjeto positkujqc sie interpretacjq
Ministerstwa Finansow znak STI — 4800 — 17/2001 z 8 lutego 2001 roku, ktére w pkt. 27
zawarto nastepujace wyjasnienie: << Wydatki dotyczqce pracownikow miejskiego
osrodka pomocy spotecznej wykonujqcych prace zwiqzane z ustugami opiekuriczymi
powinny byc¢ zaklasyfikowane w rozdziale 85319 — Osrodki pomocy spotecznej, natomiast
ustugi wykonywane na umowe zlecenie powinny by¢ klasyfikowane w rozdziale 85328 —
Ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuricze>>."”

[Dowod: akta kontroli str. 975]

1.3. Organizacj¢ i zasady funkcjonowania Urz¢du okre$lono Regulaminie
Organizacyjnym nadanym zarzadzeniem Burmistrza Nr 0152/26/2003 z dnia 8 stycznia
2003r, zmienionym zarzadzeniami: Nr 164/04 z dnia 12 stycznia 2004r., Nr 301/04 z dnia
21 pazdziernika 2004r. Postanowieniami w/w Regulaminu ustalono nastgpujace komoérki
organizacyjne Urzedu:

- Wydziat Rozwoju Spotecznego,

- Wydziat Rozwoju Gospodarczego,

- Wydziat Organizacyjno-Prawny,

- Wydziat Finansowy,

- Wydzial Rolnictwa i Srodowiska,

- Biuro Obshugi Rady Migjskicej,

- Urzad Stanu Cywilnego,
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[image: image5.png]- Gminne Centrum Informacji,

- Samodzielne stanowisko ds. ewidencji ludnosci,

- Samodzielne stanowisko ds. zarzadzania kryzysowego i ochrony informacji
niejawnych,

- Samodzielne stanowisko ds. audytu wewnetrznego

[Dowéd: akta kontroli str. 275-316]
Do dnia 30 czerwca 2005r w Urzedzie nie zorganizowano stanowiska ds. audytu
wewnetrznego.
[Dowéd: akta kontroli str. 323}
Burmistrz Marek Jankowski wyjasnit: wSamodzielne  stanowisko ds. audytu
wewnetrznego uwzgledniono w  Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego
przewidujqc, ze w najblizszych latach Gmina Czersk osiagnie poziom wydatkéw lub
przychoddw Srodkéw publicznych (35 min z1) obligujacy do zatrudnienia pracownika na
tym stanowisku. Do dnia dzisiejszego prog ten nie zostal osiqgniety, w zwiqzku z tym
stanowisko to pozostaje nieobsadzone.”
[Dowéd: akta kontroli str. 995]
1.4. W obowiazujacym Regulaminie Organizacyjnym okreslono limit zatrudnienia w
Urzgdzie poprzez wyszczegolnienie w zalgczniku Nr 1, przedstawiajacym schemat
organizacyjny Urzedu, liczby etatéw w poszczegdlnych komérkach organizacyjnych.

[Dowéd: akta kontroli str. 316, 921]

1.5, Stan zatrudnienia w Urzgdzie wg stanu na dzien 31 grudnia 2002r., 31 grudnia

2003r., 31 grudnia 2004r. i 30 czerwcea 2005r. przedstawia ponizsze zestawienie:

Stan zatrudnienia (w osobach)

na dzier 31.12.2002r. na dzien 31.12.2003r. na dzien 31.12.2004r. na dzied 30.06.2005r.
bez w bez w bez w przelicze- | bez w
preeliczanie | przeliczeniu | przeliczanie | przeliczeniu | przeliczania | niunaetaty | przeliczaniana | przeliczeniu na
na na etaty na na etaty na petnozatrudnio | etaty
pelnozatrudni pelnozatrudni petnozatrudn nych
onych onych ionych

54 48,25 57 51,25 55 49,75 55 50,25

[Dowdod: akta kontroli str. 985]
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[image: image6.png]Burmistrz wyjasnil przyczyny wzrostu zatrudnienia w Urzgdzie nastgpujaco: ,,Stan
zatrudnienia na dzien 31.12.2003r. (wyzszy o 3 etaty w stosunku do 31.12.2002 r.)
wynikal z faktu, ze dwie osoby zostaly zatrudnione na czas okreslony w miejsce pracownic
przebywajqcych na zwolnieniu lekarskim (przed urodzeniem dziecka) oraz z utworzenia w
2003 roku stanowiska do spraw pozyskiwania funduszy europejskich. Z kolei réznica
miedzy 30.06.2005 r. a 31.12.2002 r. wynikala z utworzenia Gminnego Centrum
Informacji (obecnie 2 etaty).

[Dowdd: akta kontroli str. 997]

1.6. Odpowiadajac na pytanie, czy w okresie objgtym kontrola prowadzone byty analizy
kosztow zatrudnienia, Sekretarz Gminy wyjasnit: ,, W Urzedzie Miejskim w Czersku w
latach 2002-2005 nie dokonywano kompleksowej analizy kosztéw zatrudnienia. Koszty te
sq jednak na biezqco monitorowane. Obnizanie kosztow zatrudnienia jest bardzo
utrudnione, m.in. ze wzgledu na rozszerzajqcy sie zakres zadan gminy, co przeklada sig
na koniecznosé rozszerzenia zakreséw czynnosci pracownikéw, badz tworzenia nowych
stanowisk pracy.”

[Dowdd: akta kontroli str. 921]
Monitorowanie  kosztow zatrudnienia w Urzgdzie nie byto dokumentowane.

1.7. W Statucie Gminy Czersk przyjetym uchwata Nr I1I/02 Rady Miejskiej z dnia 19
grudnia 2002r. okreslono, Zze na podstawie mianowania zatrudnia si¢ pracownikéw na
stanowiskach naczelnikéw oraz pracownikow wchodzacych w skiad komisji
dyscyplinarnej I instancji (§ 125 Statutu). Wg stanu zatrudnienia na dzien 30 czerwca
2005r. 3 pracownikéw na stanowiskach naczelnikow wydzialoéw oraz 3 pracownikow
bedacych cztonkami komisji dyscyplinarnej bylo pracownikami mianowanymi .

[Dowdd: akta kontroli str. 321}




[image: image7.png]1.8. Struktur¢ zatrudnienia w Urzedzie wg zajmowanych stanowisk i podziatu na
stanowiska urzednicze oraz pracownikéw obstugi administracyjno- gospodarczej ilustruje
tabela Nr 6:

Lp | Wyszczegolnienie | zatrudnieni wg stanu na zatrudnieni wg stanu na zatrudnieni wg stanu na
31 grudnia 2002 r. 31 grudnia 2003 r. 31 grudnia 2004 r.
stan stan stan stan stan stan
zatrudnienia | zatrudnienia | zatrudnienia | zatrudnienia | zatrudnienia | zatrudnienia
(w osobach |w (w osobach |w (w osobach |w
bez przeliczeniu | bez przeliczeniu |bez przeliczeniu
przeliczania | na etaty przeliczania | na etaty przeliczania | na etaty
na na na
petnozatrud peinozatrud petnozatrud
nionych) nionych) nionych)
Ogoélem,
Z tego: 54 48,25 57 51,25 55 49,75
1 | osoby zajmujace
kierownicze 8 8 8 8 8 8
stanowiska
2. | pracownicy
merytoryczni
zatrudnienia na 2 2 2 2 2 2
samodzielnych
stanowiskach
3. | pozostali
pracownicy 27 27 30 30 29 29
merytoryczni
4. | pracownicy
zatrudnieni na
stanowiskach 17 11,25 17 11,25 16 10,75
pomocniczych i
obstugi

[Dowod: akta kontroli str. 319]

Zatrudnienie w poszczegdlnych komérkach organizacyjnych Urzedu wg stanu na dzien

30 czerwca 2005r. ilustruje tabela nr 7:

Lp. | Nazwa komorki organizacyjnej urzedu Stan zatrudnienia w przeliczeniu na pelne etaty

ogolem z tego:
w tynt: na pracownicy | pozostali
stanowiskach merytoryczni
kierowniczych | (etaty)

1 2 3 4 5 6
1. | Burmistrz 1 1 - -
17




[image: image8.png]Zastgpca Burmistrza

Sekretarz Gminy
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Urzad Stanu Cywilnego
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Biuro Obstugi Rady

[

12.

Samodzielne Stanowisko ds. Ewidencji
Ludnosci

L LS Bl AN S R e

13.

Samodzielne stanowisko ds. zarzadzania
kryzysowego i ochrony informacji
nigjawnych

14.

Gminne Centrum Informacji

15.

Pozostali pracownicy (w przeliczeniu na
etaty) zatrudnieni na stanowiskach
pomocniczych i obstugi, nie przypisani
do poszczegdlnych komérek
organizacyjnych

10,75

10,75

16.

Zatrudnieni na umowe zlecenie i umowe
o dzieto wg stanu na dzien 30 czerwca
2005 r. (w przeliczeniu na etaty) _

0,5

0,5

17.

Razem

50,25

8

42,25

[Dowod: akta kontroli str. 323]

Strukturg zatrudnienia w Urzgdzie wg wyksztalcenia pracownikow przedstawia tabela

Nr 8:
Lp. | Wyszczegélnienie Pracownicy urzedu wg stanu na 30 czerwea 2005 r.
(w osobach bez przeliczania na pelnozatrudnionych)
z z wyksztalceniem
wyksztalceniem | $rednim zawodowym innym
WyZsZym
1. |osoby zajmujace
kierownicze 6 2 - -
stanowiska
2. | pracownicy
merytoryczni
zatrudnienia na - 2 - -
samodzielnych
stanowiskach
3. |pozostali
pracownicy 13 15 - -
merytoryczni
4. | pracownicy

zatrudnieni na

18
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[image: image9.png]stanowiskach 1 4 9 3
pomocniczych i
obstugi

5.  |Razem 20 23 9 3

[Dowdd: akta kontroli str. 325]

Koszty funkcjonowania Urz¢du w latach 2003-2004, w przeliczeniu na 1 etat

zestawiono w tabeli Nr 9:

Rok liczba Wydatki wydatki wydatki na wydatki na
etatow (dzial 750) przypadajgce na | wynagrodzenia | wynagrodzenia
(w zlotych) 1 etat ogblem przypadajgce na
3:2 (w zlotych) 1 etat
4:2
1 2 3 4 5 6
2003 51,25 2.380.377 46.446 1.723.792 33.635
2004 49,75 2.652.552 53.318 1.777.49% 35.729

[Dowdod: akta kontroli str. 327]

Limit zatrudnienia okre$lony w zataczniku Nr 1 do obowiazujacego Regulaminu
Organizacyjnego zostat przekroczony w komoérce organizacyjnej — Gminnym Centrum
Informacji o 1/2 etatu. Burmistrz wyjasnil: ,,Z dniem 1 czerweca 2005 r. zwigkszytem z
etatu do pelnego etatu wymiar czasu pracy jednemu z pracownikéw zatrudnionych w
Gminnym Centrum Informacji. Koniecznosé takiego rozwiqzania wynika ze zwigkszajqcej
ilosci zadar realizowanych przez te komorke, m.in. duzej ilosci szkolen o0séb
poszukujqcych pracy. Pracownik GCI realizuje réwniez zadania z zakresu turystyki,
przypisane Wydziatowi Rozwoju Spotecznego. W wydziale tym limit zatrudnienia wynosi 4
osoby przy 2 zatrudnionych dotychczas. Oznacza to, ze w pionie Zastepcy Burmistrza
limit zatrudnienia wynosi 5,5 etatu, a obecny jego poziom to 4 etaty. W zwiqzku z tym
uznalem, 2e nie ma koniecznosci zmiany zarzqdzenia w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu tylko z tego powodu. Zmiana Regulaminu jest przewidywana w

najblizszych miesiqcach i obejmie réwniez schemat organizacyjny Urzedu.”

{Dowdd: akta kontroli str. 995]
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[image: image10.png]1.9. Szczegélowe  zasady wynagradzania pracownikéw samorzadowych okre$la
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 lutego 2003r. w sprawie zasad wynagradzania i
wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach
gmin, starostwach powiatowych i urzgdach marszatkowskich ( Dz. U z 2003r. Nr 33, poz.
264), zmienione rozporzadzeniem Rady Ministtéw z dnia 22 lutego 2005r. (Dz. U. z
2005r. Nr 34, poz. 309), zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie zasad wynagradzania.
Na podstawie uchwaty Rady Miejskiej Nr I11/12/02 z dnia 5 grudnia 2002r. ustalono

wynagrodzenie miesi¢gczne Burmistrza obejmujace nastepujace sktadniki:

e wynagrodzenie zasadnicze wg kat. XXI w kwocie 4.530,00 zt,
¢ dodatek funkcyjny 250% najnizszego wynagrodzenia w kwocie  1.775,00 zt,
e dodatek za staz pracy 20% w kwocie 906,00 z1,
e dodatek specjalny 7% w kwocie 441,35 zt.

Laczna kwota wynagrodzenia ustalona w/w Uchwala ~ wynosila 7.652,35 zL.
[Dowéd: akta kontroli str. 329]

Dnia 27 lutego 2003r. uchwata Rady Miejskiej Nr IV/40/03 ustalono nowe

wynagrodzenie Burmistrza skiadajace si¢ z :

* wynagrodzenia zasadniczego w kwocie 4.530,00 zi,
o dodatku funkcyjnego w kwocie 1.800,00 z1,
o dodatku za staz pracy w wysokosci 20% w kwocie 906,00 z1,
¢ dodatku specjalnego w wysokosci 20% wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego w kwocie 1.266,00 zi,
Laczna kwota wynagrodzenia wynosita wg w/w uchwaty 8.502.00 z1.

[Dowéd: akta kontroli str. 333-334 ]

Uchwata Nr IV/40/03 weszla w Zycie z moca obowiazujaca od dnia 1 grudnia 2002r.,

w zwiazku z czym w dniu 10 marca 2003r. dokonano wyréwnania wynagrodzenia za
miesigce: grudzien 2002r., styczen 2003r., luty 2003r. w tacznej kwocie 2.548,95 z1.

[Dowaod: akta kontroli str. 351, 353]
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