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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

BI.0603/284/g314/If/19 Gdansk. dnia 20 grudnia 2019 r.

Pan

Krzysztof Przytarski
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Czersku

CP ' Urzad Miejski w Czersku

ul. Kos$ciuszki 27
89-650 Czersk

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku w zalagczeniu  przekazuje uchwale
nr 284/g314/P/19 podjeta na posiedzeniu Kolegium w dniu 19 grudnia 2019 r., dotyczaca uchwaly
nr XIV/169/19 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 26 listopada 2019 roku w sprawie ustalenia
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej
przez wlascicieli nieruchomosci, polozonych w Gminie Czersk.

Z powazaniem

Luiza Budner-Iwanicka
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku

Regionalna Izba Obrachunkewa w Gdansku
ul. Waty Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
tel: (58) 301-86-45, fax: (58) 346-25-15
NIP 583-21-22-408 REGON: 190134954
gdansk@rio.gov.pl www.bip.gdansk.rio.gov.pl |
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Uchwala Nr 284/g314/P/19

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 19 grudnia 2019 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 iart. 18 ust. | pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91
ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz.
506 z p6zn. zm.), art. 6j ust. 3b w zw. z art. 6n ust. | ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2010) - Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdanisku po rozpoznaniu uchwaty Nr XIV/169/19 Rady Miejskiej w Czersku
zdnia 26 listopada 2019 r. wsprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci. potozonych
w Gminie Czersk

orzeka niewaznos¢:

1. §1 wzakresie slow: "oraz wiascicieli domkéw letniskowych iinnych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe",

2. §2 ust. 1 pkt 4 w zakresie stow: "4) w pryypadku nowopowstalych domkow letniskowych
i innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w terminie 14 dni
od oddania budynku do ugytkowania Iub rozpoczecia uiythowania nieruchomosci na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe.",

3. zalacznika nr 1 do badanej uchwaly, w czesci:

- sformulowania zawartego w czeSci wstepnej deklaracji o tresci: "d) w pryypadku
nowopowstatych budynkow letniskowych iinnych nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, w terminie 14 dni od oddania budynku do uiytkowania Ilub
rozpoczecia uiytkowania nieruchomosci na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.",

- sformulowania zawartego wpolu H. o tresci: "W przypadku  domu letniskowego lub
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekeracyjno-wypoczynkowe naleiy wypetnic¢ podpunkt
H2.",

- calego pola oznaczonego: "H.2. DOMKI LETNISKOWE LUB INNE NIERUCHOMOSCI
WYKORZYSTYWANE NA CELE REKREACYINO-WYPOCZYNKOWE:",

UZASADNIENIE

Widniu 9 grudnia 2019 r. wptynetfa do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XIV/169/19 Rady Miejskicj w Czersku z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wiascicieli nieruchomosci, potozonych w Gminie Czersk, zaé wdniu 19 grudnia br. byta
przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.
Analiza tresci powyzszej uchwaty wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa.
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W tresci § 1 badanej uchwaly Rada Miejska w Czersku postanowita, ze:

"Okresla sig wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
skiadanej przez wilascicieli nieruchomosci, na kidrych zamieszkujg mieszkancy oraz wiascicieli
domkow letniskowych i innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
potozonych w Gminie Czersk, obejmujqcy objasnienia dotyczqce sposobu jej wypelniania oraz
pouczenie, Ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego, stanowigcy
zalgcznik nr 1 do uchwaty.”.

W tresci § 2 ust. | pkt 4 badanej uchwaly Rada Miejska postanowita, ze:

"4) w przypadku nowopowstatych domkéw letniskowych i innych nieruchomosci wykor= stywanych
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w terminie 14 dni od oddania budynku do uzytkowania lub
rozpoczgcia uzytkowania nieruchomosci na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.".

Natomiast w § 5 badanej uchwaty postanowiono, ze: "I. Uchwata podlega ogloszeniu na
tablicy ogloszen, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w Dzienniku Urzedowym Wojewdodziwa
Pomorskiego. 2. Uchwata wehodzi w zycie z dniem 1 lutego 2020 roku.".

Ponadto w zatgczniku nr 1 do badanej uchwaty, wczesci wstepnej okreslajaej podstawe
prawng oraz termin skfadania deklaracji, Rada Miejska w Czersku zawarta nastepujace
sformutowanie:

"d) w przypadku nowopowstatych budynkéw letniskowych i innych nieruchomosci wykorzystywanych
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, w terminie 14 dni od oddania budynku do uzytkowania lub
rozpoczgcia uzytkowania nieruchomosci na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. ",

Ponadto:

- wezgsci H. OBLICZENIE WYSOKOSCI OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI
KOMUNALNYMI zawarto zapis o tredci: "Jezeli deklaracjia dotyczy nieruchomosci zamieszkalej
nalezy wypetni¢ podpunkt HI. W przypadku domu letniskowego lub nieruchomosci wykorzysinranej
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe nalezy wypetnié podpunkt H2.",

- wprowadzono pole o tresci: "H 2. DOMKI LETNISKOWE LUB INNE NIERUCHOMOSC]
WYKORZYSTYWANE NA CELE REKREACYJNO-WYPOCZYNKOWE:",

Zgodnie z art. 6 ust. 3b ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, w przypadku
nieruchomosci, na ktérych znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, gmina uchwala ryczaltowa stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10% przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego
na 1 osobg ogétem - za rok od nieruchomosci, na ktérej znajduje siec domek letniskowy, lub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Natomiast, jak wynika z art. 6n ust. 1 ww. ustawy, rada gminy, uwzgledniajac koniecznos¢
zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz utatwienia skladania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego
m.in. wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wlascicieli nieruchomosci.

Analizujgc  zapisy powyzszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku zauwaza, ze Rada Miejska w Czersku zaplanowala wprowadzenie wzoru deklaracji,
dotyczgcej m.in. nieruchomosci, o ktérych mowa wyzej w art. 6 ust. 3b ww. ustawy. Podkreslenia
W tym migjscu wymaga, ze optaty ustalane w odniesieniu do tego typu nieruchomosci maja charakter
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roczny, ryczattowy. Natomiast zapisy zawarte w § 35 badanej uchwaly wskazujg. ze deklaracja
obejmujaca ww. oplaty ma wej$¢ w zycie wdniu 1 lutego 2020 r.. czyli wtrakcie trwania roku
kalendarzowego. co. w ocenie Kolegium tut. Izby, jest prawnie niedopuszczalne. bowiem narusza art.
6n ust. | wzw. z art. art. 6] ust. 3b ww. ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Co istotne, z ww. przyczyn Kolegium tut. Izby uchwata Nr 283/g314/P/19 7z dnia 19 grudnia
2019 r. orzeklo w czesci niewazno$¢ uchwaly Nr XIV/168/19 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 26
listopada 2019 r. wsprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanic odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty. W zwiazku ztym rozstrzygnigciem zachodzi
rowniez konieczno$é orzeczenia niewaznosci tresci normatywnej badanej uchwaty oraz zatacznika do
uchwaty w zakresie wskazanym w sentencji. jako. Zze postanowienia tej uchwaly maja charakter
wykonawczy wobec ww. uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, co do ktérej orzeczono czesciowa niewazno$¢ na mocy ww. uchwaly
Kolegium tut. Izby Nr 283/g314/P/19.

W zwiazku z powyzszym Kolegium tut. Izby uznato, ze badana uchwala zostala podjgta
z istotnym naruszeniem art. 6n ust. | wzwiazku z art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach w zwiazku z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78. poz. 483 z pozn. zm.). poprzez okreslenie wejscia w zycie uchwaly w sprawie
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstajacvmi na terenie
nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy. lub innej nieruchomosci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. po rozpoczeciu okresu. ktorego dotyezy ta oplata, czyli
w trakeie 2020 roku.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. [zby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej [zby.

Przewodniczgca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku
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