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1.1 Podstawa opracowania dokumentu

Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Czersk został opracowany w wyniku obowiązku, jaki nakłada art. 14 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach. Plan taki jest podstawą realizacji celów polityki ekologicznej państwa. Czynnikiem warunkującym jego poprawność jest zgodność z dokumentami programowymi oraz z planami wyższego szczebla.

Niniejszy plan jest spójny z „Programem ochrony środowiska na lata 2004-2007, z uwzględnieniem perspektywy na lata 2008-2011” dla Gminy Czersk.

1.2 Cel i zakres planu 

Celem sporządzenia gminnego planu gospodarki odpadami jest realizowanie zasad zrównoważonego rozwoju poprzez opracowanie metody racjonalnej gospodarki odpadami na terenie gminy z uwzględnieniem wprowadzenia bądź modernizacji instalacji służących procesom unieszkodliwiania bądź odzysku. 

Plan obejmuje wykaz wszystkich odpadów znajdujących się na terenie gminy, szczególną uwagę poświęcono odpadom komunalnym. 

Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. (Dz. U.03.66.620 z dnia 17 kwietnia 2003 r.) poniższy plan obejmuje swym zakresem: 

1)
aktualny stan gospodarki odpadami, w tym: 

a)
rodzaj, ilość i źródła powstawania wszystkich odpadów, w szczególności odpadów komunalnych, 

b)
rodzaj i ilość odpadów poddawanych poszczególnym procesom odzysku, 

c)
rodzaj i ilość odpadów poddawanych poszczególnym procesom unieszkodliwiania, 

d)
istniejące systemy zbierania wszystkich odpadów, w szczególności odpadów komunalnych, 

e)
rodzaj, rozmieszczenie oraz moc przerobową instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadów, w szczególności odpadów komunalnych, 

f)
wykaz podmiotów prowadzących działalność w zakresie zbierania, transportu, odzysku oraz unieszkodliwiania odpadów komunalnych, uwzględniające podstawowe informacje charakteryzujące z punktu widzenia gospodarki odpadami obszar, dla którego jest sporządzany plan gospodarki odpadami, a w szczególności położenie geograficzne, sytuację demograficzną, sytuację gospodarczą oraz warunki glebowe, hydrogeologiczne i hydrologiczne, mogące mieć wpływ na lokalizację instalacji gospodarki odpadami; 

2)
prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami, w tym również wynikające ze zmian demograficznych i gospodarczych; 

3)
działania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami, w tym: 

a)
działania zmierzające do zapobiegania powstawaniu odpadów, 

b)
działania zmierzające do ograniczenia ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko, 

c)
działania wspomagające prawidłowe postępowanie z odpadami w zakresie zbiórki, transportu oraz odzysku i unieszkodliwiania, w szczególności odpadów komunalnych, 

d)
działania zmierzające do redukcji ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, kierowanych na składowiska odpadów;

4)
projektowany system gospodarki odpadami, w szczególności gospodarki odpadami komunalnymi i opakowaniowymi, uwzględniający ich zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie, ze wskazaniem miejsca unieszkodliwiania odpadów; 

5)
rodzaj i harmonogram realizacji przedsięwzięć oraz instytucje odpowiedzialne za ich realizację; 

6)
sposoby finansowania, w tym instrumenty finansowe służące realizacji zamierzonych celów, z uwzględnieniem harmonogramu uruchamiania środków finansowych i ich źródeł; 

7)
system monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celów pozwalający na określenie sposobu oraz stopnia realizacji celów i zadań zdefiniowanych w planie gospodarki odpadami, z uwzględnieniem ich jakości i ilości.

1.3 Aktualny stan prawny w zakresie gospodarki odpadami

Polskie prawodawstwo w zakresie postępowania z odpadami opiera się na następujących aktach prawnych 

· ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z późn. zm.)

· ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.)

· ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz. U. Nr 63, poz. 638 z późn. zm.)

· ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej (Dz. U. Nr 63, poz. 639 z późn. zm.)

· ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085 z  późn. zm.)

· ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. Nr 132, poz. 622 z późn. zm.).

1.4 Źródła danych 

Dane wykorzystane do tworzenia Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Czersk zebrano na podstawie materiałów i informacji otrzymanych z Urzędu Miejskiego w Czersku, Starostwa Powiatowego w Chojnicach, Urzędu Marszałkowskiego Województwa Pomorskiego w Gdańsku, Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku, GUS, jak również na podstawie już opracowanych dokumentów obejmujących swym zakresem zagadnienia związane z rozwojem Miasta i Gminy Czersk:

· Strategia Rozwoju Gminy Czersk

· Strategia Ekorozwoju Powiatu Chojnickiego zgodnie z Założeniami Agendy 21, TOM IV: Strategia Ekorozwoju Miasta i Gminy Czersk

· Strategia i program zrównoważonego rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy

· Przegląd ekologiczny składowiska odpadów w Nieżurawie

Ponadto uzyskane informacje dotyczące gospodarki odpadami uzupełniane i weryfikowane były na podstawie prowadzonych rozmów z kompetentnymi pracownikami firm i instytucji uczestniczących w procesie gospodarowania odpadami oraz pracownikami Urzędu Miejskiego w Czersku, Starostwa Powiatowego w Chojnicach i Urzędu Marszałkowskiego w Gdańsku.
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Gmina Czersk jest gminą miejsko – wiejską, jej powierzchnia wynosi 380 km2, w tym: obszary wiejskie - 370 km2, miasto - 10 km2. Czersk posiada prawa miejskie od 1 lipca 1926 roku, jest jedną z największych gmin w woj pomorskim.

Administracyjnie obejmuje miasto Czersk i 17 sołectw: Będźmierowice, Gotelp, Gutowiec, Klaskawa, Krzyż, Kurcze, Lipki, Łąg, Łąg Kolonia, Łubna, Malachin, Mokre, Odry, Rytel, Wieck, Zapędowo, Złotowo. Obszar miasta Czersk podzielony jest na 4 osiedla: Osiedle Nr 1 ,,Centrum”, Osiedle Nr 2 ,,Chojnickie”, Osiedle Nr 3 ,,Starogardzkie ” i Osiedle Nr 4 ,,Tucholskie ”. 

2.1 Charakterystyka geograficzno - przyrodnicza

Gmina położona jest w południowej części województwa pomorskiego, w powiecie chojnickim i graniczy z 8 gminami: Brusy, Chojnice, Tuchola, Śliwice, Osieczna, Czarna Woda, Karsin, Kaliska. 

Północna granica gminy na znacznej długości ciągnie się wśród lasów, a na odcinku między miejscowościami Mniszek i Bielawy granicę stanowi rzeka Niechwaszcz. Granica wschodnia początkowo jest sztuczna, a następnie, po przecięciu rzeki Wdy, ciągnie się wzdłuż jej prawobrzeżnego dopływu, który płynie skrajem lasu. Granica południowa wyznaczona jest sztucznie wśród lasów, tylko na niewielkim odcinku jest granicą naturalną, którą stanowi Czerska Struga. Zachodnia granica opiera się o brzegi jez. Spierewnik, a następnie przebiega sztucznie przez tereny leśne.

2.1.1 Szata roślinna i lasy

Lasy i grunty leśne zajmują w gminie 64,1 %, w mieście stanowią ok. 10%. 
Obok gmin Brusy i Chojnice, są to jedne z największych kompleksów leśnych występujących w północnej części powiatu chojnickiego. 

Chojnicko-Tucholski obszar chronionego krajobrazu, występujący w centralnej części powiatu chojnickiego ma przebieg południkowy i leży na terenie gmin: Chojnice, Czersk, Brusy.

2.1.2 Rezerwaty przyrody

Na terenie gminy znajduje się wiele rezerwatów i pomników przyrody o łącznej powierzchni 97 ha. Poniżej wyszczególniono najważniejsze z nich, z uwzględnieniem ich charakteru przyrodniczego:

Jezioro Mętne (gm. Czersk, pow. 53,28 ha, torfowiskowy),

Kręgi Kamienne (gm. Czersk, pow.16,91, florystyczny),

Ustronie (gm. Czersk, pow.9,64 ha, leśny),

Cisy nad Czerską Strugą (gm. Czersk, pow. 17,2 ha)

2.1.3 Warunki glebowe

Miasto i gmina Czersk zajmuje powierzchnię 37.985 ha z czego miasto zajmuje 973 ha i gmina 37.012 ha. Użytki rolne stanowią 29,8 % powierzchni, zaś 8,83 % pozostałe grunty.
Warunki glebowe do produkcji rolnej są stosunkowo trudne. Około 64 % użytków rolnych stanowią grunty klasy V i VI. Użytki rolne stanowią 29,8% terenu gminy, w tym: grunty orne (7.483 ha) – 66%, łąki (2.276 ha) – 20%, pastwiska (936 ha) – 8,2%, sady (81 ha) – 0,71%, grunty pod stawami, rowami i grunty rolne zabudowane - (561 ha) – 5,09%, inne grunty – 6,1%. (Źródło – obliczenia własne gminy, na podstawie zbiorczego rocznego wykazu gruntów na dzień 1.01.2004 r. wykonanego przez Wydział Geodezji i Nieruchomości Starostwa Powiatowego w Chojnicach). 

W strukturze zasiewów największa powierzchnia 73,18 % zajęta jest przez zboża, a wśród zbóż 73,72 % stanowi żyto. Oprócz zbóż znacząca powierzchnia upraw zajęta jest przez ziemniaki tj. 11,96 % powierzchni zasiewów - (717 ha).

2.1.4 Cieki wodne i jeziora 

Przez teren gminy przepływają cieki: Czerska Struga i Niechwaszcz, Brda, Wda oraz Wielki Kanał Brdy i Kanał Wdy.

Na terenie gminy istnieją 3 jeziora: jez. Wieckie (40 ha), jez. Ostrowite (40 ha), jez. Świdno (18,5 ha). 

Ponadto istnieje zbiornik w Mylofie, (120,0 ha) wybudowany w latach 1846-48, z zaporą o wysokości spiętrzenia 10 m, związany z systemem rowów nawadniających tzw. Łąki Czerskie, z Wielkim Kanałem Brdy. 

2.1.5 Wody podziemne 

Częściowo na terenie gminy zlokalizowany jest jeden Główny Zbiornik Wód Podziemnych: GZWP 121 – zbiornik międzymorenowy Czersk, czwartorzędowy o szacunkowych zasobach dyspozycyjnych – 50 tys. m3/d, o klasie czystości 1b (wody wysokiej jakości, nieznacznie zanieczyszczone, odpowiadające normom do picia i celów gospodarczych).

2.2 Sytuacja demograficzna 

Gminę zamieszkuje ok. 20 800 osób, z czego ok. 9 600 to mieszkańcy Czerska. Liczba ludności gminy wykazuje systematyczną, ale niewielką tendencję wzrostową w ciągu ostatnich lat (Tabela 1). 

Tabela 1. Liczba ludności w latach 2001 - 2003 oraz przewidywany przyrost do roku 2011.
	Rok
	20011)
	20032)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	20103)
	2011

	Miasto
	9 570
	9 585
	9 583
	9 586
	9 589
	9 592
	9 595
	9 601
	9 604

	Obszar wiejski
	11 124
	11 221
	11 229
	11 259
	11 288
	11 317
	11 347
	11 405
	11 435

	Gmina Czersk Razem
	20 694
	20 806
	20 812
	20 845
	20 877
	20 909
	20 942
	21 006
	21 039


1)
dane na lata 2001 pochodzą z załącznika nr 3 do „Strategia i program zrównoważonego...”
2)
dane z 2003 pochodzą z UM w Czersku

3)
szacunkowe dane na rok 2010 pochodzą z “Strategia Ekorozwoju Miasta i Gminy Czersk”

Pozostałe dane zostały obliczone w oparciu o punkty 1), 2) i 3)

Łączna ilość mieszkańców w zabudowie jednorodzinnej wynosiła (w roku 2003): 17 887, zaś w zabudowie wielorodzinnej 2 919 osób (Tabela 2).

Tabela 2. Wykaz ludności miasta i gminy Czersk według typu zabudowy (dane pochodzą 2003 r. z UM w Czersku).

	 Typ zabudowy
	Zabudowa  jednorodzinna
	Zabudowa  wielorodzinna

	Miasto
	7 042
	2 543

	Obszar wiejski
	10 845
	376

	Gmina Czersk
	17 887
	2 919


2.3 Sytuacja gospodarcza

Czersk należy do gmin o wysokim bezrobociu. Obecnie liczba osób bez pracy przekracza poziom bezrobocia w gminach posiadających porównywalną, a nawet większą liczbę ludności. 

Głównymi działami przemysłowymi w gminie są przemysł drzewny i meblarski, rzemiosło związane z tą branżą oraz handel. Branżą ulegającą sukcesywnemu rozwojowi jest turystyka, w gminie jest zarejestrowanych 8 gospodarstw agroturystycznych. Szacuje się, że gminę rocznie odwiedza około 20 000 turystów. 

Znaczącą pozycję zajmuje w gospodarce gminy rolnictwo, gospodarujące na nie najlepszych glebach. 

Obserwuje się specjalizację Czerska w zakresie działalności produkcyjnej. Widać to na podstawie danych dotyczących liczby zakładów zajmujących się przetwórstwem drewna. 

Liczba wszystkich podmiotów gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON w 2003 roku wynosi 1546. (Źródło danych: US w Gdańsku)
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