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Streszczenie raportu

Niniejszy raport zostat opracowany w ramach realizowanego badania pn. ,,Ewaluacja ex — ante
projektu Strategii Rozwoju Gminy Czersk do roku 2030” na zlecenie Gminy Czersk. Proces
opracowania Strategii koordynowat Wydziat Planowania i Gospodarki, przygotowujac niezbgdne
materialy, organizujac spotkania, wlaczajac interesariuszy na wszystkich etapach prac nad projektem
Strategii Rozwoju Gminy Czersk do roku 2030 — zwanej dalej projektem Strategii. W catym procesie
tworzenia dokumentu towarzyszyt zespot ekspertow zewnetrznych, firma A2P2.

Zgodnie z art. 10 a ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia rozwoju (t. .
—Dz.U. 22021 r., poz. 1057 ze zm.) — zwanej dalej ustawg 0 zasadach prowadzenia rozwoju, podmiot
opracowujacy projekt Strategii przeprowadza uprzednia ewaluacje trafno$ci, przewidywanej
skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii rozwoju — przed jej przyjeciem.

Gléwnym celem przedmiotowej ewaluacji byla wiec ocena ex — ante projektu Strategii,
W zakresie przewidywanej skutecznosci i efektywnosci, a takze spojnoséci oraz sformutowanie
mozliwych do zastosowania rekomendacji dotyczacych pozadanych zmian projektu dokumentu.
Ewaluacja zaktadata zastosowanie dwoch metodach badawczych: badan gabinetowych (analiza danych
zastanych) oraz audytu eksperckiego.

Przystapienie do prac nad projektem Strategii rozpoczeto sig w 2020 roku, wowczas wykonano
prace przygotowawcze i analityczne. Proces opracowania Strategii zostat przeprowadzony na podstawie
i zgodnie z uchwata nr XXV1/310/20 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie
przystapienia do prac nad ,,Strategia Rozwoju Gminy Czersk do roku 2030” zmienionej uchwatg nr
XLI/467/21 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 21 grudnia 2021 r. Strategia zostata opracowana zgodnie
zZ przepisami i wymaganiami zawartymi w:

e ustawie 0 zasadach prowadzenia rozwoju,
e ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. — Dz. U. z 2022 r., poz. 559) —
zwang dalej ustawa o samorzadzie gminnym.

Analiza spdjnoséci projektu Strategii wykazala jego silne powigzania m.in. z politykami
publicznymi i celami rozwojowymi, zaréwno poziomu krajowego, jak i wojewodzkiego.

Spojnos¢ wewnetrzna oceniana byla w kontek$cie relacji pomigdzy poszczegdlnymi
elementami dokumentu na kilku ptaszczyznach, tj. powigzan w uktadach: wyzwania rozwojowe — wizja
rozwoju, wyzwania rozwojowe — cele. Zidentyfikowane w projekcie Strategii wyzwania rozwojowe
koncentruja si¢ wokot zapewnienia dobrej jakosci zycia mieszkancow, rozwoju lokalnego potencjatu
gospodarczego gminy oraz zmniejszenia negatywnego wptywa na srodowisko. Analiza relacji miedzy
tymi elementami pozwolila na ich pozytywna (i wysoka) ocene w wymiarze spojnosci, jak rowniez
powigzan majgcych charakter przyczynowo — skutkowy (tj. analiza problemu — ocena istniejgcego
zasobu — okreslenie celu — przyporzadkowanie dziatan). Zaréwno wizja, jak i cele odpowiadaja
zidentyfikowanym wyzwaniom i zauwazalne s migdzy nimi silne korelacje.

W konteksScie spojnosci zewnetrznej projekt Strategii jest spojny z obowigzujacym w kraju
systemem dokumentow strategicznych, ktore odpowiadaja za zarzadzanie rozwojem w Kraju, w tym
m.in. z dtugookresowa Strategig Rozwoju kraju — Polska 2030 oraz innych dokumentow sektorowych.
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1. Cel ewaluacji

Niniejszy raport zostatl opracowany wewnetrznie w ramach procesu ,,Ewaluacja ex — ante”
projektu Strategii. Glownym celem badania byla kompleksowa ocena projektu Strategii, pozwalajaca
na sformutowanie Zespolowi ds. Strategii wraz z ekspertem rekomendacji stluzacych podniesieniu
jakos$ci dokumentu.

2. Zakres ewaluacji

Wewnetrzng ewaluacja objeto dokument Strategii oraz Diagnoze sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej z uwzglednieniem obszarow funkcjonalnych, sporzadzona na potrzeby
przygotowania Strategii Rozwoju Gminy Czersk do roku 2030.

3. Metodyka ewaluacji

Ewaluacja ex — ante powinna zmierza¢ do konstruktywnego spojrzenia na catg $ciezke procesu
opracowania strategii. Przy sporzadzaniu ewaluacji niezbgdne jest przyjecie okreslonych kryteriow
oceny.

Przyjeto, ze obrane kryteria beda reprezentowane przez okre$lone wspoélnie pytania badawcze.
Kazde pytanie, zgodnie z przyjetymi normami, odnosi si¢ do przynajmniej jednego kryterium
ewaluacyjnego pozwalajgcego na sformutowanie oceny. W przypadku ewaluacji ex — ante, wyroznia
si¢ cztery podstawowe Kryteria:

1) trafnosci celow strategicznych i planowanych dziatan wzgledem zidentyfikowanych

problemoéw lub wyzwan,
2) przewidywanej skutecznosci dziatan na rzecz realizacji celéw oraz metod ich wdrazania
i zabezpieczenia odpowiednich zasobow,

3) przewidywanej efektywno$ci sumy zasobow przeznaczonych na realizacje dziatan,

4) spojnosci wewnetrznej migdzy jej celami, a priorytetami i dziataniami oraz zewnetrznej
miedzy zatozeniami strategii, a zatozeniami dokumentow wyzszego rzedu lub
rownorzgdnymi.

4. Ocena poprawnosci projektu Strategii

Oceny poprawnosci dokonano na podstawie uprzednio wybranych kryteriow oraz pytan
badawczych. Zadano nast¢pujace pytania badawcze.

1) Czy Diagnoza jest kompletna?

Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej z uwzglednieniem obszarow
funkcjonalnych — zwana dalej Diagnoza, zostala sporzadzona zewngtrznie, przez Zespdt pracowni
A2P2.

Diagnoza zawiera analiz¢ wnioskow wyjsciowych, wykonang na podstawie analiz materiatow
zastanych, danych statystycznych pozyskanych ze zrodel ogdlnodostgpnych badz przekazanych od
Gminy Czersk oraz analizy dokumentdéw strategicznych wyzszego rzedu, w tym strategii rozwoju
wojewoOdztwa i strategii rozwoju powiatu. Przy przygotowaniu opracowania uwzgledniono takze prace
wykonane na potrzeby przygotowania strategii terytorialnej ,,Rezerwatu Biosfery Borow Tucholskich”
oraz sporzadzanego studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,
W szczegolnosci opracowania fizjograficznego.



W okresie miedzy 12 stycznia 2021 r. a 4 lutego 2021 r. za pomoca platformy Formularze
Google, a takze w formie papierowej udostepnionej w Urzedzie Miejskim w Czersku, przeprowadzona
byta ankieta. Analizy zostaly uzupelnione wnioskami uzyskanymi w drodze badan ankietowych, ktore
byty przeprowadzone w period miedzy 12 stycznia 2021 r. a 4 lutego 2021 r. oraz spotkan roboczych
Z zespotem roboczym ds. strategii oraz zespotem spotecznym.

Na podstawie wnioskow analiz, oceny sytuacji gminy oraz czynnikow zewngtrznych,
w Diagnozie wskazano potencjalne kierunki rozwojowe gminy w zakresie gospodarczym, spotecznym
oraz przestrzennym i technicznym.

Dokument spelnia swoja funkcje, umozliwita podjecie decyzji strategicznych, takich jak:

e okreslenie wizji rozwoju gminy Czersk,
e ustalenie celow,
e ukierunkowanie dziatan i wskaznikow ich osiggniecia.

2) Czy Diagnoza jest spéjna wewnetrznie?

Diagnoze charakteryzuje wewngtrzna spojno$¢, zawiera informacje pozwalajace na
sformutowanie kluczowych wnioskéw dla rozwoju spolecznego, gospodarczego i przestrzennego
Gminy. Swoim zakresem obejmuje stan aktualny (rok 2021).

Jednakze dla kolejnych dokumentow rekomenduje si¢ ujednolici¢ metodologi¢ dla wszystkich
analizowanych obszaréw, by unikna¢ nadmiernego rozbudowania, wstawiania opiséw nieprzydatnych
z punktu widzenia strategii rozwoju oraz bez znaczenia dla wycigganych wnioskow.

Prawidlowo wyznaczono zakres Diagnozy, ktora zostata sporzagdzona w oparciu o statystyke
publiczng oraz inne dostepne dane (gtéwnie wewngtrznie). Analizie poddano nastepujace obszary:

1) lokalizacja gminy,

2) przestrzen i srodowisko,

3) gospodarka,

4) demografia,

5) kwestie spoteczny,

6) mieszkalnictwo,

7) kultura i sport,

8) strategie i programy,

9) transport i infrastruktura,
10) polityka klimatyczna gminy,
11) stan finanséw gminy,

12) gtowny inwestycji na terenie gminy.

3) Czy projekt Strategii jest spojny wewnetrznie i zewnetrznie?

Wizja rozwoju Czerska jest oparta na realnych podstawach rozwoju gminy oraz oczekiwaniach
wobec jej przyszlego stanu. Wizja jest opisem pozadanego stanu miasta w perspektywie dlugookresowe;j
(za kilka lub kilkanascie lat), natomiast cele strategiczne powinny zmierzac¢ do realizacji wizji rozwoju.

Wizja dla gminy Czersk zawiera te elementy, spetnia tym samym podstawowe, teoretycznie
ugruntowane kryteria pozwalajgce jg zidentyfikowac.

Wyzwania rozwojowe w ewaluowanym dokumencie, zostaly wypracowane przez zespot
zewnetrzny A2P2 na podstawie wywiadow przeprowadzonych wéréd najwazniejszych interesariuszy
I reprezentantow mieszkancow Gminy. W procesie opracowania Strategii wyzwania rozwojowe zostaly
opisane poprzez konkretne cele strategiczne i operacyjne, dzieki czemu uzyskano spdjnosé
I komplementarno$¢ mi¢dzy elementami diagnostycznymi, a planowanymi dziataniami.
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Cele strategiczne i operacyjne obejmujg wielowymiarowe aspekty funkcjonowania gminy
Czersk w kontekscie spotecznym, gospodarczym oraz $rodowiskowym. Lacznie sa one warunkiem
realizacji przyjetej wizji rozwoju. W Strategii prawidlowo wyznaczono horyzont czasowy oraz zgodnie
z zasada cigglosci zarzadzania strategicznego — wprowadzono zmiany wzgledem poprzedniej edycji
dokumentu, zachowujac kontynuacje kluczowych strategicznych kierunkéw rozwojowych, gwarantujac
spojnos¢ prowadzonej polityki gminy.

Cele strategiczne i operacyjne, a takze kierunki dziatan zostaly wypracowane przez zespot
zewnetrzny A2P2 przy wspotudziale przedstawicieli roznorodnych srodowisk, w tym m.in. srodowisk
gospodarczych, instytucji okotobiznesowych, organizacji pozarzadowych.

Ostateczny projekt gtownych zalozen Strategii, w tym wizji, misji oraz celow strategicznych
I operacyjnych zostat poddany konsultacjom spotecznym. Zapewniona zostata mozliwo$¢ wyrazenia
glosu w sprawie projektowanego dokumentu. Opinie wyrazone w konsultacjach wniosty rowniez wktad
w proces ksztattowania celow operacyjnych oraz kierunkéw dziatan.

Spdjnos¢ wewnetrzna oceniana byla w konteks$cie relacji pomigdzy poszczegdlnymi
elementami dokumentu na kilku ptaszczyznach, tj. powigzan w uktadach: wyzwania rozwojowe — wizja
rozwoju, wyzwania rozwojowe — cele, wokét zapewnienia dobrej jakosci zycia mieszkancow, rozwoju
lokalnego potencjatu gospodarczego gminy oraz zmniejszenia negatywnego wptywa na Srodowisko.
Analiza relacji migdzy tymi elementami pozwolita na ich pozytywna oceng w wymiarze spdjnosci, jak
réwniez powigzan majacych charakter przyczynowo — skutkowy. Zaréwno wizja, jak i cele odpowiadaja
zidentyfikowanym wyzwaniom i zauwazalne sa miedzy nimi silne korelacje.

Podkreslenia w kontekscie spojnosci wewnetrznej wymaga natomiast horyzontalny charakter
poszczegblnych powiazan. Tak rozumiang horyzontalnos$¢ nalezy pozytywnie oceniaé, zwlaszcza
w kontekscie zatozen koncepcji zintegrowanego planowania rozwoju. Projekt strategii zachowuje
spojnos¢ z ustaleniami nastgpujacych dokumentow:

e Strategiag Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.),
e Krajowg Strategiag Rozwoju Regionalnego 2030,
e Strategiag Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2030.

Spdjnos¢ zewnetrzna z dokumentami programowymi zostala przedstawiona tabelach 7,8
Strategii:

e Zgodno$¢ z celami strategicznymi Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju, Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego,

e Zgodno$¢ z celami strategicznymi i operacyjnymi Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Pomorskiego 2030.

W  kontek$cie spojnosci zewnetrznej z dokumentami programowymi na poziomie
ponadregionalnym nalezy zwr6ci¢ uwage na to, ze interwencja planowana w ramach Strategii zaktada
rozwoj zgodny z kierunkami planowanymi przez instytucje wspolnotowe. Zgodnos$¢ odnosi si¢ zaréwno
do diagnozy wyzwan i uwarunkowan, jak i celow rozwojowych. Tego rodzaju powigzania umozliwiajg
dokonywanie zalozen zwigzanych z mozliwoscig finansowania z funduszy UE dziatan planowanych
w Strategii i uszczegoétawianych dalej w planach operacyjno-wdrozeniowych. Ma to duze znaczenie
w konteks$cie mozliwosci realizacji celow rozwojowych.

Podobna zgodnos¢ mozna zaobserwowa¢ w kontekscie dokumentow programowych na
poziomie krajowym. Zalozenia rozwojowe opisane w Strategii pozostajg w zbieznosci z tymi przyjetymi
dla catego kraju w ramach dokumentéw programowych ogdlnych czy sektorowych. O tyle istne, ze
szereg aspektow rozwojowych pozostaje poza mozliwosciami oddzialywania z poziomu samorzadu
gminy (uwarunkowania systemowe) lub tez efekty dziatan samorzadu sa uzaleznione od aspektow
pozostajacych w kompetencji wiadz centralnych.
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4) Czy Strategia moze by¢ skutecznie wdrozona?

W odniesieniu do oceny skutecznosci, na szczegdlng uwagg zastuguje, przewidziany w ramach
projektu Strategii system wdrazania Strategii, obejmujacy instrumenty instytucjonalne.

Instrumenty instytucjonalne shuzag koordynacji dziatan na rzecz Strategii, przy czym majg one
roézny stopien sformalizowania. Naleza do nich zaréwno jednostki organizacyjne Urzedu Miejskiego,
podmioty utworzone dla potrzeb efektywnego wdrazania, jak i porozumienia, sieci i platformy
wspotpracy.

System realizacji zapewnia merytoryczne, organizacyjne i finansowe wsparcie dla osiagniecia
celow rozwojowych wynikajacych z Strategii, jak rowniez umozliwia angazowanie W procesy
rozwojowe innych podmiotéw — interesariuszy rozwoju gminy czy partnerow spoteczno-
gospodarczych.

Na szczeg6lng uwage zashuguje podejscie zakladajace wskazanie zadan do realizacji, okreslenie
horyzontow czasowych, budzetow oraz wskaznikow. Takie rozwigzanie uznane zostato za przydatne
i trafne z punktu widzenia realizacji przyjetej wizji i celow rozwojowych. Przypisanie konkretnej
odpowiedzialnosci za realizacj¢ okreSlonych zadan stanowi jedno z podstawowych rozwigzan
usprawniajgcych proces wdrazania dokumentow o charakterze strategicznym.

Elementem systemu realizacji jest takze monitorowanie i ewaluacja postepow realizacji.
Przyjety model monitoringu przewiduje kilka poziomow weryfikacji postepow wdrozeniowych:

e analiza zmiany wskaznikow,
e ocena stopnia wykonania zadan oraz powigzanych z nimi projektow.

Tego rodzaju podejscie ma w zatozeniu zapewni¢ mozliwo$¢ wielopoziomowego analizowania
stopnia realizacji zatozen Strategii, jak réwniez oddziatywania Strategii na procesy spoteczno-
gospodarcze zachodzace w gminie w efekcie jej wdrazania.

5) Czy osiagniecie celow strategicznych i operacyjnych jest realne?

Warunkiem niezbgdnym w planowaniu strategicznym jest mozliwie najwyzszy udziat réznych
grup interesariuszy w proces tworzenia dokumentu strategicznego. Prace nad przygotowaniem Strategii
powinny by¢ realizowane nie tylko w oparciu o wiedz¢ i doswiadczenie kierownikow i pracownikow
poszczegbdlnych komorek urzedu i jednostek gminy, ale rowniez innych osob, podmiotoéw, instytucji
majacych realny wptyw na rozwoj roznych sfer funkcjonowania gminy. Wybor partycypacyjnego
podejscia formulowania zatozen strategicznych daje duza szanse osiagniecia zamierzonych celow
i urzeczywistnienie przyjetej wizji. W przypadku Strategii kazdy z celéw strategicznych i operacyjnych
od momentu ich formulowania byl analizowany i konsultowany, co sprawia, ze sg mozliwe do
zrealizowania, realne.

6) Czy Strategia moze by¢ efektywna?

Efektywnos¢ strategii zalezy od kombinacji czynnikow wewnetrznych tzn. odpowiedniego
zalozenia celu, doboru s$rodkow oraz mechanizmoéw wdrozenia oraz czynnikow zewnetrznych
(mozliwosci  pozyskania finansowania zewngtrznego, koniunktury  gospodarczej, zmian
demograficznych), na ktore gmina moze mie¢ ograniczong kontrole.

Zapewnienie efektywno$ci Strategii zalezy zatem od tego jakie mechanizmy wdrozeniowe
zostang zastosowane przez samorzad, w tym — monitorowanie efektow strategii oraz biezace
zarzadzanie jej wdrozeniem. W dokumencie zostaly one okreslone i jesli zostang one zastosowane,
moga one sprawic, ze strategia bedzie wdrazana efektywnie. Przy ogolnym sformutowaniu tzw. KPI
(ang. Key Performance Indicators czyli Kluczowych Czynnikéw Efektywnosci) niezwykle wazne
bedzie powigzanie zalozonych celéw i przedsigwzigé strategii z juz obowigzujacymi narzedziami oceny
stanu gminy, np. rocznych raportow o stanie gminy czy innych narzedzi monitoringu. Skoordynowanie
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wdrazania, i monitoringu, i ew. korekta zatozonych dziatan bedzie $wiadczyla o efektywnosci.
Mechanizmy majace jg zapewni¢ sa whudowane w obecnym dokumencie.

5. Spostrzezenia wynikajgace z wewnetrznego procesu ewaluacji ex — ante Strategii

Wewngtrzny proces ewaluacji ex — ante zostat przeprowadzony dla projektu Strategii, po
przeprowadzeniu szerokich konsultacjach spotecznych. Spostrzezenia i ewentualne uwagi sg efektem
spotkan i rozméw z przedstawicielami Urzedu Miejskiego, w duzej mierze odnosza si¢ one do procesu
tworzenia, aktualizacji kolejnego dokumentu strategicznego, gdyz zawieraja wskazowki utatwiajace
jego przebieg. Nie odnotowano uchybien proceduralnych, dokument powstawal zgodnie
Z obowigzujagcymi przepisami prawa oraz rekomendacjami Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej (zawartymi w podreczniku ,Strategia Rozwoju Gminy. Poradnik praktyczny”),
gwarantujac, pomimo trudnosci wynikajacych z ograniczen zwigzanych epidemia COVID-19,
mozliwie najwyzszy udzial mieszkancow gminy Czersk i ich przedstawicieli w tworzeniu tego
dokumentu.

Spostrzezenia:

o wskazane jest wprowadzenie do procesu planowania strategicznego okresowych badan efektow
ich wdrozenia,

e Dprzyjete wskazniki monitoringu efektywnosci strategii wymagaja doprecyzowania na etapie
oceny postepow realizacji. Narzedziem weryfikacji efektow bedzie statystyka publiczna (GUS
BDL) oraz raportowanie przez poszczegolnych dyrektorow wydziatéw i jednostek, mechanizm
ten jest zapisany w ramach wdrozenia strategii,

e w trakcie wdrazania strategii konieczne jest zapewnienie zgodnos$ci z dziataniami innych
opracowan strategicznych, wplywajacych na zarzadzanie gming, w tym opracowan
ponadlokalnych. Skuteczno$ci jej wdrozenia jest zalezna od efektywnej wspolpracy
ponadgminnej,

e w toku wdrazania i monitorowania Strategii sugeruje si¢ rozwazenie poszerzania i uzupetniania
pakietow dziatan, tak aby zapewni¢ jak najlepsza skuteczno$¢ i efektywnos$¢ realizacji celow
rozwojowych.
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