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Wystapienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Rada Miejska w Czersku? (dalej: Rada Miejska).

Przedmiot kontroli:

realizacja zadar zleconych radom gmin z zakresu administracji rzgdowej oraz prawidtowosci
i terminowosci zatatwiania skarg i wnioskéw.

Okres objety kontrol3:

od 1 stycznia 2025 r. do 29 grudnia 2025 r.? w zakresie skarg i wnioskow;
od 1 stycznia 2023 r. do 29 grudnia 2025 r.3 w zakresie wyboru fawnikow.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

kontrola planowa w trybie zwyktym, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie* oraz art. 258 § 1
pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej: kpa).

Data rozpoczecia i zakoniczenia kontroli:

od 16 stycznia 2026 r. do 4 lutego 2026 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Przemystaw Biesek-Talewski — Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Czersku® (dalej:
Przewodniczacy Rady Miejskiej).

1 ul. Kosciuszki 27, 89-650 Czersk
2 w tym z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang
dziatalnosé
3 w tym z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wplyw na kontrolowang
dziatalnosé
4t.j. Dz.U.z 2025 r. poz. 428
5t.j. Dz.U. 22025 r. poz. 1691
§ od 7 maja 2024 roku, akta kontroli: 16
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Skiad zespotu kontrolujacego:

Piotr Guz — starszy inspektor wojewddzki, kierownik zespotu kontrolujacego,
Karolina Richert — zastepca kierownika Oddziatu Kontroli, cztonek zespotu kontrolujacego.

Informacje wstepne:

Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym? organami gminy
sg wojt oraz rada gminy. Do wtasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace
w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.

Zgodnie z art. 160 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych?
tawnikéw do sagdéw okregowych oraz do sgdéw rejonowych wybieraja rady gmin.
Wybory przygotowujg gminy jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej.

Na podstawie art. 229 pkt 3 kpa rada gminy rozpatruje skargi na wdéjta i kierownikdw
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw nalezgcych do zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, natomiast zgodnie z art. 242 § 1 kpa rozpatruje wnioski,
ktérych przedmiotem sg m.in. sprawy dotyczace ulepszenia organizacji czy usprawnienia
pracy rady.

W trakcie czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano:
e rejestr skarg i wnioskéw,
e dokumentacje dotyczaca 4 spraw zarejestrowanych w rejestrze,
e informacje o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskow
uzyskang w formie oswiadczenia,
¢ informacje o komérce organizacyjnej lub wyznaczonych pracownikach, ktérym
powierzono przyjmowanie skarg i wnioskdéw uzyskang w formie oswiadczenia.

W okresie objetym kontrolg nie dokonywano wyboru fawnikéw?®.

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym, tj. poza siedzibg jednostki kontrolowanej,
zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej'°,
z wykorzystaniem srodkdw komunikacji elektronicznej i dokumentéw w formie elektroniczne;j.

7t.j. Dz.U. 22025 r. poz. 1153 ze zm.

8t.j. Dz.U. 22024 r. poz. 334 ze zm.

° pismo Przewodniczacego Rady Miejskiej z 30 grudnia 2025 r., akta kontroli: 1
10tj, Dz.U. 22020 1. poz. 224 ze zm.
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Ustalenia:

Prawidtowosé¢ oraz terminowos$é zatatwiania skarg i wnioskow

Przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskdw powierzono do realizacji
Wydziatowi Organizacyjnemu®. Tym samym wypetniono obowiazek okreslony w § 3 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw?!2,

Przewodniczacy Rady Miejskiej przyjmuje obywateli w sprawach skarg i wnioskéw w kazdy
wtorek w godzinach od 15:00 do 16:1513, Uznaé zatem nalezy, ze spetniony zostat obowigzek
wynikajgcy zart. 253 § 2 i 3 kpa.

Na podstawie przedtfozonego do kontroli rejestru skarg, wnioskéw i petycjit* (dalej: rejestr)
ustalono, ze w okresie objetym kontrolag do Rady Miejskiej wptynety 4 pisma, ktére zostaty
zarejestrowane w rejestrze jako skargi. 1 sprawa'® na dzien rozpoczecia kontroli byta w toku
w zwigzku z czym odstgpiono od jej oceny.

Analiza przedmiotowych spraw wykazata, ze pozostate 3 pisma nie powinny znaleZ¢ sie

w rejestrze, poniewaz nie byly to skargi w rozumieniu przepiséw dziatu VIil kpa. Sprawy

te dotyczyty kwestii spornej miedzy pracownikiem a pracodawca, wniosku o kontrole nad
pracg softysa oraz postepowania dot. informacji publicznej. Majac powyzsze na uwadze
odstgpiono od kontroli tych spraw?6, ktére nie zostaty rozstrzygniete, co do meritum, trybem
skargowo-wnioskowym.

W odniesieniu do pisma dot. informacji publicznej'” ustalono, ze Rada Miejska procedowata
je w trybie dziatu VIl kpa i rozpatrzyta skarge uznajac jg za bezzasadng. W uzasadnieniu
wskazano na okolicznos$é wydania w sprawie decyzji administracyjnej przez samorzgdowe
kolegium odwotawcze. Oceni¢ zatem nalezy, ze przedmiotowe pismo zostato btednie
zakwalifikowane i procedowane, w sprzecznosci z przepisami art. 235 kpa oraz 236 kpa.
Przewodniczacy Rady Miejskiej wyjasnit, ze ,zgodnie z opinig radcy prawnego w dniu

4 listopada 2025 r. zwrdcitem sie (...) o doprecyzowanie charakteru wczesniejszego pisma.
Dnia 10 listopada ub.r. (...) odpowiedziat, by potraktowac jego pismo z 14 paZdziernika
2025 r. jako skarge na Burmistrza ztozong w trybie Kpa. Dalej procedowano zgodnie z tym
trybem.”

11 oéwiadczenie Przewodniczacego Rady Miejskiej z 20 stycznia 2026 r., akta kontroli: 24

12 Dz,U. Nr 5, poz. 46

13 péwiadczenie Przewodniczacego Rady Miejskie] z 20 stycznia 2026 r.; godziny pracy Urzedu Miejskiego

w Czersku: 7:00 -15:00 (poniedziatek, $roda i czwartek), 7.00-16.00 (wtorek), 7:00-14:00 (pigtek)

14 akta kontroli: 18

15 sprawa zarejestrowana pod poz. 6 w rejestrze, akta kontroli: 22

18 sprawa dotyczaca kwestii spornej miedzy pracownikiem a pracodawca {sprawa zarejestrowana pod poz. 2
w rejestrze), wniosku o kontrole nad praca softysa (sprawa zarejestrowana pod poz. 4 w rejestrze), akta
kontroli: 19-20

17 akta kontroli: 21
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W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 222 kpa o tym, czy pismo jest skargg
albo wnioskiem, decyduje tre$¢ pisma, a nie jego forma zewnetrzna, dlatego tez to nie
wnoszacy pismo decyduje o sposobie jego procedowania. Zgodnie natomiast z art. 233-236
kpa w przypadku skargi na dziatalno$é organu dotyczgcej postepowania administracyjnego,
zarzuty w niej zawarte powinny by¢ rozpatrywane w ramach i trybie wiasciwym dla tego
postepowania. W komentarzu do kpa®® wskazuje sie, ze przepisy art. 233-236 i 240 kpa
»Stanowig zasadnicze unormowanie stuzgce harmonizacji stosowania przepisow

o postepowaniu w sprawach skarg z przepisami postepowania administracyjnego

oraz postepowar sagdowych. Wyraza sie tez w tych przepisach zasada jednotorowosci
rozpatrywania skarg stosownie do ich tresci, a nie nazwy nadanej przez skarzacego (art. 222).
Tres¢ pisma nazwanego skarga lub wniesionego w trybie skargowym podlega ocenie wedtug
przepisow wiasciwych dla sprawy, ktérej dotyczy, a wiec art. 28 orazart. 61 § 3iart. 63 § 2
KPA, gdy chodzi o postepowanie administracyjne, a wedtug przepiséw np. KPC - gdy jest

to pozew lub wniosek. W przypadku takiej skargi nie powstaje wtasciwosé organu

do rozpatrzenia skargi w rozumieniu art. 229 lub 230 KPA, lecz whasciwos¢ te ustala

sie stosownie do art. 236 KPA, a Scislej méwiac - wedtug przepisdw o wtasciwosci rzeczowe;j,
instancyjnej i miejscowej obowigzujgcych w danej sprawie. Wytacza to bezwzglednie
dopuszczalnos¢ nadania skardze odrebnego, od trybu postepowania administracyjnego,
trybu rozpoznania”.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Rada Miejska dokonuje rejestracji skarg

i wnioskdw oraz przechowuje zwigzang z nimi dokumentacje w sposob utatwiajacy kontrole
przebiegu i termindw zatatwiania poszczegdlnych skarg i wnioskdw, o czym stanowi art. 254
kpa.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
Z nieprawidtowosciami.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

btedne zakwalifikowanie 1 pisma jako skargi w rozumieniu dziatu VIIl kpa i procedowanie go
w trybie skargowym, co stanowi naruszenie art. 235-236 kpa.

Przyczyng powyzszych nieprawidtowosci jest nieprawidtowa interpretacja przepiséw kpa.
Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest naruszenie przepisow kpa.

Osoby odpowiedzialne: Rada Miejska w Czersku

18 g, Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, 2024, Legalis
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z nieprawidtowosciami.

Zalecenia:

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zalecam prawidtowe kwalifikowanie pism jako skargi
w rozumieniu dziatu VIl kpa.

Prosze o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu,

informaciji o sposobie wykonania zalecer albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/
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