iy (% Minister
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Znak pisma: DLI-IV.7615.17.2024.MO
Warszawa, 15 pazdziernika 2024 r.

ZAWIADOMIENIE

Na podstawie art. 23 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdinych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz.
311), w zw. z art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 572), zawiadamiam, Zze Minister Rozwoju
i Technologii decyzja z dnia 15 pazdziernika 2024 r., znak: DLI-IV.7615.17.2024.MO, uchylit
w catosdci zaskarzong decyzje Wojewody Pomorskiego z dnia 26 stycznia 2024 r., znak:
NSP-111.7570.480.2022.MK, orzekajacg w pkt 1 o ustaleniu odszkodowania za
hieruchomo$¢ oznaczona jako dziatka nr 423/1 o pow. 0,1070 ha, ktdra powstata z podziatu
dziatki nr 423, potozona w gminie Czersk, obreb Rytel, objeta decyzja Wojewody
Pomorskiego nr 10zrid/2022/MKH z dnia 4 sierpnia 2022 r., znak: WI-
111.7820.12.2021.MKH o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe] pn. ,Rozbudowa
drogi krajowej nr 22 na odcinku Chojnice - Czersk”, w pkt 2 o zobowiazaniu Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, reprezentowanego przez Dyrektora Oddziatu
Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad w Gdarisku, do wptaty kwoty
odszkodowania ustalonego w punkcie 1 decyzji do depozytu sadowego na okres 10 lat,
i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi | instancji.

Strony w sprawie moga zapoznac sie z treScia decyzji z dnia 15 paZdziernika 2024 r.
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w Warszawie, ul. Chatubifiskiego 4/6, po
wczesdniejszym uzgodnieniu drogg telefoniczna (tel. 022 323 40 70) lub po uprzednim
wystaniu prosby na adres: sekretariatDLI@mrit.gov.pl.

Strony w sprawie moga zapoznac sie z treécig decyzji réwniez w siedzibie Urzedu Miejskiego
w Czersku oraz Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku.

Z upowaznienia
Angelika Rejmanowska
naczelnik wydziatu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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Znak sprawy: DLI-IV.7615.17.2024.MO
Warszawa, 15 pazdziernika 2024 r.

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 572), dalej Kpa, po rozpatrzeniu odwotania
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, reprezentowanego przez Waldemara
Chejmanowskiego, Zastepce Dyrektora Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad w Gdansku ds. Inwestycji, od decyzji Wojewody Pomorskiego z dnia 26 stycznia
2024 r., znak: NSP-111.7570.480.2022.MK, orzekajacej w pkt 1 o ustaleniu odszkodowania
w kwocie 41 252,00 zt za nieruchomo$¢ oznaczona jako dziatka nr 423/1 o pow. 0,1070 ha,
ktéra powstata z podziatu dziatki nr 423, potozona w gminie Czersk, obreb Rytel, objeta decyzja
Wojewody Pomorskiego nr 10zrid/2022/MKH z dnia 4 sierpnia 2022 r., znak: WI-
111.7820.12.2021.MKH o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe] pn. ,Rozbudowa drogi
krajowej nr 22 na odcinku Chojnice - Czersk”, w pkt 2 o zobowigzaniu Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad, reprezentowanego przez Dyrektora Oddziatu Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Gdansku, do wptaty kwoty odszkodowania
ustalonego w punkcie 1 decyzji do depozytu sgdowego na okres 10 lat,

- uchylam zaskarzona decyzje Wojewody Pomorskiego z dnia 26 stycznia 2024 r., znak:
NSP-111.7570.480.2022.MK, w catosci i przekazuje sprawe do ponownego rozpatrzenia
organowi pierwszej instancji.

UZASADNIENIE

Nieruchomo$¢ oznaczona jako dziatka nr 423/1 o pow. 0,1070 ha, ktdra powstata z podziatu
dziatki nr 423, potozona w gminie Czersk, obreb Rytel, zostata objeta decyzjg Wojewody
Pomorskiego nr 10zrid/2022/MKH z dnia 4 sierpnia 2022 r., znak: WI-
[11.7820.12.2021.MKH, o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej pn. ,Rozbudowa drogi
krajowej nr 22 na odcinku Chojnice - Czersk”, ktdrej nadany zostat rygor natychmiastowej
wykonalnosci. Powyzsza decyzja nie uzyskata waloru ostatecznosci.

Decyzjg z dnia 26 stycznia 2024 r., znak: NSP-111.7570.480.2022.MK, Wojewoda Pomorski
orzekt w pkt 1 o ustaleniu odszkodowania w kwocie 41 252,00 zt za nieruchomos$¢ oznaczong
jako dziatka nr 423/1 o pow. 0,1070 ha, ktora powstata z podziatu dziatki nr 423, potozong
w gminie Czersk, obreb Rytel, objeta decyzja Wojewody Pomorskiego nr 10zrid/2022/MKH
z dnia 4 sierpnia 2022 r., znak: WI-111.7820.12.2021.MKH o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej pn. ,Rozbudowa drogi krajowej nr 22 na odcinku Chojnice - Czersk”,
w pkt 2 o zobowigzaniu Generalnego Dyrektora Drég Krajowych | Autostrad,
reprezentowanego przez Dyrektora Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad w Gdansku, do wptaty kwoty odszkodowania ustalonego w punkcie 1 decyzji do
depozytu sadowego na okres 10 lat.



Od powyzszej decyzji odwotanie do Ministra Rozwoju i Technologii wniést Generalny
Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad, reprezentowany przez Waldemara Chejmanowskiego,
Zastepce Dyrektora Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Gdansku
ds. Inwestycji. Skarzacy wskazat, ze dla dziatki nr 423, z ktérej wydzielono dziatke nr 423/1,
w dniu 22 stycznia 2024 r. zostata zatozona ksiega wieczysta nr SL1C/00058573/2, w ktérej
ujawnieni sa wtasciciele nieruchomosci - Jadwiga Sledz i Roman Karnowski. Zdaniem
skarzacego, powyzszy stan prawny nieruchomosci powinien zosta¢ uwzgledniony w decyzji
odszkodowawczej i zaptata odszkodowania powinna zosta¢ zrealizowana na rzecz
ujawnionych w ksiedze wieczystej wtascicieli nieruchomosci, a nie przekazana do depozytu
sgdowego.

Po rozpatrzeniu odwotania i analizie akt sprawy, majac na uwadze, ze wilasciwym w
przedmiotowej sprawie - stosownie do tresci rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
16 maja 2024 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Technologii
(Dz. U.z 2024 r. poz. 739), jest Minister Rozwoju i Technologii, stwierdzono co nastepuje.

Zgodnie z art. 12 ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdInych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.
311), dalej specustawa drogowa, decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
zatwierdza projekt podziatu nieruchomosci, a linie rozgraniczajace teren, w tym granice paséw
drogowych, ustalone decyzjg stanowia linie podziatu nieruchomosci. Nieruchomosci lub ich
czesci wymienione w decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej staja sie z mocy
prawa wtasnoscia Skarbu Panstwa w odniesieniu do drég krajowych lub wtasnoscig
odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do drég wojewddzkich,
powiatowych i gminnych, z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej stata sie ostateczna, za odszkodowaniem ustalonym w odrebnej decyzji, o ktorej
mowa w art. 18 cytowanej ustawy.

W mysl art. 12 ust. 4f specustawy drogowej odszkodowanie za nieruchomosci, o ktérych
mowa w ust. 4, przystuguje dotychczasowym wtascicielom nieruchomosci, uzytkownikom
wieczystym nieruchomosci oraz osobom, ktdrym przystuguje do nieruchomoséci ograniczone
prawo rzeczowe,

Zgodnie z art. 18 ust. 1 specustawy drogowej wysokos¢ odszkodowania, o ktorym mowa
w art. 12 ust. 4a, ustala sie wedtug stanu nieruchomosci w dniu wydania decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej przez organ | instancji oraz wedtug jej wartosci w dniu
wydania decyzji ustalajacej wysokosé odszkodowania.

Stosownie do art. 18 ust. le specustawy drogowej w przypadku, w ktérym dotychczasowy
wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci objetej decyzjg o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej odpowiednio wyda te nieruchomosé lub wyda nieruchomosé¢ i oprdzni
lokal oraz inne pomieszczenia niezwtocznie, lecz nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia:

1) doreczenia zawiadomienia o wydaniu decyzji, o ktérej mowa w art. 17,

2) doreczenia postanowienia o nadaniu decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej rygoru natychmiastowej wykonalnosci albo

3) w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;j stata sie ostateczna

- wysokos¢ odszkodowania powigksza sie o kwote rowng 5% wartosci nieruchomosci lub
wartosci prawa uzytkowania wieczystego.

Wskazac nalezy, ze w przedmiotowej sprawie Wojewodzie Pomorskiemu nie udato sie ustali¢
wiascicieli przedmiotowej nieruchomosci, w zwiazku z czym organ zobowiazat Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad do ztozenia odszkodowania do depozytu sadowego



na podstawie art. 133 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 1145), dalej ugn.

Zgodnie z brzmieniem art. 133 pkt 2 odszkodowanie wptaca sie do depozytu sadowego, jezeli
odszkodowanie za wywtaszczenie dotyczy nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym. Przez nieruchomos¢ o nieuregulowanym stanie prawnym rozumie sie natomiast
nieruchomos$¢, dla ktérej ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw albo
innych dokumentdw nie mozna ustali¢ oséb, ktdrym przystuguja do niej prawa rzeczowe (art.
113 ust. 6 ugn).

Tymczasem jak wynika z informacji przedstawionych w przedmiotowym odwofaniu,
a nastepnie potwierdzonych przez organ odwotawczy, dla dziatki nr 423, z ktdrej wydzielona
zostata dziatka nr 423/1, w dniu 22 stycznia 2024 r., czyli przed wydaniem zaskarzonej
decyzji, przez Sad Rejonowy w Chojnicach zostata zatozona ksiega wieczysta nr
SL1C/00058573/2. W dziale Il ww. ksiegi wieczyste] jak wspétwiasciciele nieruchomosci
widniejg Jadwiga Sledz (1/2 udziatu) i Roman Karnowski (1/2 udziatu).

W realiach niniejszej sprawy stwierdzi¢ zatem trzeba, iz przesadzenie przez organ wojewddzki
o braku mozliwosci ustalenia podmiotow, ktérym przystuguja prawa wiasnosci wzgledem
przedmiotowe] nieruchomosci, nalezy uznaé¢ za przedwczesne. W postgpowaniu
odszkodowawczym organ | instancji niezasadnie zastosowat procedure przewidziang dla
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, zobowiazujgc inwestora do wptaty
odszkodowania do depozytu sadowego.

Podkreslenia wymaga, ze w konsekwencji niewtasciwych ustalen ujawnieni w ksigedze
wieczyste] wspotwitasciciele nieruchomosci nie mieli zapewnionego czynnego udziatu
w postepowaniu przed organem | instancji, co stanowi naruszenie art. 10 Kpa, zgodnie
z ktdérym organy administracji publicznej obowigzane sa zapewnié stronom czynny udziat
w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢
co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Strona ma prawo czynnie
uczestniczy¢ w catym toku postepowania, a zatem od chwili wszczgcia postepowania do jego
zakonczenia decyzjg oraz na wszystkich jego etapach, w tym réwniez na etapie postepowania
odwotawczego.

W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 6 maja 2008 r., sygn.
akt [l SA/Kr 955/2007, wskazano, ze: ,Prawo strony do czynnego udziatu w postepowaniu
administracyjnym nastepuje od chwili wszczecia i trwa az do chwili jego zakoriczenia. Strony
w toku catego postepowania majg prawo wypowiadania sie co do tresci zadania, zebranych
materiatéw w sprawie, uczestniczenia we wszystkich czynnosciach, zgtaszania wnioskow
dowodowych oraz do zaskarzenia decyzji. A zatem dla ochrony praw strony w postepowaniu
administracyjnym ma to istotne znaczenie, gdyz zapewnia to stronie wptyw na stosowanie
normy prawa materialnego lub procesowego. Postepowanie dowodowe prowadzone przez
organ nie tylko prowadzi do ustalenia stanu faktycznego sprawy, ale jest rowniez warunkiem
sine qua non oceny prawnej sprawy. Naruszenie ogdlnej zasady czynnego udziatu stron
w postepowaniu jest kwalifikowana wada procesowsa (...).”

W ocenie Ministra Rozwoju i Technologii organ wojewddzki nie zbadat wszystkich
okolicznosci faktycznych zwiazanych z przedmiotowa kwestia. Takie dziatania pozostaja
zatem sprzecznoéci z dyspozycja art. 77 Kpa, zgodnie z ktérym postepowanie wyjasniajace
organu administracji publicznej winno by¢ prowadzone az momentu wyczerpujacego
zbadania wszystkich okolicznosci faktycznych sprawy tak, by uzyskac podstawe do trafnego
zastosowania przepisu prawa (vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
27 pazdziernika 2016 r., sygn. akt | OSK 3000/14).



Reasumujac, postepowanie przed organem | instancji nie zostato przeprowadzone w sposéb
prawidtowy. Doszto w nim do uchybiern majacych istotny wptyw na wynik sprawy, co
w odniesieniu do charakteru postepowan odszkodowawczych obliguje organ odwotawczy do
zastosowania tresci art. 138 § 2 Kpa.

Zgodnie zas z art. 138 § 2 Kpa, decyzja organu | instancji moze zosta¢ uchylona przez organ
nadzoru w sytuacji, gdy zaskarzona decyzja zostata wydana z naruszeniem przepiséw
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej
rozstrzygniecie. W niniejszej sprawie mamy do czynienia wiasnie z taka sytuacja.

Majac powyzsze na uwadze istnieje koniecznos¢ ponownego przeprowadzenia postepowania
odszkodowawczego przez organ | instancji z udziatem ww. stron postepowania. Organ
wojewodzki winien powiadomi¢ o postepowaniu wszystkie podmioty, ktérym przystuguja
prawa do przedmiotowe] nieruchomosci, a nastepnie umozliwi¢ im aktywne uczesthictwo
w postepowaniu w charakterze strony, (m.in. poprzez dostep do akt sprawy oraz zgtaszanie
dowoddw), zawiadamiac o terminie i miejscu przeprowadzania dowoddw, czy tez umozliwi¢

wypowiadanie sie na temat zebranego materiatu dowodowego przed wydaniem decyzji.

W zwigzku z koniecznoscia ponownego przeprowadzenia postepowania przez organ
| instancji oraz wniesieniem przez skarzacego zarzutdéw jedynie w zakresie btednego ustalenia
stanu prawnego przedmiotowej dziatki, organ odwotawczy odstapit od oceny sporzadzonego
W sprawie operatu szacunkowego.

Majac powyzsze na uwadze - orzeczono jak w sentencji.
Decyzja niniejsza jest ostateczna.

Na decyzje, na podstawie art. 64a i art. 64c § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 935), dalej ppsa,
skarga nie przysfuguje, jednakze strona niezadowolona z tresci decyzji moze wnieéé od niej
sprzeciw do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, wnoszony za
posrednictwem Ministra Rozwoju i Technologii, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.

Jednuczesiiie pouczam, ze na podstawle art. 230 8 112 w zw. z art. 231 ppsa do sprzeciwu
nalezy zataczy¢ dowdd uiszczenia wpisu w wysokosci 100 zt, ustalanego na podstawie § 2
ust. 1 pkt 6a rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci
oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(t.). Dz.U.z 2021 r. poz. 535), ptatnego w kasie sadu lub na rachunek bankowy sadu wskazany
w publikatorze teleinformatycznym - Biuletynie Informacji Publicznej sadu.

Strony moga ubiegac sie o przyznanie prawa pomocy, polegajgcego na zwolnieniu z kosztdw
sadowych oraz ustanowieniu adwokata lub radcy prawnego. Szczegétowe zasady dotyczace
przyznawania prawa pomocy uregulowane sg w art. 243-262 ppsa.

Z upowaznienia
Angelika Rejmanowska
naczelnik wydziatu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /



Otrzy
1.

2.

muja:

Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad

- reprezentowany przez Dyrektora Oddziatu GDDKIA w Gdansku (ePUAP)
Wojewoda Pomorski (ePUAP)

- wraz z zawiadomieniem o wydaniu decyzji celem zawiadomienia pozostatych stron
postepowania w formie obwieszczenia lub w sposdb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci - zgodnie z przepisem art. 49 Kpa, z prosba o zwrot zawiadomienia, po
uptywie terminu wynikajacego z ww. przepisu, z adnotacja o jego publicznym
ogtoszeniu w formie obwieszczenia lub w sposdb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci

Do wiadomosci:

-1

Urzad Miejski w Czersku (ePUAP)

- wraz z zawiadomieniem o wydaniu decyzji celem zawiadomienia pozostatych stron
postepowania w formie obwieszczenia lub w sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci - zgodnie z przepisem art. 49 Kpa, z prosha o zwrot zawiadomienia, po
uptywie terminu wynikajacego z ww. przepisu, z adnotacja o jego publicznym
ogtoszeniu w formie obwieszczenia lub w sposdb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci






