PYTANIE NR 1:

Zgodnie z obecnie juz utrwalonym pogladem orzecznictwa, jednym z warunkéw zachowania zasady
uczciwej konkurencji w postepowaniu na ushugi pocztowe jest uszczegdtowienie zasad wykonywania
tzw. przesytek terminowych, o ktérych mowa w art. 57 § 5 pkt 2 kpa oraz ew. art. 12 § 6 pkt 2
Ordynacji podatkowej lub tez innych analogicznych przepiséw odnoszacych sie do skutku zachowania
terminu do wniesienia pisma poprzez nadanie przesytki w sieci operatora wyznaczonego (tzw. przesytki
terminowe). W przypadku rzeczonego rozwigzania wykonawca — alternatywny operator pocztowy - jest
podmiotem dokonujacym czynnoéci nadania przesytki u operatora wyznaczonego, ale czyni to w
imieniu i na rzecz zamawiajgcego. Opisane wyzej rozwigzanie jest jedynym obecnie dostepnym na
rynku ushug pocztowych rozwigzaniem zapewniajgcym udzial innych operatoréw pocztowych w
postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, w ktérych zamawiajgcy wymaga, aby nadawane
byty przesylki terminowe. Nalezy doda¢, iz rozwiazanie to kilkukrotnie bylo oceniane przez Krajowa
Izbe Odwotawcza. Jak przykitadowo zauwazala Izba w wyroku z dnia 31 pazdziernika 2014 roku sygn.
KIO 2160/14: Po pierwsze — w odpowiedzi na pytanie nr 3 Zamawiajagcy w wyjasnieniach tresci siwz. z
22 sierpmia 2014 r. dopuscilt mozliwosc, aby wykonawca zamdwienia odbierat przesytki od
Zamawiajgcego I przekazywat je do nadania w placdwce operatora wyznaczonego. Po drugie — InPost
skorzystal z tej mozliwosci i wskazal wprost w ofercie, ze w zakresie dotyczacym przesylek
wymagajacych zachowania terminu w dacie nadania, doreczanych w przypadkach przewidzianych w
kpc, kpk, kpa i Ordynacji podatkowej, zamierza powierzyc wykonywanie zamowienia operatorowi
wyznaczonemu. Po trzecie — poniewaz Poczta Polska jako operator wyznaczony ma obowigzek
Swiadczenia powszechnych usfug pocztowych, nie moze odmdwic przyjecia takich przesylek
nadawanych fizycznie przez InPost w imieniu i na rzecz Zama wiajacego. (...) Poczta Polska podnosifa,
Ze rozwigzanle zaakceptowane przez Zamawiajgcego narusza art. 29 ust. 2 pzp, a zatem przepis
odnoszacy si¢ do opisu przedmiotu zamdwienia. Aktualnie zas, pomimo dopuszczenia przez
Zamawiajacego doreczania waskiej kategorii przesylek przez wykonawce zamowienia za posrednictwem
operatora wyznaczonego, forsuje taka Interpretacje siwz., jakby takiego rozwigzania nie dafo sig
zastosowac z uwagl na status Poczty Polskiej jako operatora wyznaczonego. Interpretacyi takiej nie
sposob zaakceptowac, gdyz prowadzitoby to do wniosku, ze cale postgpowanie prowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego jest fikcja, gdyz przedmiotowe zamdwienie moze zostad udzielone
wylacznie Poczcie Polskiej. Przede wszystkim w oczywisty sposdb jest to sprzeczne z Intenca
Zamawiajgcego uzewnetrzniona w postaci dokonywanych w toku postepowania zmian I wyjasnieri

tresci siwz., ktore konsekwentnie zmierzaly do rzeczywistego otwarcia prowadzonego postgpowania na




konkurencje, a co Poczta Polska bezskutecznie usifowala zablokowac. Do tozsamych wnioskéw Izba
doszla w wyroku w sprawie o sygn. KIO 2601/14: Izba konsekwentnie stol na stanowisku, iz
dopuszczenie nawet w ramach wyjasnieri tresci siwz. wykonania czescl zamdwienia dotyczace]
przesylek specjalnych jako tzw. usfugi posrednictwa umozliwia ziozenle oferty przewidujacej
wykonanie zaméwienia w taki sposob I nie powoduje jej niezgodnosci z trescig siwz. Zamawianym /
dopuszczonym w ramach przedmiotu zamdwienia jest swiadczenie polegajace na odebraniu przesytek
specjalnych od zamawiajgcego, ich zaniesienie do placdwki Poczty Polskiej i ich nadanie jako przesytek
w imieniu zamawiajacego jako przesytki zamawiajacego. (...) Przedmiotem zamdwienia przestaje byc w
tym przypadku jedynie Swiadczenie ustug pocztowych, ale wykonawcy czes¢ zamowienia mogs
wykonac rdwniez w inny, dopuszczony przez zamawiajacego, sposob, przy ktorym osiggnigte zostang
wszystkie cele zamdwienia oraz zachowane zostang zasady konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcow wynikajgce z przepiséw ustawy. (...) przedmiotowe odwotanie jest kolejng dokonywang
w ramach srodkéw ochrony prawnej proba Odwofujacego [Poczty Polskiej] zmierzajaca do
niedopuszczenia do udzielenia zamdwienia na usfugi pocztowe wykonawcom innym, niz operator

wyznaczony.

Zgodnie z jednolitym pogladem wyrazanym zaréwno przez Poczte Polska S.A. jak i1 orzecznictwo,
czynno$¢ operatora alternatywnego obejmujaca nadanie przesytki u operatora wyznaczonego w imieniu
i na rzecz zamawiajgcego nie jest ushugg pocztows, a ustugg posrednictwa w nadawaniu przesytek
(przesytka nie jest nadawana w sieci pocztowej operatora alternatywnego, vide: KIO 2601/14, KIO
2160/14, KIO 1362/13, Sad Okregowy w Gliwicach sygn. akt X Ga 287/13). Jak dodaje Izba (KIO
2601/14): w takim przypadku stronami usfugi pocztowej w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe, sg
Zamawiajacy 1 operator wyznaczony. Przy czym Poczta Polska nie jest Zadnym podwykonawcg czesci
przedmiotu zamdéwienia, kidry zakontraktujg Zamawiajacy i InPost, a ktdrych fgczyt bedzie w tym
przypadku Inny stosunek umowny dotyczacy uslug polegajacych na zanoszeniu przesyfek
Zamawiajacego na Poczte, nadawaniu ich i opfacaniu. Jak podkreflata przy tym Izba w tym samym
wyroku: Niestety za dopuszczeniem obstugi przesylek specjalnych w taki sposéb nie nastgpowaly Zadne
postanowienia lub modyfikacje SIWZ dostosowujgce cafos¢ postanowieri specyfikacji do tego typu
rozszerzenia przedmiotu zamdwienia I eliminujgce wszelkie watpliwosci, co do jego wariantowego
charakteru, sposobu jego wykonywania oraz rozliczania. Jak przy tym shusznie podnoszono w pismie
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przez Miasto Lublin®: uzaleznienie mozliwosci swiadczenia uslug pocztowych przez operatora innego
niz operator wyznaczony w zakresie tzw. przysylek terminowych od zawarcia z operatorem
wyznaczonym pisemnej umowy o wspdipracy w rozumieniu FPrawa pocztowego ograniczyfo
konkurencje w przedmiotowym postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, bowiem zawarcie
takiej umowy uzaleznione jest tyko od woli operatora wyznaczonego. Zatem Operator pocztowy ktéry
nie mial zawartej umowy o wspdiprace z operatorem wyznaczonym lub przyrzeczenia zawarcia takiej
umowy, w istocie nie mdgt ztozy< niepodlegajacei odrzucenia oferty w przedmiotowym postgpowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego. Nie jest zatem zasadnym w szczegdlnoéci zadanie zawarcia przez
operatora alternatywnego umowy z Pocztg Polskg S.A. na podstawie art. 35 Prawa pocztowego.
Abstrahujac od braku zasadnoéci zadania zawarcia takiej umowy miedzy operatorami pozostajgcymi w
stosunku konkurencji, podkre$lenia wymaga, ze nawet zawarcie takiej umowy nie wywota okreélonych
ustawa skutkéw. Dla wywotania skutkéw w postaci zachowania terminu czy wniesienia pisma do sadu,
przesytka musi by¢ nadana w placdwce operatora wyznaczonego. Tymczasem z art. 35 Prawa
pocztowego wynika, ze umowa o wspdiprace pomiedzy operatorami pocztowymi dotyczy dalszego
przekazania przesytki do doreczenia (przesytka jest nadawana w sieci operatora alternatywnego a
nastepnie przekazywana do sieci operatora wyznaczonego). Nie jest mozliwe dwukrotne nadanie tej
samej przesylki, w ramach tej umowy nie powstaje zatem nadanie przesyiki i nie moze by¢ spetniony

skutek zachowania terminu/wniesienia pisma do sgdu.

Reasumujac, Poczta Polska S.A. nie jest w takim przypadku podwykonawcg operatora alternatywnego, a
sama ustuga poérednictwa nie jest usluga pocztowg. Zarazem zamawiajacy nie moze wymaga¢ od
wykonawcy posiadania umowy zawartej z operatorem wyznaczonym (art. 35 Prawa pocztowego).
Wynagrodzeniem operatora alternatywnego jest w przypadku $wiadczenia ustugi posrednictwa jest
suma kosztéw nadania przesylki w placéwce operatora wyznaczonego oraz wiasny narzut. Skoro
zarazem mamy do czynienia z ustuga ,niepocztows” ktérej koszt stanowi czgsciowo wynagrodzenie
uiszczane operatorowi wyznaczonemu, kluczowego znaczenia dla w zakresie jednoznacznosci opisu
przedmiotu zaméwienia w takim przypadku nabiera rzetelne okreslenie ilodci takich przesytek (nalezy
przypomnie¢ iz s3 te jedynie przesylki wymagajgce urzgdowego potwierdzenia terminu nadania, np.
apelacja - zwyczajowo jest to nie wiecej niz 5% przesyltek nadawanych u zamawiajacych), a takze
okreélenie zasad dokonywania rozliczen. Przyjecie, iz operator alternatywny ma obowigzek

posrednictwa w wykonywaniu nieograniczonej lub tez znaczaco zawyzonej liczby przesytek

' Pismo opublikowane na stronie Ogélnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Niepublicznych Operatorow Pocztowych



terminowych zamyka postepowanie na konkurencyjnoé¢ (cena operatora alternatywnego musi

uwzgledniaé¢ bowiem cene cennikowg — bez upustu — operatora wyznaczonego oraz wiasny narzut).

Biorgc pod uwage powyzsze, w kazdym przypadku gdy przedmiot zaméwienia obejmuje nadawanie
tzw. przesylek terminowych obok innych ustug pocztowych, koniecznym jest opisanie podstawowych

zasad sposobu ustugi posrednika.

W celu zachowania konkurencyjnosci, poza okreéleniem szacowanej ilosci takich przesytek
(przykladowo: ,nie wiecej niz 5% catoéci wolumenu przesyltek rejestrowanych”) koniecznym jest takze
opisanie zasad uiszczania wynagrodzenia z tego tytulu poprzez alternatywnie:
* zamieszczenie samodzielnej pozycji w formularzu ofertowym lub tez
* poprzez okreflenie, iz wynagrodzenie za przesyltki nadawane za posrednictwem operatora
wyznaczonego (ustuga posrednictwa) pobierane jest nie na podstawie cen formularzowych, a na
podstawie cennikéw operatora alternatywnego zatgczanych do umowy.
Brak wyodrebnienia takiej pozycji w praktyce przesadza o koniecznoéci obcigzenia zamawiajgcego
kosztami wykonania ushugi ,niepocztowej” na podstawie cennika zalgczanego przez operatora

alternatywnego do umowy.
Biorac pod uwage powyzsze zwracamy si¢ z wnioskiem o wyjaénienie:

e czy Zamawiajagcy przewiduje nadawanie przesylek wymagajacych zastosowania trybéw
wskazanych w art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej lub ew. innych
analogicznych przepiséw (np. art. 165 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego)?

. czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$é zlozenia oferty przez innych wykonawcoéw niz Poczta
Polska S.A.?

e na jakich zasadach dokonywane bedg rozliczania ustugi posrednictwa przy wykonywaniu tzw.
przesylek terminowych. Czy wynagrodzenie operatora alternatywnego uiszczane bedzie na
podstawie cennika zalaczonego do umowy, czy tez zamawiajacy dokona modyfikacji formularza
cenowego poprzez wyodrebnienie przesylek, ktére nalezy nada¢ w placéwce operatora
wyznaczonego, w przykladowy sposéb zaproponowany ponizej. Umozliwi to Wykonawcom
innym niz operator wyznaczony wycenié ustuge nadawania w trybach zastrzezonych dla

operatora wyznaczonego.
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PYTANIE NR 2:

W pkt 13 SIWZ Zamawiajacy podaje nastgpujace kryteria oceny ofert:

Cena ofertowa — 98%

Termin platnosci za fakture — 2%

Zgodnie z zaleceniami Szefa Kancelarii Premiera Rady Ministréw wspieranego przez Ministerstwo

Pracy i Polityki Spolecznej, coraz czesciej zwraca si¢ uwage na to, by w

jednostkach administracji

publicznej zamdwienia publiczne shuzyly tzw. celom spotecznym poprzez zastosowanie przez
Zamawiajacych klauzuli spolecznej. W zwigzku z powyzszym Wykonawca zwraca si¢ z wnioskiem o
wprowadzenie do kryterium oceny ofert kryterium spotecznego, zamiast kryterium nr 2 wskazanego

powyzej.

Wobec powyzszego, Wykonawca wnioskuje do Zamawiajacego o modyfikacje kryterium oceny ofert w

sposéOb nastepujacy:

Zamawiajacy bedzie oceniat oferty wedtug nastepujacych kryteriéw:




[ N Nazwa kryterium Waga

1 Cena (koszt) 90 %

2 Zatrudnienie pracownikéw operacyjnych na umowe o prace 10 %

Punkty przyznawane za podane wyzej kryteria bedg liczone wedtug nastepujacych wzordw:

Nr kryterium Wazér

Cena (koszt)

Liczba punktéw = ( Cmin/Cof) * 100 * waga

1 gdzie:

- Cmin - najnizsza cena spo$rod wszystkich ofert

- Cof - cena podana w ofercie

Zatrudnienie pracownikéw operacyjnych na umowe o prace

Liczba punktdw:

Procentowy udzial
pracownikow
’ operacyjnych 2% |3%-8%| 9%-15% | 16%-22% | 23% - 29%
zatrudnionych na umowe
o prace (na minimum %%
etatu)

30% i
wiecej

Liczba uzyskanych 0 9 4 6 8 10
punktéw [pkt]

Kryterium nr 2:

Punkty przyznawane bedg za deklarowany procentowy udzial pracownikéw operacyjnych
zatrudnionych na umowe o prace (na minimum % etatu) w stosunku do wszystkich pracownikéw
operacyjnych zatrudnionych przy realizacji zam6wienia.

Przez pracownikéw operacyjnych nalezy rozumieé pracownikéw zatrudnionych w dziatalnosci

operacyjnej Wykonawcy, zajmujacych sie przyjmowaniem, przemieszczaniem i doreczaniem przesylek

pocztowych.

Ocena w tym kryterium dokonana zostanie na podstawie informacji wpisanych przez Wykonawce do

Formularza oferty stanowigcego Zalacznik nr 1 do SIWZ.




Punkty przyznawane bedg wedtug nastepujacej zasady

Procentowy udziat
pracownikéw operacyjnych | yo. | 305 806 | 99%-15% | 16%-22% | 23%-29% | 30%1
zatrudnionych na umowe o wiecej

prace (na minimum %% etatu)

Liczba uzyskanych punktéw 0 9 4 " g g 10
[pkt]
UWAGA.:

a) Najwyzsza liczba punktéw (10) zostanie przyznana kazdej ofercie, w ktérej Wykonawca
o$wiadczy, ze
w trakcie realizacji zaméwienia 30 % i wiecej pracownikéw operacyjnych bedzie zatrudnionych

na podstawie umowy o prace (na minimum %2 etatu).

Przykiad 1: Jezeli Wykonawca zatrudni 100 pracownikéw operacyjnych, z czego na podstawie
umowy o prace - 20 na pelny etat, 10 na 0,5 etatu, to nalezy podac, ze 30% pracownikow
zatrudnionych bedzie na umowe o prace.

Przykiad 2: Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikdw operacyjnych i wskaze w formularzu
oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamdwienia, na podstawie umowy o prac¢ (na
minimum % etatu) 30% pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli
zamawiajgcego, musi wykazaé 36 oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na
minimum %etatu). Sposoby wyliczenia: 120x 30% = 36

Przykiad 3: Jezeli wykonawca zatrudnia 124 pracownikéw operacyjnych i wskaze w formularzu
oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamdwienia, na podstawle umowy o prace (na
minimum % etatu) 30% pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli
zamawiajgcego, musi wykazad 38 0séb zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na
minimum Yetatu). Sposoby wyliczenia: 124 x 30% = 37,2

Przykiad 4: Jezeli wykonawca zatrudnia 129 pracownikéw operacyjnych i wskaze w formularzu
oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamdwienia, na podstawie umowy o prace (na
minimum % etatu) 30% pracownikow operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli
zamawiajacego, musi wykazac 39 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prac¢ (na

minimum % etatu). Sposoby wyliczenia: 129x30% = 38,7




b) Zamawiajacy wymaga od Wykonawcy zapewnienia zatrudnienia na podstawie umowy o prace

d)

(na minimum % etatu), co najmniej 2% pracownikéw operacyjnych zatrudnionych przy
realizacji przedmiotu zaméwienia, w catym okresie obowigzywania umowy.

Przykiad 1: Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikdw operacyjnych 1 wskaze w formularzu
oferty, e zatrudni przy realizacyi przedmiotu zamdwienia, na podstawle umowy o prace (na
minimum % etatu) 5% pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli
zamawigjacego, musi wykazac 6 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum
Yetatu). Sposoby wyliczenia: 120x5% = 6

Przykiad 2: Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikéw operacyjn ych 1 wskaze w formularzu
oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamdwienia, na podstawie umowy o prac¢ (na
minimum % etatu) 8% pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli
zamawiajgcego, musi wykazac 10 o0séb zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na
minimum % etatu). Sposoby wyliczenia: 120x8% = 9,6

Przyklad 3: Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikéw operacyjnych 1 wskaze w formularzu
oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamdwienia, na podstawle umowy O pracg (na
minimum % etatu) 119 pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli
zamawiajgcego, musi wykazad 14 oséb zatrudnionych na podstawie umowy o pracg (na

minimum % etatu). Sposoby wyliczenia: 120 x 11% = 13,2

Jezeli wykonawca poda w formularzu oferty procentowy udzial pracownikéw operacyjnych
zatrudnionych na umowe o prace (na minimum % etatu) mniejszy niz 2%, badZ w ogble nie
poda udziatu procentowego, zamawiajacy odrzuci oferte na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Prawa
zaméwieri publicznych - tres¢ oferty nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia (niezgodno$¢ z opisem przedmiotu zamoOwienia);

Podany przez wykonawce w formularzu oferty procentowy udziat pracownikéw operacyjnych
zatrudnionych na umowe o prace (na minimum % etatu), musi by¢ wyrazony w liczbach
catkowitych.

Za najkorzystniejsza zostanie uznana oferta, ktéra uzyska najwigksza liczbe punktéw facznie
w obu kryteriach oceny ofert. Obliczenie wedtug wzoru: Pc=C+7

gdzie:

C - punkty uzyskane w kryterium ,,cena oferty brutto”,

Z - punkty uzyskane w kryterium ,zatrudnienie pracownikow operacyjnych na umowe o pracg”

Pc- taczna liczba punktéw z obu kryteriow



f) Maksymalna ilo§é punktéw, jaka po uwzglednieniu wag moze uzyskaé oceniana oferta, wynosi
100 punktéw.

g) Wynik dziatania w kazdym z kryteriéw podawany bedzie z doktadnoscig do dwoch miejsc po
przecinku.

h) Jezeli nie mozna wybra¢ oferty najkorzystniejszej z uwagi na to, ze dwie lub wiecej ofert
przedstawia taki sam bilans ceny i innych kryteriéw oceny ofert, zamawiajacy sposréd ofert

wybiera oferte z nizszg ceng.

Podsumowujac powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyfikacji SIWZ poprzez
zamiane kryterium — termin platnosci faktury na kryterium spoleczne oraz dokonanie odpowiednich

zmian w dokumentacji postgpowania.

PYTANIE NR 3:

Zamawiajacy wskazuje, Ze przedmiot zaméwienia obejmuje $§wiadczenie powszechnych ustug
pocztowych.

Wykonawca zwraca uwagg, ze jedynym podmiotem éwiadczacym powszechne ustugi pocztowe zgodnie
z art. 45 i 46 ustawy Prawo pocztowe jest operator wyznaczony, ktérym zgodnie z art. 178 stawy jest do
roku 2015 Poczta Polska S.A., i to tylko w ramach obowigzku nalozonego na niego przez ustawe. Inni

Wykonawcey, jak réwniez operator Wwyznaczony wystepujacy jako jeden z podmiotéw _na

konkurencyjnym rynku ustug pocztowych éwiadeza ustugi ,wchodzace w zakres ustug powszechnych”,
czyli, zgodnie z art. 3 pkt. 30) Prawa pocztdwego, usfugi pocztowe obejmujgce przesytki listowe I paczki
pocztowe, o wadze 1 wymiarach okreslonych dla usfug powszechnych, oraz przesytki dla ociemniafych,

nieswiadczone przez operatora wyznaczonego w ramach obo wigzku §wiadczenia ustug powszechnych.

Przedmiot zaméwienia nie obejmuje wiec $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych, w zwigzku z
tym wspomniane zapisy nie znajdg zastosowania do realizacji zamdwienia. Nawet w przypadku
przystapienia Poczty Polskiej — operatora wyznaczonego, do realizacji niniejszego zamdwienia, nie
bedzie on $wiadczyl ustug ,w ramach obowigzku natozonego na niego przez ustawe” a na podstawie

indywidualnie ustalonych zapiséw umowy cywilnoprawnej.



Dlatego tez Wykonawca zwraca si¢ o usunigcie z SIWZ wszelkich nawigzari do powszechnych ustug

pocztowych.

PYTANIE NR 3:

Zamawiajacy wymaga, aby podwykonawcy legitymowali si¢ uprawnieniami do wykonywania
dzialalnoéci pocztowej, tj. wpisem do rejestru operatoréw pocztowych. Wymaga takze przediozenia
umowy, o ktérej mowa w art. 35 ust. 3 Prawa pocztowego.

Wykonawca pragnie zauwazyé, ze przytoczone powyzej zastrzezemia nie maja oparcia w
obowiazujacych przepisach i stanowig naruszenie przepisdw Prawa pocztowego oraz Prawa zamoéwien
publicznych.

W ramach zaméwieri publicznych, co do zasady udzial podwykonawcéw, a takie dalszych
podwykonawcédw w realizacji zaméwienia jest dopuszczalny bez ograniczerl. W przepisach art. 36a 1 36b
PZP ustawodawca wskazuje podstawowe warunki udziatu podwykonawcéw w realizacji przedmiotu
zaméwienia. Z brzmienia tych przepiséw wynika, iz poza kwalifilkowanymi przypadkami realizacji
przedmiotu zaméwienia przy udziale podwykonawcéw (tj. powotania si¢ na ich potencjal przy
wykazywaniu warunkéw udziatu w postepowaniu) wykonawca ma petng swobode powierzenia catosci

lub czeéci przedmiotu zaméwienia do realizacji podwykonawcy.

Oznacza to, iz Zamawiajacy nie jest uprawniony do kontrolowania czy innego ingerowania w stosunki
wykonawcy z podwykonawcami, i to bez wzgledu na etap postgpowania przetargowego czy wspdlpracy
stron (czy to na etapie skladania ofert, przed podpisaniem umowy, czy po jej podpisaniu i rozpoczeciu
$wiadczenia ustugi), jak rowniez stawiania wymogu odnosnie formy czy tresci umowy. W zwiazku z
powyzszym, wykonawca moze zawrze¢ swobodnie umowe z wybranym przez siebie podwykonawcag,
postuzyé sie dalszym podwykonawca, jak réwniez zmieni¢ podwykonawce w trakcie realizacji
przedmiotu zaméwienia, jak réwniez dowolnie sformulowac zapisy umowne 1 to bez wzgledu na
stanowisko Zamawiajacego w tym zakresie. Ponadto, z analizy powotanych przepiséw nie wynika
mozliwoéé zadania przez Zamawiajacego przedlozenia mu umowy zawartej z podwykonawcami lub
wplywania na ich wewnetrzne stosunki w inny sposéb — forme umowy zawartej z podwykonawcg, czy
elementéw jej treéci, jak réwniez kwestie ich wewnetrznych rogliczer. Analogicznie réwniez w
przypadku dalszych podwykonawcéw. Stad tez, wskazane zapisy sa niezgodne z powszechnie

obowigzujacymi przepisami PZP.



$wiadczenie ustug pocztowych z pomocg podwykonawcow jest powszechnie przyjete i sankcjonowane
wyrazna dyspozycja Prawa pocztowego, ktdry nie wymaga od podwykonawcéw posiadania stosownych
uprawniet — pod warunkiem, ze dziatalno§¢ wykonywana jest w imieniu operatora pocztowego.
Wskazaé bowiem nalezy, ze ustawa Prawo Pocztowe wskazuje- wprost w art. 6 ust. 4: ,Nie wymaga
wpisu do rejestru dziatalno$¢ pocztowa wykonywana przez podwykonawce w imieniu operatora
pocztowego (...).” Tak wigc majac na uwadze powyzsze specyfika zaméwienia pozwala na postugiwanie
sie podwykonawcami nawet nieposiadajgcymi wpisu do rejestru operatoréw pocztowych prowadzonego
przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, postugiwanie sig podwykonawcami nie stanowi
przeszkody w prawidlowym wykonaniu zaméwienia ~ zastrzezenie osobistego wykonania wskazanych
czynnoéci nie ma wiec zadnych podstaw faktycznych ani prawnych. Co wigcej, Wykonawca ponosi
petna odpowiedzialnoé¢ za dziatania i zaniechania podwykonawcéw jak za swoje wlasne, co tym

bardziej czyni zastrzezenie Zamawiajgcego niezasadnym.

Co wiecej, ograniczenie podwykonawstwa moze by¢ odczytane jako dziatanie celowe, ktérego skutkiem
ma by¢ ograniczenie konkurencyjnosci postepowania, powszechnie bowiem wiadomo, ze jedynie
operator wyznaczony — Poczta Polska S.A. — jest w stanie realizowaé ustugi bez jakiejkolwiek pomocy
podwykonawcéw. Jak juz wskazywano, ograniczenie konkurencyjnoéci postepowania nie lezy w
interesie Zamawiajacego i moze doprowadzi¢ do sytuacji, Ze oferte bedzie w stanie ztozy¢ tylko jeden
podmiot, co — w obliczu $wiadomosci Poczty Polskiej o braku konkurencji — bedzie miato wplyw na

cene ofertows.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi o eliminacjg zapisow ograniczajgcych podwykonawstwo z
SIWZ.

PYTANIE NR 4:

Zamawiajacy wymaga od wykonawcéw uzupelnienia w formularzu ofertowym (Zalacznik nr 1)
proponowanych cen jednostkowych za poszczegdlne ustugi wyrazonych jedynie w wartoéci brutto, nie
wyodrebniajgc osobnych kolumn na uzupelnienie cen za poszczegSlne przesytki wyrazonych w



wartoéci netto oraz naliczonego podatku VAT. Wykonawca zwraca uwagg, iz taka sytuacja nie jest

korzystna z perspektywy intereséw Zamawiajgcego.

Brak rozbicia cen za poszczegdlne ustugi objete przedmiotem zaméwienia na cene netto, naliczony
podatek od towaréw i ustug (VAT) oraz wynikowsa ceng brutto pozbawia Zamawiajgcego mozliwoéci
poréwnania proponowanych cen ofertowych do cen, ktére powinny obowigzywaé¢ w przypadku np.
obnizenia stawki podatku VAT. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz obecna (23%-owa) stawka podatku VAT
jest efektem ciezkiej sytuacji ekonomicznej kraju i relacji diugu publicznego do produktu krajowego
brutto (PKB), co wymusito podjecie czynnosci zaradczych i m.in. podwyzszenie obowigzujacej
standardowej stawki VAT. Niewykluczone jest jednak, #e zmiana powyzszych okolicznosci (np.
korzystniejsza relacja dtugu publicznego do PKB) spowoduje réwniez obnizenie stawek podatku od
towaréw i ushug. Wéwezas w interesie Zamawiajacego bedzie zapewnienie sobie wigkszej przejrzystosci
w skalkulowaniu cen zaproponowanych przez wykonawce z uwzglednieniem biezace] (nizszej) stawki

VAT, a tym samym uiszczanie nizszego wynagrodzenia na rzecz wykonawcy.

Dodatkowo, taka zmiana ulatwi kalkulacje samym wykonawcom, jak réwniez wprowadzi wiekszg
klarowno$¢ i transparentnoé¢ co do obliczania ceny, co pozwoli unikna¢ bledow i omytek
rachunkowych. W ocenie Wykonawcy bedzie to réwniez element pelniejszej realizacji elementarnej dla

Prawa zaméwieri publicznych zasady jawnosci postepowania (wyrazonej w art. 8 ustawy PZP).

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca zwraca si¢ do Zamawiajacego o uwzglednienie wniosku w
zakresie wprowadzenia w formularzu ofertowym osobnych kolumn/rubryk, celem mozliwosci wpisania
cen za poszczegdlne ustugi objete przedmiotem zaméwienia wyrazonych réwniez w warto$ci netto oraz

wskazania naliczonej stawki podatku VAT.

PYTANIE NR 5:

W ogélnych warunkach umowy, w §3 ust. 4 pkt ¢) wskazane jest, ze oplata za niewykonane ushugi
komplementarne wniesiona przy nadawaniu przesylek podlega zwrotowi. Zwrot ten dokonywany
bedzie poprzez pomniejszenie kwoty optat za zwrécone przesytki. Réznica kwot za zwrot przesytek
oraz oplat naleznych z tytutu niewykonania §wiadczen dodatkowych stanowi¢ bedzie naleznoéé dla

Wykonawecy.




Czy Wykonawca dobrze rozumie, ze w przypadku niedorgczenia przesyiki rejestrowanej ze zwrotnym
potwierdzeniem odbioru (ZPO) Wykonawca uzyska za t¢ ustuge optate jak za przesylke rejestrowana,

bez dophaty za ushuge zwrotnego potwierdzenia odbioru?

Wiskazujemy, ze wartos¢ ustugi przesylki rejestrowanej ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru nie moze
by¢ réznicowana zaleznie od faktu skutecznego doreczenia lub niedorgczenia tej przesytki. Ushiga ta
jest wykonywana w sposdb wymagajacy wiekszych naktadéw po stronie operatora pocZtowego, za$ fakt
niedoreczenia tej przesytki z winy adresata nie moze mie¢ w zwiazku z powyzszym przeltozenia na
pomniejszenie warto$ci wynagrodzenia o koszt nadania przesytki, jako przesylki z potwierdzeniem
odbioru. Nadto, Wykonawca zamieszcza nizej wzér druku akcydentalnego potwierdzenia odbioru
stosowanego przez organy administracji publicznej w prowadzonych przez siebie postepowaniach (np.

w trybie KPA):
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Jak widaé, trescig druku ZPO jest réwniez informacja o niedoreczeniu przesyiki, ktérg doreczyciel lub
osoba wydajaca korespondencje zobligowane s3 nanie$¢ (w zakresie powod6éw zwrotu przesylki). Nie
mozna wiec w zadnym razie stwierdzi¢, ze ustuga zwrotnego potwierdzenia odbioru nie jest wykonana,

nawet pomimo niedoreczenia wspomnianej przesyiki.




Wobec powyzszego wnosimy o wykreélenie zapisu § 3 ust. 4 pkt ogélnych warunkéw umowy.

PYTANIE NR 6:

W ogélnych warunkach umowy, w §9 ust. 7 wskazane jest, e zamawiajacy zastrzega sobie prawo

potracenia kar umownych z wymagalnego wynagrodzenia naleznego Wykonawcy z tytutu przedmiotu
umowy.

W stosunku do odszkodowania na podstawie rozdzialu 8 ustawy Prawo Pocztowe, moze by¢ ono
wyplacone dopiero po przeprowadzeniu stosownej procedury reklamacyjnej, dlatego wnosimy o
potwierdzenie, ze powyzszy zapis §9 ust. 7 ogdlnych warunkéw umowy obejmuje swym zakresem
wylacznie uznane przez Wykonawce reklamacje zlozone na podstawie rozdzialu 8 ustawy Prawo
Pocztowe. W stosunku do pozostalych kar umownych, z uwagi na ryzyko arbitralnosci w ich
naliczaniu, lub pominiecia wielu istotnych kwestii zwigzanych z wykonywaniem umowy, np.
wystapienia sily wyzszej, Wykonawca wnosi, by przed dokonaniem naliczenia kar umownych
Zamawiajacy wystosowat do Wykonawcy stosowne wezwanie do zaptaty kar umownych. W zwigzku z
tym Wykonawca proponuje modyfikacje §9 ust. 7 ogdélnych warunkéw umowy przez wprowadzenie

nastepujacych zmian:

Zamawiajacy zastrzega sobie prawo potracenia kar umownych z wymagalnego wynagrodzenia
naleznego Wykonawcy z tytulu przedmiotu umowy, po wczeniejszym, pisemnym wezwaniu

Wykonawcy do uiszczenia kwot kar umownych w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania.

PYTANIENR 7:

W ogélnych warunkach umowy, w §9 ust. 8 wskazane jest, ze reklamacje z tytutu niewykonania ustugi

Zamawiajgcy moze zglosi¢ Wykonawcy po uptywie 14 dni od nadania przesyiki rejestrowanej.

Pragniemy podkresli¢, ze zakreélony przez Zamawiajacego termin jest identyczny z terminem
okre$§lonym wylacznie dla operatora wyznaczonego. Podkreélamy, ze terminy na wniesienie reklamacji
okref§lone s3 w Rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie reklamacji ustugi

pocztowej oraz Regulaminie Wykonawcy i sg uksztaltowane inaczej, anizeli te wskazane we wzorze

umowy. Majac na uwadze, Ze przywolane ww. rozporzadzenie oraz ustawa Prawo Pocztowe, gdzie w




art. 21 wskazane jest m.in., ze regulamin wykonawcy okreéla okolicznoéci uznania ushugi pocztowej za

niewykonang lub nienalezycie wykonana, wnosimy o zmiang tresci 89 ust. 81 wskazanie, ze reklamacja

bedzie wnoszona w trybie i na zasadach okreslonych w ww. rozporzadzeniu oraz regulaminie operatora

pocztowego, celem przestrzegania powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa.

PYTANIE NR 8:

Zamawiajacy w Zataczniku nr 4 do STWZ w pkt. 8 Opis Przedmiotu Zamowienia wymaga, aby :

,Punkty odbioru niedorgczonych pod adres przesylek (awizowanych) znajdowaly sie w : Czersku, Legu,
Rytlu, Gotelpiu ,,

Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwosé posiadania wymiennie placéwek $wiadczacych ustugi w
zakresie przesytek awizowanych w innych miejscowoéciach niz Gotelpiu, zamiennie na placowke w

Odrach i placéwki w £agu zamienne na drugg placéwke Wykonawcy w miejscowoéci Czersk ?






