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UCHWALA Nr 182/g314/P/111/17
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachu lgﬁie_vej w Gdansku ()17
z dnia 7 grudnia 2017 r. dis

})Qﬂ_/.m
(I L

zerskona
_| osobiscie

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gmi
mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu. S

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077);

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w osobach:

1) Alicja Srubkowska - przewodniczaca
2) Marian Kujawski - cztonek
3) Olga Leszczynska - cztonek

opiniuje pozytywnie — z uwaga — projekt uchwaly budizetowej Gminy Czersk
na 2018 rok oraz mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2017 r. do tutejszej Izby wplynelo zarzadzenie nr 798/17
Burmistrza Gminy Czersk z dnia 14 listopada 2017 roku w sprawie przyjecia projektu
uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2018 rok.

Badajac projekt uchwaly budzetowej Gminy Czersk na 2018 rok, Skiad
Orzekajacy stwierdzil, ze zostal on opracowany zgodnic z wymogami okreslonymi
w art.212, art. 214, art. 215, art.217, art. 222, art. 235, art. 236, art. 237, art.242, art.258
ust.1, art.264 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
uregulowaniami okreslonymi w uchwale Nr XLIV/432/10 Rady Miejskiej w Czersku
7 dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwatly budzetowe;j
Gminy Czersk, procedury uchwalania oraz rodzaju i szczegotowosci materiatow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.

Przediozony projekt budzetu okresla planowane dochody budzetowe ogdlem
w kwocie 97.665.675 zi, w tym: dochody biezace 89.854.169 zt oraz dochody majatkowe
w wysokosci 7.811.506 zt. Wydatki natomiast ustalono w lacznej kwocie 108.315.675 z1,
w tym: wydatki biezace 85.460.400 zt oraz wydatki majatkowe 22.855.275 zl.

Na podstawie materialdw towarzyszacych projektowi uchwaty budzetowej, Skiad
Orzekajacy stwierdza, ze w zakresie dochodow opracowany zostal w pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, za§ w zakresie wydatkow w ukiadzie dzialow
i rozdziatow klasyfikacji budzetowej.

Przychody zaplanowano w wysokosci 13.890.000 zi, w tym 11.800.000 zt
z kredytéw oraz 2.090.000 z! z wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych. Rozchody gminy zaplanowano w wysokosci
3.240.000 z} na sptate otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow.

Zaplanowany deficyt budzetu na rok 2018 w wysokosci 10.650.000 zt przewiduje
sic pokry¢ przychodami pochodzacymi z kredytu w kwocie 8.560.000 zl i z wolnych
srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 2.090.000 zi.

Ze wzgledu na to, ze zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 2 i 6 ustawy o finansach
publicznych deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ pokryty,
miedzy innymi, przychodami pochodzacymi z kredytow oraz z wolnych $rodkow,
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o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy, Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze
planowany sposob pokrycia deficytu jest zgodny z prawem,

Projekt budzetu pod wzgledem merytorycznym obejmuje mozliwe do uzyskania
dochody wtasne gminy z podzialem na dochody biezace i majatkowe oraz wydatki
na realizacje obligatoryjnych zadah wlasnych jak tez zadan zleconych. Zostal réwniez
spetniony wymdég art. 242 ust. 1 ustawy o finansach, ktory obliguje do zaplanowania
w budzecie wydatkow biezacych na poziomie nie wyzszym niz planowane dochody
biezgce powigkszone o nadwyzke budzetows 7 lat ubiegtych i wolne $rodki.

W uzasadnieniu do budzetu podano ogdlng podstawe oraz sposob kalkulowania
planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych.

Biorge pod uwage caloéé materiatéw przedlozonych do zaopiniowania Sklad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt budzetu zostat opracowany zgodnie z prawem,
a materialy jemu towarzyszace, pozwalaja oceni¢ zamierzenia Burmistrza w zakresie
realizacji zadan gminy.

Skiad Orzekajacy zwraca jedynie uwage, ze w § 8 pkt 3 projektu uchwaty
budzetowej upowazniono Burmistrza do ,,zaciagania kredytéw na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosei  1.000.000 zt oraz
dlugoterminowego do wysokosci 11.800.000 z¥”. Z takiego zapisu nie mozna
wywnioskowa¢, na co moze by¢ przeznaczony kredyt w wysokosci 11.800.000 zi
(np. na pokrycie planowanego deficytu, na splate wezesniej zaciagnietych zobowigzan
i z jakiego tytutu) i w jakiej kwocie moze by¢ przeznaczony na dany cel. Zgodnie bowiem
z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zacigganie kredytdéw moze nastepowaé
wylacznie na cele wskazane w tym przepisie;

Ponadto w § 3 ust.5 projektu uchwaty budzetowej zawarto zapis wskazujacy
zrédla splaty zobowiazan z kredytéw. Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, ze zgodnie z art.
58 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U, z
2017 r. poz. 1875) uchwaly rady gminy dotyczace zobowigzar finansowych winny
zapada¢ bezwzgledna wiekszoscig gloséw w obecnodci co najmniej polowy ustawowego
sktadu rady, natomiast uchwala w sprawie uchwaly budzetowej zapada zwykla
wiekszoscig glosow.

W ocenie Skiadu Orzekajagcego ww. przepis wskazuje na konieczno$é
podejmowania w odrebnym trybie uchwat w sprawie zobowigzan finansowych, w ktorych
winno si¢ wskazywaé zrédta dochodow, z ktérych to zobowigzanie zostanie splacone.
Ponadto w uchwatach w sprawie zaciagania zobowiazan nalezy wskazaé co najmniej
okres splat zobowigzania, czy forme zabezpieczenia zobowigzania.

Wobec powyzszego zachodzi koniecznosé podjecia decyzji w  zakresie
Ww. warunkow przez organ stanowiacy jst w odrebnej uchwale w Sprawie zaciggania
konkretnego zobowigzania dlugoterminowego.

Dopiero taka uchwala bedzie stanowié¢ podstawe do wydania opinii w sprawie
zaciggnigcia konkretnego zobowigzania.

Od niniejszej uchwaly shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w terminie 14 dni.ed dnia jej dorgczenia.
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