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WYKONANIE BUDZETU
Dochody budzetowe

W latach objetych niniejsza kontrolg plany i wykonanie dochodow
budzetowych przedstawialy si¢ nastgpujaco:

Rok Plan dochodéw ‘Wykonanie % wykonania
(zh) (zh) planu
2003 26.440.659 26.236.9064 99,2
2004 29.239.145 29.614.845 101,3
2005 37.315.919 37.773.158 101,2
20006 38.945.325 39.242.516 100,8

Szczegotowy kontrole dochodow budzetowych przeprowadzono w oparciu
o rok budzetowy 2006.

3.1.1. Subwencje i dotacje

3.1.1.1. Subwencja ogdlna

1) W 2006 roku gmina otrzymala 15.973.464,00 zt subwencji ogdlnej
z budzetu panstwa. Wielkod¢ ta stanowila 40,7 % dochoddw budzetu gminy.
Subwencja otrzymana, réwna subwencji planowanej, sktadata si¢ z czesci:

- oswiatowe] - 10.356.291,00 zi;
- wyréwnawczej - 5.353.480,00 zt;
- rdéwnowazacej - 263.693.00 zt;

Razem: - 15.973.464,00 zt.

2) Ustalono, ze w uchwalonym w dniu 28 grudnia 2005 roku budzecie gminy
na rok 2006 uwzgledniono dochody z tytulu subwencji ogélnej na sume
15.854.119 zt. Taka wielkos¢ wynikata z zatacznika do pisma Nr ST3-4820-
46/2005 Ministra Finansdéw, okreslajacego prognozowansg wysokosc
subwencji ogolne;j.

W trakcie roku budzetowego czesci wyrdwnaweza 1 rownowazaca
subwencji nie ulegly zmianom, natomiast o 119.345,00 zt zwiekszona
zostala czes$¢ oswiatowa subwencji.
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3) Na rachunek bankowy kontrolowanej jednostki cze$ei subwencji ogodlnej
wplywatly z zachowaniem terminéw okre$lonych w przepisach art. 34 ust. 1
ustawy zdnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966).

3.1.1.2. Dotacie celowe z budzetu panstwa na realizacie zadan zleconych

(8§ 201)

1) W 2006 roku gmina otrzymala 9.024.336,26 zl dotacji klasyfikowanych
w § 2010 - ,,.Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminie ustawami”.

Wielkodei  dotacji  planowanych 1 otrzymanych w  poszezegdlnych
rozdziatach budzetu, a takze ich przeznaczenie przedstawiono w tabeli

ponizej:
Rozdzial | Przeznaczenie dotacji Plan Wykonanie
budietu (zh) (zh)
! 2 3 4
01095 Sfinansowanie zwrotu czgéci podatku akcyzowego 42.690,00 42.688,44
zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej oraz pokrycie
kosztdéw postgpowania poniesionych przez gming
75011 Prowadzenie zadan z zakresu administracji rzadowej 135.200,00 135.200,00
(6,5 etatu)
75101 Aktualizacja statego rejestru wyborcow 3.260,00 3.260,00
75109 Przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw do rady 40.526,00 40.119,12
gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddzkiego oraz
wyboru burmistrza
85195 Sfinansowanie kosztow wydawania decyzji w sprawach 37,00 36,58
$wiadczeniobiorcow innych niz ubezpieczeni
85203 Finansowanie Srodowiskowego Domu Samopomocy 132.600,00 132.596,06

85212 Wyplata $wiadczen rodzinnych, zaliczki alimentacyjnej 7.823.460,00 7.823.434,03
oraz pokrycie kosztow obstugi.

85213 Oplacenie skladek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby 51.250,00 50.785,72
pobierajace niektére §wiadczenia z pomocy spoleczngj i
niektdre §wiadcz. rodzinne

85214 Wyptlata zasitkéw i pomoc w naturze oraz skiadki na | 375.750,00 373.385,69
ubezpieczenia emerytalne i rentowe

85228 Swiadczenie ustug opiekunczych i specjalistycznych 61.650,00 60.846,62
ushug opiekuriczych

85278 Wyplata zasitkow celowych dla rodzin dotknigtych 365.768,00 361.984,00
kleska suszy

Razem; 9.032.191,00 9.024.336,26

2) Ustalono, ze we wszystkich wymienionych powyze] rozdziatach budzetu
zrealizowane w trakcie roku wplywy na rachunek bankowy gminy dotacji
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celowych z budzetu panstwa byly rowne dotacjom przyznanym. Wszystkie
dotacje wprowadzono do planu finansowego gminy.

Przedstawione w tabeli dane liczbowe przedstawiaja wielkosci dotacji
otrzymanych, z uwzglednieniem zwrotéw dotacji niewykorzystanych.
Zwroty dotacji na sume 7.854,74 zl nastapity w rozdziatach:

- 01095 - ,,Pozostala dzialalnosé” - 1,56 zk;
- 75109 - ,,Wybory do rad gmin, rad powiatéw 1 sejmikéw

wojewddztw, wybory wojtow, burmistrzow...” - 406,88 zt;
- 85195 - ,,Pozostala dzialalnos¢” - 0,42 z1;
- 85203 - ,,0érodki wsparcia” - 3,94 zk;
- 85212 -, Swiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna,...”- 25,97 zl;
- 85213 - ,,Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane

za osoby pobierajace niektére Swiadczenia...” - 464,28 zt;

- 85214 - , Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe” - 236431

- 85228 - ,,Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi...” - 803,38 zt;
- 85278 - ,Usuwanie skutkow klgsk zywiolowych” - 3.784.,00 zk;
Razem: - 7.854,74 zt.

Niewykorzystane dotacje celowe zwroécono do budzetu panstwa
w dniu 15.01.2007r.

3.1.1.3. Prawidlowosé wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacje

biezacych zadan wlasnych (§ 203)

W 2006 roku na rachunek gminy wplyneto 1.948.363,00 zt dotacji
klasyfikowanych w § 203 - ,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na realizacje wtasnych zadan biezacych gmin”.

Przeznaczenie dotacji w poszezegolnych rozdziatach budzetu oraz ich
wysokosei przedstawiono w tabeli ponizej (w ztotych):

Rozdzial Przeznaczenie dotacji Wysokosé
budzetu dotacji
1 2 3
80101 Sfinansowanie wyprawki szkolnej oraz nauczania jezyka angielskiego 28.200,00
w pierwszych klasach szk61 podstawowych
80195 Sfinansowanie zobowigzai wobec j.s.t., ktdre przyznaly pracodawcom 116.725,00

dofinansowanie kosztdw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw oraz
sfinansowanie prac komisji egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych (dot.
awansow zawodowych nauczycieli)

85214 Whplata zasitkéw oraz udzielenie pomocy w naturze coraz oplacenie 511.375,00
skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
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85219 Dofinansowanie biezacego utrzymania odrodka pomocy spolecznej 327.260,00
85295 Dofinansowanie programu pomocy paifstwa w zakresie dozywiania 314.750,00
85415 Dofinansowanie $wiadezeh systemu pomocy materialnej dla uczniow o 605.308,00

charakterze socjalnym oraz realizacji programu wyréwnania szans
edukacyjnych dzieci i mlodziezy

92120 Dofinansowanie wymiany pokrycia dachowego kosciota w Rytlu 44.745,00

Razem: 1.948.363.00

3.1.1.3.1. Dotacje na realizacje zadan wlasnych z zakresu pomocy spolecznej

1)

2)

Ustalono, ze otrzymywane w trakcie roku dotacje celowe z zakresu pomocy
spotecznej, klasyfikowane w rozdziatach 85214, 85219 i 85295
przekazywano sukcesywnie na bankowy rachunek Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Czersku, tj. gminnej jednostki
organizacyjnej, realizujgcej zadania z ww. zakresu.

Ze zitozonych przez ww. Odrodek sprawozdan i informacji wynikato, ze nie
wykorzystat on w catosci srodkow finansowych pochodzacych z dotaci.
Niewykorzystane dotacje w rozdziatach 85214 (107,70 zb) i 85295
(145,81 zt) zwrécono do budzetu panstwa w dniu 15.01.2007r.

3.1.1.3.2. Dotacje na realizacje zadan wlasnych w zakresie innych zadan

D

2)

Ustalono, ze érodki pochodzace z dotacji celowych w rozdziatach 80101
185415, na sume 633.408,00 zl, przekazano na rachunek Zespotu Obstugi
Finansowej w Czersku - jednostki realizujgcej obstuge finansowo-ksiggows,
gminnych szkol podstawowych, gimnazjéw i przedszkoli.

Srodki podchodzgce z dotacji w rozdziale 85415, przeznaczonych na pomoc
materialng dla ucznidw oraz realizacje programu wyréwnania szans
edukacyjnych dzieci 1 mlodziezy wykorzystano na sume 605.222.33 zi,
tj. 0 85,67 zt nizsza od otrzymanych.

Z dotacji celowych w rozdziale 80101 w wysokosei 28.200,00 zi,
przeznaczonych na sfinansowanie wyprawki szkolnej oraz nauczanie jezyka
angielskiego w pierwszych klasach szko!l podstawowych, wykorzystano
20.426,12 2t (72,5 %).

Niewykorzystane dotacje celowe zwrécono do budzetu panstwa w dniu
15.01.2007 roku.

Dotacje budzetowe w rozdziale 80195 na sume 116.725,00 zt zostaly
wykorzystane w caloSci w urzedzie miejskim, zgodnie =z ich
przeznaczeniem, podanym w tabeli powyzej.
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Srodki finansowe pochodzace z dotacji celowej w rozdziale 92120 -
,»Ochrona zabytkdw oraz opieka nad zabytkami” w wysokodci 44.745,00 zt
przekazano dla Parafii Rzymskokatolickiej w Rytlu, z przeznaczeniem na
sfinansowanie kosztéw prac remontowych, tj. na wymiang pokrycia
dachowego zabytkowego kosciola.

Suma przekazanych Parafii érodkdw, klasyfikowanych w § 2720 - ,,Dotacje
celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych
i konserwatorskich  obiektow zabytkowych przekazane jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych” wyniosta 71.628,69 z -
pozostate 26.883,69 zt pochodzito ze srodkow whasnych gminy.

Podstawe udzielenia dotacji stanowila umowa Nr 1/2/2006 z dnia
20.09.2006r. Umowe zawarto, poniewaz sktadajaca wniosek o dotacje
parafia spelnila wymogi okreSlone w uchwale Nr XXXIX/444/06 Rady
Migjskiej w Czersku z dnia 30 sierpnia 2006r. w sprawie zasad udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejesiru zabytkow.

Do wykorzystania przez parafic dotacji uwag nie wniesiono. Zgodnie
zumowg dotacji udzielono po =zakonczeniu prac remontowych, ich
technicznym odbiorze oraz wystawieniu faktury przez wykonawce robot.

3.1.1.4. Prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacje

1)

2)

% __j}u;\ ) Y A

wlasnych zadan inwestycyjnych (§ 633)

Kontrolowana gmina otrzymata w 2006 roku 68.822,98 zt dotacji z budzetu
panstwa na realizacjg wiasnych zadan inwestycyjnych. Dotacje te
klasyfikowane byly w nastgpujacych rozdziatach i paragrafach:

- 63095 - Pozostata dziatalnos¢” § 6339 - 19.702,98 zt;
- 80101 - ,,Szkoty podstawowe” § 6330 - 49.120.00 zt;
Razem: - 68.822,98 zt.

Ustalono, ze otrzymang w 2006 roku dotacje w § 6339 rozdzialu 63095
w wysokosci 19.702,98 zI wraz ze srodkami Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (147.772,38 zl) wykorzystano na realizacje projektu
wZagospodarowanie turystyczne rzeki Wdy na obszarze Gminy Czersk”.
Srodki postuzyly do finansowania prac zwiazanych z wykonaniem kilku
kajakowych miejsc postojowych przy tej rzece - budowg pomostéw i wiat
z tawkami 1 stotem, a takze ustawieniem toalet i koszy na smieci.
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Prawidlowos¢ wykorzystania srodkéw skontrolowat w dniu 18.10.2006 roku
Pomorski Urzgd Wojewddzki w Gdansku.

Na mocy decyzji Ministra Finanséw Nr MF BP9-4135(174)/BS/644-2006
z dnia 10.10.2006 roku kontrolowanej gminie przyznana zostata dotacja
w wysokosci  50.000,00 =z, z przeznaczeniem na realizacjg =zadania
inwestycyjnego pn. ,,Rozbudowa szkolty w t.egu - etap II”. Zadanie to bylo
objete Kontraktem dla Wojewodztwa Pomorskiego. Decyzjg Ministra
Finanséw z dnia 15.11.2006 roku kwota przyznanej dotacji zostata
zmniejszona o 880,00 z1, do wysokosci 49.120,00 zt.

Ustalono, ze otrzymana w dniu 24.11.2006 roku dotacja w kwocie
49.120,00 zt stanowita refundacje poniesionego w dniu 15.11.2006 roku
wydatku w takiej wysokosci, zwigzanego z realizacjg ww. inwestycji.

1.5. Dotacje z funduszy celowych na realizacje zadad gminy

5.1

1.5.1. Dotacje na realizacje zadan biezacych

1)

2)

3)

W 2006 roku gmina otrzymata 25.000,00 zt dotacji klasyfikowanych
w § 2440 - ,Dotacje otrzymane z funduszy celowych na realizacjg zadan
biezacych jednostek sektora finanséw publicznych”.

Dotacje w podane] powyze] wysokoSci przekazato gminie Ministerstwo
Sportu, realizujgc postanowienia zawartej w dniu 20.04.2006 roku umowy
Nr 1055/DSP/ZSR/AO6/MM | dotyczace] dofinansowania zajec¢ ze Srodkow
Funduszu Zajeé Sportowo-Rekreacyjnych dla Uczniow™.

Ww. umowsg gmina zobowiazata si¢ do zorganizowania uczniom zajec
sportowych i sportowo-rekreacyjnych oraz powszechnej nauki plywania.
taczny koszt zadania objgtego umowg wynies¢ miat 50.000,00 zt.

Ze sporzadzonego przez urzad miejski rozliczenia finansowego wynikato, ze
otrzymana dotacjg wykorzystano w calosci na wyplatg wynagrodzen dla
instruktoréw sportowych (21.000,00 zl) oraz na wynajem obiektow,
urzadzen i sprzetu sportowego - 4.000,00 zt. Sprawozdanie oraz rozliczenie
finansowe zostaly przyjete przez Ministerstwo Sportu, o czym
poinformowato gmine w dniu 17.01.20071.

4)
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3.1.1.5.2. Dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych

W roku objetym szczegdtowa kontrola dochodéw gmina nie otrzymata
zadnych dotacji z funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie
zadan inwestycyjnych.

3.1.2. Dochody z tytulu podatkéw i optat

3.1.2.1. Ksiegowa ewidencja podatkéw i optat

1) Z obowigzujacych w kontrolowanym urzedzie miejskim uregulowan
(polityki rachunkowosci) wynikalo, ze jednostka byla zobowigzana do
prowadzenia ewidencji podatkowej zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 maja 1999r. w sprawie zasad rachunkowosci
iplanu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i oplat dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz. 511 ze
zm.).

Ustalono, ze jednostka prowadzita wszystkie konta rachunkowe wymienione
w przywotanym rozporzadzeniu.

2) Analizujac obroty na koncie 221 — ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych™ stwierdzono, ze ksiggowan przypisoéw i odpiséw naleznoSci
dokonywano co najmniej raz w miesiacu, tj. zgodnie z przepisami § 21
ust. 4 przywolanego powyzej rozporzadzenia.

3) Prowadzona komputerowo ewidencja podatkowa umozliwiala ustalenie
stanu zobowiazan i ewentualnych naleznosci podatnikéw we wszystkich
podatkach i optatach.

3.1.2.2 Postepowanie podatkowe przy ustalaniu  wysokosci zobowigzania
podatkowego

1) Obowigzujace w 2006 roku wzory deklaracji i zatacznikow do deklaracji
w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego oraz podatku lesnego,
okreslone zostaly uchwala Nr XXXII/372/05 Rady Miejskiej z dnia
28 listopada 2005r. Uchwale ogloszono w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Pomorskiego Nr 135 z dnia 9 grudnia 2005r. pod pozycja
2982,
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W oparciu o wybrang losowo probe kilkuset decyzji wymiarowych
{(w sprawie podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci) na 2006 rok
ustalono, ze wystawiono je oraz dostarczono podatnikom w terminie
umozliwiajacym zaptate podatkow w ustawowym terminie.

Na decyzjach widniaty daty 6.02. 1 7.02.2006 roku, jako daty sporzadzenia,
odbidr decyzji potwierdzany byl z datami z lutego 2006r. Podatnikom
z terenu miasta Czerska decyzje dostarczyl upowazniony pracownik urzedu,
podatnikom zamieszkalym na terenach wiejskich - soltysi, natomiast
podatnikom spoza terenu gminy decyzje wystano poczta.

Ustalono, ze w roku objetym szczegétows kontrolg dochodow budzetowych
organ podatkowy wydat kilkadziesigt postanowien w sprawie wszczgcia
z urzedu postgpowania podatkowego. Postgpowania wszezynano w stosunku
do osob, kidre nie wywigzaty si¢ z obowiazku zloZzenia deklaracji na
podatek od srodkow transportowych i nie wptacily podatku na rzecz gminy.
Wszczete postepowania zakonczono decyzjami okreslajacymi wysokosé
zobowigzania podatkowego.

3.1.2.3. Podatek od nieruchomosci

1

2)

W 2006 roku na terenie kontrolowanej gminy obowiazywatly stawki podatku
od nieruchomosci okreslone w 2004 roku, uchwatg Nr XXII1/253/04 Rady
Miejskiej z dnia 18 listopada 2004r. w sprawie okredlenia stawek podatku
od nieruchomosci. Uchwale te ogloszono w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Pomorskiego Nr 147 z dnia 3 grudnia 2004r., pod poz. 2617.

Okreslone przez Rade Miejsky stawki podatkowe oraz ich relacje do stawek
ustawowych (maksymalnych) przedstawiono w tabeli ponizej:

Przedmiot opodatkowania Stawka Stawka Roéinica Stosunek stawki
uchwalona ustawowa (kol.3 - kol.2) | uchwalonej do
) ustawowej
i 2 3 4 5
1) Budynki mieszkalne lub ich czgdei (za 1 m2 p.u.) 0,40 zi 0,56 zi 0,16 z1 71 %
- jw., wyposazone w indywidualne zrodle ogrzewania 0,30 zt 0,26 zt 34 %
ekologicmego i prockologicmego
2) Budynki lub ich czgsci, zwigzane z prowadzeniem 11,74 zt 18,43 zt 6,60 zt 64 %
dzialalnogci gospodarczej (za 1 m2 pow. uzytk.)
3) Budynki lub ich czgsci zajgte na prowadzenie 5,49 7t 8,58 zt 3,09z 64 %

dziatalnodci gospodarczej w zakresic obrotu
kwalifikowanym materialem siewnym a 1 m2 p.u.)

4) Budynki lub ich czedel zajete na prowadzenie 3,59zt 371zt 0,124 97 %
dziatalnodcel gospodarcze) w zakresie udzielania
$wiadczen zdrowotnych (za 1 mi2 pow. uzytkowej)

5) Budynki pozostale, w tym zajete na prowadzenic 3,96zt 6,17 zt 2217 64 %
odptatne] statutowej dziataln. pozytku publicznego
przez organizacje pozytkupublicznego (za 1 m2 p.u.)

i
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6} Budynki letniskowe (za | m2 pow. uzytkowej) 5,98 zt 0,19zt 97 %
7y Budowle 2 % warto$ei | 2 % wartodei 0 100 %
8) Grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalnesd gospod. 0,48 zt 0,68 2t 0,20 71 %

bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji
gruntéw i budynkéw (za 1 m2 powierzchni)

9} Grunty pod jeziorami, zajete na zbiorniki wodne 3,51zt 361zt 0,10z 97 %
retencyjne lub elektrownie wodne (za 1 ha pow.)
10) Grunty pozostate, w tym zaj¢te na prowadzenie 0,15zt 0,33 zt 0,18 zt 45 %

odplatngj statutowej dzialaln. pozytku publicznego
przez organizacje pozytkupublicznego (za 1 m2 pow.)

11) Grunty rekreacyjno-wypoczynkowe (za 1 m2 pow.) 0,31 zt 0,02 zt 94 %

W uchwale w sprawie stawek podatkowych organ stanowiacy gminy

wyodrebnit 3 kategorie podatkowe z kategorii ustawowych. Sa to:

- budynki mieszkalne lub ich cze$ci, wyposazone w indywidualne zrodto
ogrzewania ekologicznego i prockologicznego;

- budynki letiskowe;

- grunty rekreacyjno-wypoczynkowe.

Z uchwaly i tabeli powyze] wynika, ze stawka podatkowa dla budynkow
mieszkalnych wyposazonych w ekologiczne lub proekologiczne zrodio
ogrzewania stanowila nieco ponad polowe stawki ustawowej dla budynkow
mieszkalnych, natomiast stawki dla budynkéw letniskowych i gruntéw
rekreacyjno-wypoczynkowych byly zblizone do stawek ustawowych.

W 2006 roku od podatku od nieruchomosci zwolnione byty:

- czescl piwnic w budynkach mieszkalnych lub inne pomieszczenia
przeznaczone m.in. na kottownie i sktadowanie opatu o pow. do 15 m2
wilacznie;

- nieruchomosci ochotniczych strazy pozarnych;

- nieruchomodci instytucji  kultury nie prowadzacych dziatalnosci
gospodarczej;

- nieruchomodci zajgte na potrzeby statutowej dzialalnodci podmiotdw
realizujgcych zadania wskazane w ustawie o pomocy spolecznej, nie
prowadzacych dziatalnodci gospodarczej;

- przewody sieci rozdzielezych wody oraz budowle stuzace do
odprowadzania i oczyszczania Sciekow;

- nieruchomosci przeznaczone na dziatalnosé sportowa, o ile podatnik nie
prowadzi dziatalnoéci gospodarczej;

- grunty, budynki i budowle stanowigce wilasno$¢ Gminy Czersk i nie
oddane w posiadanie osobom trzecim.
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Zwolnienia te wynikaty z uchwaly Nr XIII/125/03 Rady Miejskiej z dnia
30 pazdziernika 2003r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosei,
podatku rolnym i podatku lesnym, zmienionej uchwatg Nr XXXII/371/05
tego organu z dnia 28 listopada 2005,

Uchwala pierwotna zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Pomorskiego Nr 151 z dnia 28 listopada 2003r. pod
poz. 2666, zmiane ogloszono w Dzienniku Urzedowym Wojewddziwa
Pomorskiego Nr 135 z dnia 9 grudnia 20051. pod poz. 2981.

Dokonane w trakcie kontroli ustalenia dotyczace realizacji dochodow
klasyfikowanych w § 031 ,Podatek od nieruchomosci” przedstawiono
ponizej, odrebnie dla podatku od oséb prawnych oraz podatku oplacanego
przez osoby fizyczne.

Podatek od nieruchomosci od osob prawnych

1)

2)

3)

4)

%F TU\ -

Prowadzona w 2006 roku ewidencja podatkowa obejmowala 68 kont
podatkowych, prowadzonych dla podatnikéw =zaliczanych do oséb
prawnych.

Z wydruku ,,Wykaz ptatnikow 1 kart” z komputerowego programu
LPOGRUN” wynikato, ze w 2006 roku wymierzono podatek od
nieruchomodci dla 67 podatnikow, ktdrzy ztozyli deklaracje na ten podatek.
Przypisu podatku nie dokonano na koncie 00000408, prowadzonym dla
upadtej spotki, na ktorym widnieja zaleglosei z lat 2002 - 2003 na sume
41.713,37 7.

W wyniku wyrywkowego sprawdzenia prawidlowosci stawek podatkowych
zastosowanych w deklaracjach oraz wyliczen podatku nieprawidlowosci nie
stwierdzono. Préba kontrolna obejmowata deklaracje zlozone przez
podatnikow, dla ktorych prowadzono karty podatkowe oznaczone
numerami: 4, 24, 45, 57 oraz 61. '

Na podstawie wydrukéw z ewidencji podatkowej ustalono nastgpujace
wielkosci dotyczace podatku:
- zaleglodci poczatkowe - 221.734,93 zt;
- nadplaty poczatkowe - 4.340,31 7k
- przypis biezacy - 2.141.830,00 zk
- 148.556,10 zi;

odpis
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- wplaty 2.375.971,81 zk
- zZwroty 552.200,25 =1,
- nadplaty koncowe - 10.320,70 zk;
- zaleglosei koncowe 397.217,66 zt.

Prawidlowos¢ (w tym terminowos¢) wywiazywania si¢ z obowigzku

podatkowego sprawdzono na przykladzie losowo wybranej préby

12 podatnikdéw, dla ktorych prowadzono konta podatkowe oznaczone

nastepujacymi numerami: 00000007, 00000026, 00000034, 00000074,

00000075, 00000088, 00000148, 00000150, 00000184, 00000186,

00000283 oraz 00000390.

W wyniku analizy wydrukow z ww. kont, prowadzonych w programie

»WIP” ustalono, m.in, ze:

- 6 podatnikéw wplacalo podatek terminowo i w wysokodeiach zgodnych
Z przypisem;

- na jednym z kont (00000075) nie zaksiggowano zadnej wplaty podatku,
a wystepujace na poczgtek roku zalegtosci 8.576,90 zt zostaly umorzone
w lutym (7.351,80 z1) i w sierpniu (1.225,10 zI) 2006 roku. W sierpniu
organ podatkowy umorzyt tez zalegtosci na sume 8.085,00 zt z wymiaru
biezacego. Niezaptacone raty z okresu sierpien - grudzien 2006 roku, na
sumg 5.771,00 zt, stanowity saldo zalegtosci podatnika;

- na kontach prowadzonych dla 5 podatnikéw oprocz wptat terminowych
zaksiggowano tez wplaty rat podatku wnoszone po terminie,
z zarachowaniem czesci tych wplat na poczet odsetek za zwloke.
W przypadku podatnika 00000074 wiekszos$¢ dokonanych w ciggu roku
wplat zaliczono na poczet zaleglosci z 2005 roku, wynoszgcych
28.216,70 zt. Na koniec 2006 roku podatnik ten mial zalegtosci na sume
43.887,56 zt.

Wystepujace na koniec 2006 roku saldo zaleglosci w podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych wynosito 397.217,66 zi. Byly to
zaleglosci 50 podatnikdw, przy czym zaleglosci 33 z nich nie przekraczaly
100,00 zi, a w 20 przypadkach byty nizsze od 10,00 zt.

Najwieksze zaleglosci posiadali podatnicy, dla ktérych prowadzono nizej
wymienione konta:

- 00000256 - 140.499,80 zt;
- 00000141 - 83.733,47 z;

- 00000074 - 43.887,56 z;
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- 00000408 - B35
- 00000110 - 38.341,60 zk;
- 00000281 - 27766147k

7) Koficowe saldo nadplat w wysokosci 10.320,70 zt tworzyly nadptaty
wystepujace na 28 kontach podatkowych. Blisko w polowie przypadkow
(13 kont) nadplaty te byly bardzo niskie, nie przekraczajace 10,00 zi,
aniejednokrotnie nizsze od 1,00 zi. Powstawaly one najczedciej po
wplacaniu przez podatnikéw podatku wyliczonego bez zaokraglen do
pelnych ztotych, przy jednoczesnym przypisie z zaokragleniami.

e Ustalono, ze 7 podatnikdw posiadato nadptaty w kwocie przewyzszajacej
100,00 zt, a w dwoch przypadkach nadptaty przewyzszaty kwote 1.000,00zt.
Najwigksze nadplaty wystapily u podatnikow, dla ktorych prowadzono
nastepujgce konta:

- 00000417 - 6.708,60 zk;
- 00000051 - 1.093,85 zk;
- 00000098 - 802,70 zk;
- 00000004 - 360,45 zt.

e Ustalono, ze jedna z tych nadptat (1.093,85 zI) powstata w 2005 roku.
W 2007 roku, za zgoda podatnika, zostala zaliczona na poczet zobowiazan
biezacych. Na poczet zobowigzan 2007 roku zaliczono rowniez powstale w
2006 roku nadptaty podatnikéw 00000098 i 00000004,

Pani Monika Ufnowska - referent w Wydziale Finansowym (zajmuje sie
ksiggowoscig podatkowa, w 2006 roku nie pracowata w urzedzie) wyjasnita
ustnie, Zze najwigksza z ww. nadplat, tj. w wysokosci 6.708,60 zt powstata
po zaksiggowaniu wplat dwdch rat podatku na nieprawidtowym koncie.
Dodata, ze na nieprawidtowe ksiegowania mogly wptynaé dokonane w 2006
roku zmiany w oprogramowaniu podatkowym.,

W oparciu o przediozone do kontroli wydruki z ewidencji podatkowej
ustalono, ze drugie z kont zatozonych do rozliczeni z podatnikiem,
oznaczone numerem 00000078, wykazywalo na koniec 2006 roku zaleglosé
w  wysokosci 6.712,00 2zt Prawidlowych przeksiegowan dokonano
w 2007 roku.

® W 2006 roku organ podatkowy wydal jedng decyzje w sprawie stwierdzenia
nadptaty w podatku od nieruchomosci od o0séb prawnych. Do wydanej
decyzji uwag nie wniesiono.
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Podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych

1

2)

3)

4)

Na podstawie wydruku z ewidencji podatkowej ustalono nastgpujace
wielkosci dotyczace podatku:

- zaleglosci poczatkowe - 336.239,14 zt;
- nadptaty poczatkowe - 10.215,09 zt;
- przypis biezacy - 1.646.853,00 zk;
- odpis - 122.944,43 z;
- wplaty - 1.468.054,90 zk
- zwroty - 9.392.53 zl;
- nadptaty koncowe - 14.060,77 zt;

- zaleglodci korficowe 405.331,02 zt.

Kontrole prawidlowosci wyliczen podatku w ztozonych deklaracjach oraz
zgodnodci przypisu z deklaracjami na podatek od nieruchomosci
przeprowadzono na przykladzie préby obejmujgcej losowo wybranych
podatnikow, dla ktorych prowadzone sa konta podatkowe oznaczone
numerami: 00000044, 00000072, 00000662, 00007018 oraz 00003332,
Przeprowadzona kontrola nie wykazata zZadnych nieprawidlowosei
w zakresie zastosowanych stawek 1 wyliczen rachunkowych.

Zrealizowane w 2006 roku wplywy podatku z wymiaru biezacego wyniosty
1.355.659,39 zt i stanowity 82,3 % rocznego przypisu. Poza tym na kontach
podatkowych zaksiggowano wplaty zaleglosci z lat ubieglych na sume
112.395,51 2k

Ustalono, ze na wystgpujace na koniec 2006 roku saldo zaleglosci
w wysokodci 405.331,02 zt skladaty sig¢ zaleglodci wystepujace na
1.148 kontach podatkowych.

Najwigksze zaleglodci, przekraczajace 10.000,00 =z, wystepowaly na
kontach 6 podatnikdw, dla ktoérych prowadzono konta podatkowe oznaczone
nastepujacymi numerami: '

- 00000896 - 24.700,73 zk;
- 00000780 - 19.128,59 zk;
- 00000079 - -15.251,80 zk;
- 00003398 - 15.245,00 7k
- 00002523 - 13.224,50 zk;
- 00009617 - 11.584,10 zk.
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Zalegtosci podatkowe w wysokosciach ponizej 10.000,00 zl, lecz wyzszych
niz 1.000,00 zt posiadato 70 podatnikow.

Na koncowe saldo nadplat w wysokosei 14.060,77 zt sktadaty sie nadptaty
367 podatnikdw, przy czym nadplaty 208 z nich nie przewyzszaty kwoty
10,00 zt, a w 112 przypadkach byly nizsze od 1,00 zi.

Najwyzsze nadplaty posiadali podatnicy, dla ktorych prowadzono
nastgpujgce konta:

- 00000413 - 1.543,90 zk;
- 00004683 - 822,00 zk;
- 00006408 - 601,18 zk;
- 00006639 - 453,60 zt;
- 00004232 - 389,00 zl.

W 2006 roku organ podatkowy wydal 7 decyzji administracyjnych
stwierdzajacych nadplate w podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych.

3.1.2.4. Podatek rolny

1)

2)

W 2006 roku do celow obliczania podatku rolnego nalezato wykorzystywaé
ceng zyta w wysokosci 27,88 zt, wynikajaca z Komunikatu Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 17 pazdziernika 20051, w sprawie
sredniej ceny skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatow 2005r. (MLP.
Nr 62, poz. 867).

Organ stanowigcy kontrolowanej gminy nie skorzystal z uprawnienia do
obnizenia ceny do celow naliczania podatku rolnego, wynikajacego
z przepiséw art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2006r. Nr 136, poz. 969 ze zm.).

W roku objetym szczegdtowq kontrolg dochodéw obowigzywata uchwala
Nr XI1I/125/03 Rady Miejskiej z dnia 30 pazdziernika 2003r. w sprawie
zwolnien w podatku od nieruchomosci, podatku rolnym i podatku lesnym,
na mocy ktérej od podatku rolnego zwolnione byly grunty stanowiace
wiasnosé Gminy Czersk, nie oddane w posiadanie osobom trzecim.

Poczynione w trakcie kontroli ustalenia przedstawiono ponizej, odrebnie dla
podatku od 0s6b prawnych i odrgbnie dla 0séb fizycznych.
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Podatek rolny od oséb prawnych

1Y)

2)

3)

4)

5)

6)

Prowadzona w urzedzie miejskim ewidencja podatkowa obejmowata
w 2006 toku 13 podatnikéw podatku rolnego, zaliczanych do osob
prawnych.

Deklaracje na podatek ztozyli wszyscy podatnicy bedacy w ewidencii.
Zlozone deklaracje byly analizowane przez upowaznionego do tego
pracownika urzedu, co ustalono na podstawie adnotacji poczynionych na
deklaracjach.

W wyniku wyrywkowego sprawdzenia prawidtowosci przeliczenia
wykazanych w deklaracjach hektaréw fizycznych na hektary przeliczeniowe
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Przypis podatku byl zgodny ze zlozonymi deklaracjami. W jednym
przypadku (konto 00000111) nie dokonano przypisu - wykazane
w deklaracji podatnika uzytki rolne klasy V i VI sg ustawowo zwolnione od
podatku rolnego.

Na podstawie ewidencji podatkowej ustalono nastepujgce wielkosci
dotyczace podatku:

- zalegloSci poczatkowe - 2.593.60 zi;

- nadplaty poczatkowe - 7,77 7%,

- przypis biezacy - 4.846,80 z,

- odpis - 44,00 zt;

- wplaty - 8.649,50 zl;

- zZwroty - 1.754,40 zk

- nadptlaty koncowe - 74,77 zt;

- zaleglosci koncowe - 568,30 zt.

Szezegolowa kontrole w zakresie terminowosci wplat przeprowadzono na
przyktadzie losowo wybranej grupie 10 podatnikéw, dla ktorych
prowadzono konta podatkowe oznaczone numerami: 00000008, 00000010,
00000011, 00000017, 0000019, 00000033, 00000038, 00000039, 00000057,
00000079. '

W wyniku analizy obrotow na tych kontach ustalono, ze 7 podatnikéw
uregulowatlo zadeklarowany podatek z zachowaniem ustawowych terminow,
trzej pozostali podatnicy regulowali zobowigzania z opdZnieniami. Na
koncie jednego z podatnikéw zaksiegowano dwie wplaty na poczet
zaleglodci z poprzedniego roku, na sume 1.750,20 zt.
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Wystepujace na koniec roku saldo zaleglosei w wysokosei 568,30 zt
tworzyly zaleglosci 5 podatnikow, Najwickszg zalegltosé (266,70 zh)
posiadat podatnik, dla ktérego prowadzono konto podatkowe nr 00000111,
Zalegtosci dwoch podatnikow nie przekraczaty tacznie 10,00 zt.

Na koncowa sume nadplat w podatku (74,77 zl) zlozyly sie nadplaty
4 podatnikéw, przy czym dwie z nich nie przewyzszaty kwoty 2,00 zt.
Ustalono, ze dwie najwyzsze nadplaty, w wysokosciach 48,10 zt oraz
24,00 zt powstaty w 2006 roku. W IV kwartale 2007 roku, tj. w czasie
kontroli dochoddw z podatkéw nadplaty te nadal istniaty.

Z informacji udzielonych przez Pania Monike Ufnowska - referenta
zajmujacego sie ksiegowoscia podatkowa wynikato, ze nadplaty istnieja,
poniewaz podatnicy nie zwrocili si¢ o przeksiggowanie ich na inne
zobowigzania, ani tez o zwrot nadptat.

W roku objetym kontrola organ podatkowy nie wydawal decyzji
administracyjnych (z urzedu, ani tez na wniosek) w sprawie stwierdzenia
nadptat w podatku rolnym od oséb prawnych.

Podatek rolny od 0séb fizycznveh

1y

2)

Na podstawie wydrukéw komputerowych z ewidencji podatku ustalono
nastepujace wielkosci dotyczace podatku:

- zaleglosci poczatkowe - 58.428.42 zt;
- nadptaty poczatkowe - 6.120,48 zt;
- przypis - 166.574,60 zt;
- odpis - 25.626,59 zi;
- wplaty - 148.114,63 ztk;
- zZwroty - 5.729,35 zt;
- nadptaty koficowe - 4.979,14 zt;
- zaleglosci koncowe - 55.849,81 zi.

Kontrole prawidlowosci wyliczen podatku w zlozonych deklaracjach,
zgodnosci danych w zakresie powierzchni 1 klas bonitacyjnych gruntow z
dowodami geodezyjnymi, a takze zgodnosci przypisu z danymi z deklaracji
przeprowadzono na przykladzie proby obejmujacej losowo wybranych
podatnikow, dla ktorych prowadzone sa konta podatkowe oznaczone
numerami: 00000064, 00000593/2, 00000679, 00000699 oraz 00004104,

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowodci.
i
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Zrealizowane w 2006 roku wplywy z podatku rolnego od 0s6b fizycznych
w wysokodci 148.114,63 zt obejmowaty wplate 135.033,17 # tytulem
biezacego wymiaru podatku (81 % rocznego przypisu), a takze 13.081,46 zt
na poczet zalegtodci z lat ubieghych.

Na wystepujace na koniec 2006 roku saldo zaleglosci w wysokosci
55.849,81 zt skladaty si¢ zalegtosci 348 podatnikéw.

Najwigksze zaleglosei, przekraczajace 1.000,00 zt posiadato 13 podatnikow,
przy czym zaleglosei dwoch z nich przekraczaly 2.000,00 zi. Byli to
podatnicy, dla ktérych prowadzono konta podatkowe oznaczone numerami
00003342 (2.738,50 zl) oraz 00000818 (2.091,50 zi). Na 72 kontach
widnialy zaleglo$ci w kwotach nizszych od 10,00 zi.

Na koncowe saldo nadplat w wysokosci 4.979,14 zt skiadaty sie nadplaty
397 podatnikow. Najwieksze nadptaty posiadali podatnicy, dla ktorych
prowadzono nastgpujace konta:

- 00001773 - 347,70 zk;
- 00002822 - 260,40 zl;
- (00006151 - 159,00 zt.

Ustalono, ze na 299 kontach widniaty nadplaty nie przewyzszajace kwoty
10,00 zt, przy czym 201 podatnikow posiadate nadptaty nizsze od 1,00 z1,

3.1.2.5. Podatek lesny

1)

2)

W 2006 roku do celow obliczania podatku lesnego nalezalo wykorzystywaé
ceng sprzedazy drewna tartacznego w wysokosci 131,35 zt, wynikajaca
zKomunikatu Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia
20 pazdziernika 2005r. w sprawie sredniej ceny sprzedazy drewna,
obliczonej wedtug $redniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za
pierwsze trzy kwartaty 2005r. (M.P. Nr 62, poz. 868).

Rada Miejska nie skorzystala z uprawnienia do obnizenia ceny do celow
naliczania podatku lesnego, wynikajacego z przepiséw art. 4 ust. 5 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682
7e Zm.).

Przywolywana juz w niniejszym protokole uchwata Nr XIII/125/03 Rady
Miejskiej z dnia 30 pazdziernika 2003r. w sprawie zwolnien w podatku od
nieruchomosci, podatku rolnym i podatku le$nym zwalniata od podatku
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lesnego lasy stanowigce wlasnosé Gminy Czersk, nie oddane w posiadanie
osobom {rzecim.

Poczynione w trakcie kontroli ustalenia przedstawiono ponizej, odrgbnie dla
podatku od osob prawnych i odrgbnie dla 0séb fizycznych.

Podatek lesny od 0s6b prawnyvch

1)

2)

3)

4)

Prowadzona w urzedzie miejskim ewidencja podatkowa obejmowata & kont
podatkowych. W 2006 roku deklaracje na podatek lesny zlozyli wszyscy
podatnicy objeci ta ewidencja.

Potowa podatnikow prawidtowo wyliczyla kwoty podatku, pozostali czterej
podatnicy dokonali nieprawidlowych zaokraglen stawki podatku (do dwoch
miegjsc po przecinku), nie zaokraglili podatku do pelnych ztotych, lub tez
(jeden przypadek) zastosowali nieprawidtows stawke podatkows. Wszystkie
nieprawidlowosci zostaly zauwazone 1 poprawione przez pracownika
odpowiedzialnego za weryfikacje¢ zlozonych deklaracji.

Na podstawie wydruku z ewidencji podatkowej ustalono nastepujace
wielkosei dotyczace podatku:

- zalegtosei poczatkowe - 11,85 zt;
- nadplaty poczatkowe - 2,11 zk;
- przypis - 459.807,20 zt;
- odpis - 25,00 z
- wplaty - 459.928,60 zt;
- zZwroty - 83,20 =i,
- nadptaty koncowe - 61,31 zt;
- zalegloscei koncowe - 7,85 zt.

Szczegotowq kontrole w zakresie terminowosci wplat przeprowadzono na
przyktadzie 5 podatnikéw, dla ktorych prowadzi sie konta oznaczone
nastepujgeymi numerami: 00000001 - 00000004 oraz 00000016.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w wickszosci przypadkow wplaty
podatku dokonywane byly z zachowaniem termindéw ustawowych. Jeden
z podatnikow (00000016) wplacit zadeklarowany podatek na caly rok
(83,00 zb) w dniu 10.02.2006 roku - w jego przypadku wystapito miesigezne
opdznienie platnosci raty za styczen oraz wyprzedzenie platnosci
pozostatych 11 rat. Podatnik ten zadeklarowal podatek wyliczony wedlug
zawyzonej stawki - po przypisie podatku w wysokosci 34,00 z powstata
nadptata w wysokosci 49,00 zt.
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