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Protokét z kontroli prawidtowos$ci prowadzenia i aktualizacji rejestru wyborcéw
w Gminie Czersk

|ednostka kontrolowana:
Urzad Miejski w Czersku, ul. Kosciuszki 27,
Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest Pan Przemystaw Biesek-Talewski Burmistrz Czerska.

Osobg odpowiedzialng za prawidtowe prowadzenie rejestru wyborcéw jest Pani Honorata Pokrzywiriska
- inspektor, ktérg w przypadku nieobecnosci zastepuje Pani Wioletta Kriezel - inspektor.

Data przeprowadzenia kontroli:
od 8.06.2022 r. do 23.06.2022 r.

Osoba przeprowadzajgca kontrole:

Aneta Drozd - starszy radca w Delegaturze Krajowego Biura Wyborczego w Stupsku na podstawie
upowaznienia nr 22/2022 wydanego przez Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego
w Stupsku.

Podstawa prawna kontroli:
e art. 165 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U.2022.1277)

e § 21 uchwaty Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 marca 2011r. w sprawie regulaminu
Panstwowej Komisji Wyborczej (M.P. z 2011 r. Nr 26 poz. 286 ze zm.)

e §2ust. 1i2rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011 r.
w sprawie zapewnienia Panstwowej Komisji Wyborczej wykonywania zadan zwigzanych
z nadzorem nad prowadzeniem rejestru wyborcéw i sporzgdzaniem spiséw wyborcéw (Dz.U.
z 2011 r. Nr 158 poz. 943 ze zm.).

P wa prawna prowadzenia rejestru wyborcow:
e art. 18 8 11 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U.2022.1277),
e 8 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011 r.
W sprawie rejestru wyborcéw oraz trybu przekazywania przez Rzeczpospolita Polskg innym
panstwom  cztonkowskim  Unii  Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1316 ze zm.), zwanej dalej rozporzgdzeniem MSWiA.

Zakres kontroli:
e system informatyczny,
e informacje o wpisaniu do rejestru wyborcéw,
¢ informacje o skresleniu z rejestru wyborcéw,
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e aktualizacje rejestru wyborcéw,
e Centralny Rejestr Informacji Dodatkowych (CRID),
e reklamacje i udostepnianie informacji z rejestru wyborcow,

W  zwigzku z  sytuacjg  epidemiologiczng  czynnosci  kontrolne  prowadzone  byty
w siedzibie Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Stupsku, na podstawie przekazanych drogg
mailowa kserokopii wymaganych dokumentéw. Dodatkowych informacji w powyzszym zakresie udzielita
telefonicznie Pani Honorata Pokrzywiniska - pracownik urzedu.

USTALENIA
1. System Informatyczny.

Rejestr wyborcéw prowadzony jest w systemie informatycznym RADIX Sp. z 0.0. Sp.k., z siedzibg
w Gdansku ul. Piastowska 33.
Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011 r.
w sprawie rejestru wyborcéw system umozliwia:
e przechowywanie danych zawartych w rejestrze wyborcéw w zakresie os6b zameldowanych na
pobyt staty i ostatnio zameldowanych na pobyt staty,
e przechowywanie informacji dodatkowych,
e udostepnianie informacji na wniosek wyborcy,
e udostepnianie informacji o liczbie wyborcéw objetych rejestrem wyborcéw w gminie (meldunek),
e udostepnianie danych w celu sporzadzenia spiséw wyborcéw/oséb uprawnionych do udziatu
w referendum,
e udostepnianie informacji w zwigzku z nadzorem Panistwowej Komisji Wyborczej nad
prowadzeniem i aktualizowaniem rejestru wyborcow.

W trakcie kontroli ustalono, ze rejestr wyborcéw prowadzony w systemie informatycznym aktualizowany
jest na podstawie zmian wynikajgcych z przepiséw o aktach stanu cywilnego i ewidencji ludnosci oraz
zawiadomien otrzymywanych z innych gmin. System zawiera wszelkie informacje dodatkowe o dopisaniu
oraz skresleniu z rejestru wyborcédw oraz umozliwia ustalenie i sporzadzenie spisu wyborcéw a takze
uzyskanie danych niezbednych do przekazania kwartalnych meldunkéw wyborczych do komputerowego
systemu Krajowego Biura Wyborczego.

2. Informacje o wpisaniu do rejestru wyborcéw na wniosek.

W systemie informatycznym prowadzony jest zbiér informacji dodatkowych o wpisaniu do rejestru na
wniosek.

Zbi6r w dniu 27 maja 2022 r. zawierat:

e 41 informacji Z2A - wyborca wpisany do rejestru wyborcéw (na wniosek) stale zamieszkaty bez
zameldowania na pobyt staty w tej gminie,

e 0 informacja Z2B - wyborca wpisany do rejestru wyborcéw, nigdzie niezamieszkaly, stale
przebywajacy na obszarze gminy,

e 11 informacje Z2C - wyborca wpisany do rejestru, zamieszkaty na obszarze gminy pod innym
adresem niz adres zameldowania na pobyt staty w tej gminie lub nigdzie niezameldowany,
ostatnio zameldowany na pobyt staty w tej gminie.



W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2017-2022 wydano ogétem 30 pozytywnych decyzji
o wpisaniu do rejestru wyborcéw, w tym w roku:

e 2017r.-0
e 2018r.-27
e 2019r.-2
e 2020r.-1
e 2021r.-0
e 2022r.-0

Do analizy w/w obszaru wybrano losowo 9 postepowar administracyjnych dotyczacych wpisania do
rejestru wyborcow - cze$¢ A.

Na podstawie przedstawionych dokumentéw stwierdzono, ze dla kazdego wyborcy wpisanego do
rejestru na wniosek, prowadzona jest dokumentacja bedaca podstawg do wydania decyzji
0 wpisaniu do rejestru wyborcéw. W/w akta spraw zawieraty:

e pisemny wniosek, wraz ze wskazaniem ostatniego adresu zameldowania na pobyt staty
i deklaracjg zawierajacg informacje niezbedne do wpisania do rejestru wyborcéw,

e kserokopie waznego dokumentu tozsamos$¢ wnioskodawcy,

e notatki stuzbowe sporzadzone przez pracownika gminy na , okolicznos¢ kontroli zamieszkania
oraz os$wiadczenia potwierdzajgce zamieszkiwanie wnioskodawcy pod wskazanym adresem
podpisane przez np.. przewodniczacg osiedla, softysa, siostre czy zone wnioskodawcy.
Dodatkowo w niektérych przypadkach dotgczono: Pit-40A, fakture za prad, umowe na
Swiadczenie ustug w zakresie wywozu nieczystosci,

e zawiadomienie o wpisaniu wyborcy do rejestru wyborcow,

e zwrotne potwierdzenia odbioru pism adresowanych do wnioskodawcy i urzedéw gmin,

e decyzje o wpisaniu do rejestru wyborcow.

”

Przeprowadzona analiza dostarczonej dokumentacji zwigzanej z wpisaniem do rejestru wyborcéw na
wniosek wykazata, iz wszystkie decyzje o wpisaniu wyborcy do rejestru wyborcédw wydane zostaty zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Jednakze w 2 na 9 przypadkéw tj.. sygn. sprawy EL.5010.26.2018
i EL.5010.47.2018 stwierdzono, ze postepowanie w sprawie wpisania wyborcy do rejestru wyborcéw
zostato przeprowadzone w spos6b niewystarczajacy, tzn. dotgczone notatki stuzbowe sporzadzone przez
pracownika urzedu na okoliczno$¢ ogledzin i o$wiadczenia zony czy siostry nie stanowig wystarczajgcego
materiatu dowodowego potwierdzajgcego spetnienie warunkéw statego zamieszkania na obszarze danej

gminy.

Przypominamy, ze prowadzac postepowanie administracyjne w celu wpisania do rejestru wyborcéw,
zgodnie z art. 20 § 2 Kodeksu wyborczego ,Wéjt przed wydaniem decyzji (...) jest obowigzany sprawdzi¢,
czy osoba wnoszaca wniosek o wpisanie do rejestru wyborcéw spetnia warunki statego zamieszkania na
obszarze danej gminy”. W piémie z dnia 9 czerwca 2016 r. znak ZPOW-420-4/16 Paristwowa Komisja
Wyborcza sprawujgca nadzér na podstawie art. 165 § 1 Kodeksu wyborczego nad prowadzeniem rejestru
wyborcéw wyjasnia, ze do uznania okre$lonego miejsca za miejsce zamieszkania konieczne jest tgczne
spetnienie dwoéch przestanek faktycznych:  przebywanie w znaczeniu fizycznym w okreslonej
miejscowosci i zamiar statego pobytu. To na Wojcie (burmistrzu, prezydencie) cigzy obowigzek rzetelnego
przeprowadzenia postepowania w sprawie ustalenia czy obydwie przestanki zostaty spetnione przez
wnioskodawce. Na stato$¢ pobytu wskazuje aktualne skupienie w niej centrum Zzyciowej aktywno$ci,
zwigzanej z pracg czy rodzing. Postepowanie w sprawie wpisania do rejestru wyborcéw na wniosek musi
by¢ w kazdym z przypadkéw traktowane indywidualnie w oparciu o zgromadzony materiat dowodowy.
Whnikliwa analiza materiatu dowodowego pozwala okresli¢ stan faktyczny, a nastepnie zakonczy¢ cate
postepowanie, czego rezultatem jest wydanie decyzji o wpisie, badz tez o jego odmowie, do rejestru
wyborcéw, w przypadku niespetnienia obligatoryjnych przestanek przez wyborce. Paristwowa Komisja



Wyborcza stoi na stanowisku, ze ,sprawdzenie czy osoba wnoszgca wniosek spetnia warunki statego
zamieszkania na obszarze danej gminy, polega¢ moze np. na przeprowadzeniu wywiadu z mieszkaricami
danej miejscowosci, wtascicielami nieruchomosci, sgsiadami lub sottysami. Warunek ten moze takze
polegac¢ na przedstawieniu przez wnoszacego dokumentéw potwierdzajgcych, ze stale zamieszkuje na
obszarze gminy (np. zaswiadczenia o zatrudnieniu od pracodawcy, umowy najmu, umowy O prace,
rachunki, podatek od nieruchomosci itp.). Urzednik ma obowigzek sporzadzenia notatki stuzbowej
o okazaniu wymaganych dokumentéw przez wyborce oraz dotgczenie jej do akt sprawy.

3. Informacje o skresleniu z rejestru wyborcéow

Dane dotyczace oséb pozbawionych prawa wybierania, wyborcédw wpisanych do rejestru wyborcow
w innej gminie oraz wyborcéw wpisanych do rejestru wyborcéw w gminie, ale zamieszkatych pod innym
adresem niz ich adres zameldowania na pobyt staty, zamieszczone zostaty na informacjach dodatkowych.
Skreslert oséb z rejestru wyborcéw dokonywano na podstawie zawiadomiert o wpisaniu wyborcy do
rejestru wyborcéw w innej gminie oraz wniosku o wpisaniu do rejestru wyborcéw w tej samej gminie
natomiast osoby pozbawione prawa wybierania zostaty skreslone na podstawie przekazywanych gminie
zawiadomien z sgdu.

Zbiér w dniu 27 maja 2022 r. zawierat:
e 50 informacji R41 - wyborca, co do ktérego otrzymano zawiadomienie o pozbawieniu prawa

wybierania,

e 81 informacji R42 - wyborca wpisany do rejestru wyborcéw w innej gminie,

¢ 11 informacji R43 - wyborca wpisany do rejestru wyborcéw, zamieszkaty na obszarze gminy pod
innym adresem niz aktualny/ostatni adres zameldowania na pobyt staty w tej gminie.

Do analizy w/w obszaru wybrano 7 postepowann administracyjnych dotyczacych skreslenia
z rejestru wyborcow - cze$¢ A. Na podstawie przedstawionej dokumentacji stwierdzono, ze w sprawie
Nr 518/2020 skre$lenie w module CRID dokonano z nieprawidtowg datg, gdyz zgodnie z Uwaga
zamieszczong w Instrukcji Uzytkowej WOW (Wsparcie Organéw Wyborczych) ,dla ujednolicenia dat
zatozenia informacji o skresleniu, data informacji o skresleniu wyborcy odpowiada dacie otrzymania
stosownego zawiadomienia stanowigcego podstawe skreslenia wyborcy”. Dodatkowo zgodnie z § 6
ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie
rejestru wyborcéw umieszcza sie informacje dodatkowg po otrzymaniu zawiadomienia, o ktérym mowa
w art. 20 § 3 lub art. 21 § 1 Kodeksu wyborczego. Powyzsza nieprawidtowos¢ zostata w trybie nadzoru
w systemie CRID poprawiona.

4. Aktualizacje Rejestru Wyborcow.

W okresie podlegajgcym kontroli tj. w latach 2017-2022 nie aktualizowano rejestru wyborcéw tzn. nie
weryfikowano os6b dopisanych do rejestru wyborcéw, czy spetniajg nadal warunki statego zamieszkania
na obszarze danej gminy.

5. Centralny Rejestr Informacji Dodatkowych (CRID)

Rozliczenie kart dodatkowych rejestru wyborcéw w systemie informatycznym prowadzonym przez
Krajowe Biuro Wyborcze prowadzone jest w sposéb prawidtowy. W tym zakresie nie stwierdzono zadnych
uchybien. Dane do meldunkéw kwartalnych systemu (modut ,CRID” i ,Meldunek kwartalny”)
przekazywane sg terminowo. W zwigzku z powyzszym nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci
w przekazywaniu informacji meldunkowych.



6. Reklamacje i udostepnienie informacji z rejestru wyborcéw

W okresie objetym kontrolg nie wniesiono reklamacji na nieprawidtowosci w rejestrze wyborcéw i nie
udostepniano informacji z rejestru wyborcéw.

7. Upowaznienie

Upowaznienie Burmistrza Czerska z dnia 14.09.2011 r. dla Pani Honoraty Pokrzywinskiej - inspektora do
spraw ewidencji ludnosci Urzedu Miejskiego w Czersku do sporzgdzania i podpisywania spisu wyborcow
o ktérym mowa w art. 26 § 10 Kodeksu wyborczego oraz do podpisywania w moim imieniu zawiadomien
zgodnie z art. 31 Kodeksu wyborczego. Upowaznienie obowigzuje na czas nieokreslony.

Zalecenia pokontrolne

Zaleca sie:

wprowadzanie skreslen z rejestru wyborcéw w systemie informatycznym i module CRID zgodnie
z§ 6 ust. 1 Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011 r.
w sprawie rejestru wyborcow o ktérym mowa w art. 20 § 3 lub art. 21 8 1 Kodeksu wyborczego
i zgodnie z Uwagg zamieszczong w Instrukgcji Uzytkowej WOW (Wsparcie Organéw Wyborczych),
gdzie data zatozenia informacji dodatkowej powinna odpowiada¢ dacie otrzymania stosownego
zawiadomienia stanowigcego podstawe skreslenia wyborcy,

podjecie dziatart w celu aktualizacji rejestru wyborcéw w przypadku wydania 2 decyzji o wpisaniu
do rejestru wyborcéw o sygnaturze: EL.5010.26.2018 i EL.5010.47.2018 tj. pod katem
sprawdzenia ich merytorycznej zasadnosci. Dokonanie sprawdzenia trafnosci wydania decyzji
w zakresie miejsca statego zamieszkania wnioskodawcy (20 8 2 Kodeksu wyborczego) winno
uwzglednia¢ ocene faktu zamieszkania oraz okolicznosci danej sprawy $wiadczacych, ze
w miejscu pobytu koncentrujg sie wazne interesy zyciowe, majatkowe i inne danej osoby,
dokonywanie aktualizacji rejestru wyborcéw poprzez weryfikacje oséb dopisanych do rejestru
wyborcédw, czy spetniajg nadal warunki statego zamieszkania na obszarze danej gminy.

Protokét podpisali:

ze strony Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w Stupsku
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