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Urzedu Migjskicgo w Czersku , ul. Kosciuszki 27 (kod 89-650 Czersk), Regon:
000528899, zwancgo dalcj ,, Urzedem .

Stanowisko Burmistrza od dnia 16 kwietnia 1996r. zajmuje Marek Jankowski

[Dowdd: akta kontroli str. 5-7]

Przedmiotem kontroli byly koszty funkcjonowania administracji samorzqdowej w

okresie od dnia 31 grudnia 2002r. do 30 czerwca 20057

Kontrola zostala przeprowadzona przez Janusza Palmowskiego, starszego inspektora
kontroli panstwowej z Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Gdafisku na podstawie
upowaznicnia Nr 048744 7 dnia 30 czerwea  2005r., w okresie od 4 lipca  2005r. do 29
sicrpnia 20051, #z  przerwa w dniach: 8-12, 26 sierpnia oraz przez Michata Thomasa
inspektora kontroli pafstwowej. na podstawie upowaznienia Nr 048759 7 dnia 25 lipca
2005r., w dniach 27-28 lipca 2005r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-3]

W toku kontroli ustalono. co nastgpuje:

1. Koszty funkcjonowania Urzedu

L1, Planowane i wykonane dochody i wydatki Gminy Czersk w latach 2002 (tylko

wykonane ). 2003. 2004 i w I polroczu 2005r. przedstawia tabela Nr 1:



[image: image2.png](w tys. zb)
Lp. | wyszczeg6lnie | 2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r.
nie
wykona | plan | wykona | 5:4 | plan | wykona | 8:7 | plan | wykona | 11:
nie po nie % po nie % po nie 10
zZm. zm. zm. (1 %
potrocze)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1. |dochody 27.164 | 26.441 | 26.237 | 99 |29.239| 29.615 | 101 |35.506 | 20.508 58
ogoblem,
W tym:
1.1. | subwencja 12,486 112947 | 12947 | 100 [ 14952 14.952 | 100 | 14.925 8.604 58
1.2. | dotacje 6.933 2.859 2.862 - 5.121 5.062 99 | 6.790 3.510 52
2. |wydatki 29.531 |26.677 | 26.447 | 99 |31.885| 31.627 | 99 |33.315! 14.473 43
ogoétem,
Z tego:
2.1. | wydatki 19.949 120.862 | 20.648 | 99 24456 24.216 | 99 |28.141 14.103 50
biezace
2.2. | wydatki 9.582 5.815 5.799 100 | 7.429 7.411 100 | 5.174 370 7
majatkowe,
w tym:
2.2, | wydatki 9.571 5.750 5.734 100 | 7.393 7.375 100 | 4.769 365 8
1. |inwestycyjne
3. |deficyt/ -2.367 -236 =210 89 {-2.646 | -2.012 76 | 2.1%91 6.035 275
nadwyzka
4. | kwota dlugu 9.092 - 8.997 - - 11.632 - - 7.138 -
ogoélem,
w tym:
4.1. | zobowigzania 4 - 13 - - 3 - - 21 -
wymagalne

[Dowéd: akta kontroli str. 9]

Wskaznik zadluzenia Gminy Czersk oraz udzial wydatkéw inwestycyjnych

wydatkach ogétem w okresie objgtym kontrola ilustruje tabela Nr 2:

W

Rok Kwota | Wykonane Wskainik |Zrealizowane |Zrealizowane | Udzial
diugu na | dochody zadluzenia | wydatki wydatki wydatkow
koniec | (ogolem) 2:3% inwestycyjne (ogélem) inwestycyjnych
roku (w tys. zb) (w tys. zl) (w tys. zl) w wydatkach
(w  tys. ogoélem 5:6 %
zl)

1 2 3 4 5 6 7
2002 9.092 27.164 34 9.571 29.531 32
2003 8.997 26.237 34 5.734 26.447 22
2004 11.632 29.615 39 7.375 31.627 23
2005 7.138 X X 365 14.473 3
I
polrocze

[Dowéd: akta kontroli str. 11]
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Gminy Czersk w dziale 750 Administracja publiczna, wg rozdziatow

klasyfikacji budzetowej, w latach 2002-2005 (I pétrocze ) ilustruje tabela Nr 3:

(w tys. 1)
Rozdziat Tresé 2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r.
wykona | plan | wyko | 5:4 | plan [wykona| 8:7 | plan |wykonanie| 11:10
nie po | nanie | % po nie % po | Ipdlrocze | %
zm, zm. zm.
l. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12.
75011 Urzedy 116 122 | 122 | 100 | 127 127 100 | 130 65 50
wojewddzkie
75020 Starostwa 18 18 18 | 100 - - - - - -
powiatowe
75022 Rady gmin 99 97 97 | 100 | 118 118 100 | 128 60 47
(miast i miast na
prawach
powiatu)
75023 Urzgdy gmin 1.939 |2.048 [1.995 | 97 [2.278 | 2.268 |100 |2.540 1.251 49
(miast i miast na
prawach
powiatu)
75095 Pozostata 135 123 121 | 98 | 144 140 97 | 177 88 50
dziatalnosé
75047 Pobér podatkéw 30 28 27 96 - - - - - -
75056 Spis powszechny 43 - - - - - - - -
iinne
Razem dziat 750 2.380 [2.436 | 2.380 | 98 | 2.667 | 2.653 | 99 |2.975 1.464 49

[Dowéd: akta kontroli str. 13]

Koszty funkcjonowania administracji samorzadowej w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Gminy Czersk w latach 2003-2004 przedstawia tabela nr 4:

Rok liczba wydatki wydatki na 1 | wydatki biezace | wydatki biezgce na 1
mieszkancow ogoélem mieszkanica dzial 750 mieszkanca jst
gminy dzial 750 jst (w zlotych) 5:2
(w zlotych) 3:2 (w ztotych)
1 2 3 4 5 6
2003 20.806 2.380.379 114 2.349.089 113
2004 20.830 2.652.552 127 2.423.292 116

[Dowéd: akta kontroli str. 15]
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[image: image4.png]1.2 Koszty funkcjonowania administracji Gminy Czersk w okresie objetym kontrolg

przedstawia ponizsze tabela ( Nr 5):

(wzh)
Lp. ‘ Wyszczegdlnienie ! 2003 r. i 2004 r. l 2005 r. I potrocze
Urzad gminy
1. |taczne zrealizowane koszty 1.723.972 1.777.499 1.026.654
wynagrodzen wraz z pochodnymi
2. |szkolenia pracownikéw 5.505 6.537 7.667
3. | dofinansowanie studiéw -
pracownikom
4. | podréze stuzbowe krajowe, z 32412 31.973 14.966
tego:
- pracownikéw wiasnych 32412 31.973 14.966
- 0s6b nie bedacych
pracownikami wiasnymi - - -
5. | podrdze stuzbowe zagraniczne, z |- - 731
tego:
- pracownikéw wlasnych - - 731
- 0sdb nie bedacych - - -
pracownikami wlasnymi
6. | zakup wyposazenia i materialow | 99.502 80.284 59.790
biurowych
7. |remonty 1.101 4.173 -
8. |oplaty za telefony 54.159 54.851 24.054
9. |optaty pocztowe 36.542 24.023 18.116
10. | pozostate koszty zw. z 42.568 46.071 30.069
utrzymaniem budynkow urzedu
(np. energia, czynsze za wynajem)
11. | pozostale wydatki 256.265 279.609 150.338
12. | zrealizowane wydatki majatkowe, |31.290 229.260 71.451
wtym:
12. | wydatki inwestycyjne 31.290 229.260 71.451
Rada Gminy
1. diety radnych 97.140 117.589 59.726
2. podréze stuzbowe krajowe 103 183 -
3. podrdze stuzbowe zagraniczne, |- - -
4. pozostate wydatki , z tego: - 500 -
4.1. |szkolenia - 500 -
4.2. | ekspertyzy - - -
4.3. | wyposazenie i materialy biurowe | - - -
4.4, | artykuly spozywcze - -

[Dowéd: akta kontroli str. 151]
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[image: image5.jpg]W okresie objetym kontrola wydatki Rady Micjskiej w Czersku, zwancj dalej Rady
Micjska, poza §§ Klasyfikacji budzetowej 3030. 4410, 4300, Klasyfikowano w rozdziale
75023 (Urzedy gmin) a nie w rozdziale 75022 (Rady gmin)

Skarbnik Gminy Jolanta Skuczyfiska  wyjasnila: WV wyniku informacji jakq

powziglam na szkoleniu (nie pamictam prowadzqcego ani organizatora szkolenia),

w
rozdziale 75022 <<Rady Gmin>> wmowaé nalezy wylqcznie wydatki bezposrednio
dotyezace organu. stanowiacego tzn. diet, koszty szkole, koszty podrozy stuzhowych ip.
Natomiast koszty utrzymania biura rady oraz koszty obstugi rady ponoszone winny byé z
rozdzialu 75023 <<Urzedy gmin>> (od 2002r. zastosowano powyzsze).

Wobec kwestionowania zastosowanej klasyfikacji, zarzqdzeniem Nr 418/05 Burmistrza
Czerska z dnia | sierpnia 2005r. w sprawie zmiany budzetu gminy Czersk na 2005rok,
wiekszono plan wydatkow w rozdziale 75022 <<Rady gmin>> w wysokosci 34.200 =t
(§4210— 14.000 21, § 4260 — 10.000 21, § 4300 — 8,700 2L, § 4430 ~ 1.500 21) zmnicjszajac

e wysokosé w

iale 75023, w celu wlasciwego stosowania klasyfikacii budzetowej.
[Dowdd: akta kontroli str. 935]

Udzial wyplaconych w okresie objetym kontrolg odpraw jednorazowych. nagrod
jubileuszowych i nagrod 7 funduszu nagréd pozostajacych w dyspozycji Burmistrza w

srealizowanyeh kosztach wynagrodzen przedstawia ponizsze zestawienic

Rok Zrealizowane koszty | Wysokosé wyplaconyeh | Udzial Srodkow na
wynagrodzen jednorazowyeh odpraw | jednarazowe odprawy
(wel) i nagréd i w kosztach
(wah wynagrodzei
| — - - (%)
2003 B 1.723.972.00 11769054 683
2004 1.777.499.00 B 104.236,75 530
2005 (1 polrocze) 1.026.654.00 113.828.50 11.09

[Dowad: akta kontroli str. 155]
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[image: image6.png]Szczegétowemu badaniu poddano wybrane

najwigksze kwotowo wydatki w

nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowej: 4210, 4260, 4270, 4300, 4430, 6050,
6060, 4410, 4420.

Wyniki badan wydatkow w § 4210 — Zakup materialow i wyposazenia przedstawia

ponizsze zestawienie:

Lp. | kwota Wyszezegolnienie wydatku Rodzaj i numer dowodu | Czy dowéd
wydatku ksiggowego, data jego ksiggowy zawiera
wystawienia informacje
okreslone w art.
21 ust.1 ustawy o
rachunkowosci
1. [9.840,52 |Zakup mebli (do gabinetu Faktura VAT tak
Sekretarza i Zastgpey Nr 2/2003 z dnia
Burmistrza) 11.02.2003r.
2 |12.590,40 | Zakup krzeset (do sali posiedzen) | Faktura VAT Nr 027/2003 | tak
z dnia 26 marca 2003r.
3. {9.555,20 | Zakup stotu konferencyjnego (do | Faktura VAT Nr 10/2003 | tak
sali posiedzeft z dnia 05.04.2003r.
4. 13402,60 Zakup bramy garazowej (do Faktura VAT Nr 47 tak
garazu samochodu stuzbowego) |z dnia 30.12.2003r.
5. 16.883,24 | Zakup mebli (do Wydziatu Faktura VAT Nr 2/2004 tak
Rolnictwa) z dnia 30.01.2004r.
6. |10.359,02 | Zakup mebli ( do sekretariatu i Faktura VAT Nr 41/2004 | tak
gabinetu Skarbnika z dnia 29.12.2004r.
7. 15.124,00 Zakup biuletynu ,,Panorama Faktura VAT Nr tak
Czerska” 89/12/2004 z dnia 16
grudnia 2004r,
8. [4.997,60 |Zakup mebli (do Gminnego Faktura VAT Nr 31/2004  |tak
Centrum Informacji) z dnia 26.10.2004r.
9. 113.573,72 | Zakup mebli ( do Wydziatu Faktura VAT Nr 6/2005 tak
finansowego) z dnia 15 marca 2005r.
10. [9.662,40 | Zakup mebli (do Archiwum Faktura VAT Nr0117/05  |tak
Zaktadowego) z dnia 04.04.2005r.

Wyniki badan wydatkéw w § 4260 — Zakup energii przedstawia ponizsze zestawienie:

[Dowdd: akta kontroli str. 199]

Lp. | kwota ‘Wyszczegodlnienie wydatku Rodzaj i numer Czy dowéd
wydatku dowodu ksiggowego, ksieggowy zawiera
(brutto w data jego wystawienia |informacje
zh) okreslone w art.

21 ustl ustawy o
rachunkowosci

1. [5.738,62 Zakup gazu ziemnego (za okres Faktura VAT Nr tak

13.12.2002r. -31.12.2002r., 2002/13525
01.01.2003r.-21.01.2003r.) z dnia 28.01.2005r.
Faktura Nr 2003/01525

Lrrprenct!




[image: image7.png]z dnia 28.01.2005r.

2 |4.306,06 Zakup gazu ziemnego (za okres Faktura VAT Nr tak
21.01.2003r.- 12.02.203r. 2003/02210/058 z dnia

19.02.203r.

3. |4.182,01 Zakup gazu ziemnego (za okres Faktura VAT Nr tak
12.02.2003r. —-18.03.2003r.) 203/03523/058 z dnia

28.03.2003r.

4. |3.353,36 Zakup gazu ziemnego ( rozliczenie | Faktura VAT Nr tak
za okres 07.10.2003r.- 21.11 2003, | 1020018904 z dnia
abonament za 11.2003r.) 25.11.2003r.

5. |4.514,57 Zakup gazu ziemnego ( rozlicznie |Faktura VAT Nr tak
za okres18.12.2003r.-20.01.2004r., | 1020031254 z dnia
abonament za 01. 2004r.) 23.01.2004r.

6. 13.436,46 Zakup energii elektrycznej Faktura VAT Nr tak
(rozliczenie zuzycia energii za 322011136 z dnia
okres 03.12.2003r. do 13.02.2004r.
09.02.2004r., abonament, zmienna
oplata za przesyi, skladnik staty)

7. |4.194,83 Zakup gazu ziemnego ( rozlicznie |Faktura VAT Nr tak
za okres17.02.2004r.-22.03.2004r., | 1020043938 z dnia
abonament za 03. 2004r.) 23.03.2004r.

8. 14.104,49 Zakup gazu ziemnego ( rozlicznie | Faktura VAT Nr tak
za okres 20.01.2004r. 1020037204
17.02.2004r., abonament za 02. z dnia 19.02.2004r.
2004r.)

9. |4.976,53 Zakup gazu ziemnego ( rozlicznie |Faktura VAT Nr tak
za okres 31.12.2004r.- 1770001302 z dnia
03.02.2005r., abonament za 01.- | 08.02.2005r.

02. 2005r.)

10. 13786,43 Zakup gazu ziemnego (rozliczenie |Faktura VAT Nr tak
za okres 03.02.2005r.- 1770002069 z dnia
04.04.2005r., abonament za 08.03.2005r.
03.2005r.

4270 — Zakup ustug remontowych przedstawia ponizsze zestawienie:

[Dowod: akta kontroli str. 193]

Wyniki badania wszystkich poniesionych wydatkéw w okresie objetym kontrola w §

Lp. {kwota Wyszezegolnienie wydatku Rodzaj i numer Czy dowod
wydatkue dowodu ksiggowego, ksiegowy zawiera
(brutto w data jego wystawienia |informacje
zl) okreslone w art.

21 ustl ustawy o
rachunkowosci

1. [1.100,60 Wykonanie prac dekarskich na Faktura VAT Nr 32/003 |tak

budynku Urzedu z dnia 12.08.2003r.
2. 14.173,00 Remont pomieszczen biurowych Faktura VAT FS7/2004 |tak
(biuro Nr 1) z dnia 16.03.2004r.

[Dowdd: akta kontroli str. 195]
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[image: image8.png]Wyniki badan poniesionych wydatkéw w § 4300 — Zakup ushug pozostatych

przedstawia zestawienie:

Lp |kwota Wyszczegolnienie wydatku Rodzaj i numer Czy dowéd
wydatku dowodu ksi¢ggowego, ksiggowy zawiera
(brutto w data jego wystawienia |informacje
zh) okreslone w art.

21 ust.1 ustawy o
rachunkowosci

1. [3.918,16 Ustugi telekomunikacyjne (TPSA | Faktura VAT Nr tak

— oplaty state za miesiac styczen FBY90012822/001/03 z
2002r., ustugi za miesiac grudzien |dnia 17.01.2003r.
(wraz ze specyfikacja)

2 |4.460,93 Opieka autorska dotyczaca 10 Faktura VAT Nr 120/03 | tak

uzytkowanych programéw z dnia 23.01.2003r.
komputerowych (Firmy RADIX)

3. |15.000,00 | Ustugi geodezyjne- zmiany w Faktura VAT Nr 2033- |tak

ewidencji gruntéw E/2003 z dnia
18.12.2003r.

4. |5.759,53 Ustugi transportowe (wynajem Faktura VAT Nr tak

autobusu do Niemiec WZ/00001/03/2003

5. 14.066,00 Druk biuletynu ,,Panorama Faktura VAT Nr tak

Czerska” 123/02/2004 z dnia
23.02.2004r.

6. [4.909,80 Ustugi transportowe (wynajem Faktura VAT Nr tak

autobusu do Niemiec) WZ/5/6/2004 z dnia
14.06.2004r.
7. 15.099,60 Opflata za korzystanie z programu | Faktura VAT Nr tak
komputerowego ,,.Lex Polonica Fa/00032117/2003 z
Maxima” dnia 24.12.2003r.

8. [4.971,50 Opieka autorska dotyczaca 10 Faktura VAT Nr 152/04 |tak
uzytkowanych programow z dnia 26.04.2004r.
komputerowych

9. 15.401,55 Opieka autorska dotyczaca 10 Faktura VAT Nr 112/05 |tak

uzytkowanych programoéw z dnia 18.01.2005r.
komputerowych

10. [3.101,97 ustugi za korzystanie z telefonii Faktura VAT Nr tak

komorkowej za okres od 21 0412200023605 z dnia

11.2004r, do 20.12.2004r. 22.12.2004r. na kwotg
3.241,66 (kwote 139,69
z} zaklasyfikowano w
dziale 754)

[Dowdd: akta kontroli str. 189]
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[image: image9.png]Wyniki badan poniesionych wydatkow w § 4430 — Rézne oplaty i skladki przedstawia

ponizsze zestawienie:

Lp |kwota Wyszczegdlnienie wydatku Potwierdzenie dokonania wydatku
wydatku
(brutto w zl)
1. |4.951,00 Ubezpieczenie mienia Urzedu Wydruk z ewidencji ksiggowej z dnia
09.01.2003r.
2 1.555,00 Skiadka za 1 kwartal na Zwiazek | Polecenie przelewu z dnia 26.02.2003r,
Miast i Gmin Zlewni Wdy
3. [1.650,00 Sktadka za 1i If kwartal na Polecenie przelewu z dnia 08.05.2003r.
Turystyczne Stowarzyszenie Gmin
Kociewskich
4, 11.620,00 Ubezpieczenie samochodu Polisa seria PAK Nr 4448817 z dnia
stuzbowego Opel Astra Il 06.11.2003r.
5. 13.694,00 Ubezpieczenia mienia Urzgdu Polisa Seria S Nr 0004501 z dnia
07.01.2004r.
6. |1.560,30 Sktadka za I kwartat na Zwiazek | Wyciag bankowy zaewidencjonowany
Miast i Gmin Zlewni Wdy pod nr 128/21-22
7. |1.747,28 Sktadka na Zwigzek Miast Wydruk raportu z systemu Netbank z
Polskich za rok 2004 dnia 17.03.2004r.
8. |1.543,00 Ubezpieczenie samochodu Polisa PK nr 8132888 z dnia
stuzbowego Opel Astra Il 12.11.2004r.
9. [3.375,00 Ubezpieczenie mienia Wydruk z ewidencji ksiggowej z dnia
01.01.2005r.
10. |1.810,94 Sktadka za 2005r. na Zwiazek Wyciag bankowy zaewidencjonowany
Miast Polskich pod nr 107/19-20

Wyniki badafn poniesionych wydatkow w § 6050 — Wydatki na inwestycje jednostek

budzetowych przedstawia zestawienie:

[Dowdd: akta kontroli str. 201]

Lp. | kwota Wyszczegolnienie wydatku Rodzaj i numer |Czy dowod
wydatku dowodu ksiggowy zawiera
(brutto) ksiggowego, data | informacje

jego wystawienia | okreslone w art.
21 ust.1 ustawy o
rachunkowosci

1. | 140,00 Uslugi projektowe-kosztorys Rachunek Nr tak

naprawy pokrycia dachowego 16/04
budynku Urzedu z dnia
27.08.2004r.
2 10.955,98 Naprawa dachu na nowej czgsei Faktura VAT Nr | tak
budynku Urzgdu 19/2004
z dnia
26.10.2004r.
3. | 15.500,00 Ustugi projektowe ~wykonanie Rachunek Nr tak
projektu modernizacji budynku 20/04




[image: image10.png]z dnia
02.12.2004r.

4. |108.899,76 ‘Wymiana stolarki okiennej w Faktura VAT tak
budynku Urzedu Nr FVS§00532/04

z dnia
01.12.2004r.

5. |14.467,00 Modernizacja budynku Urz¢du- Faktura VAT Nr | tak
zakres zwigzany z remontem 28/2004 z dnia
pomieszczef parteru (etap I) 15.12.2004r.

6. |30.404,04 Modernizacja budynku Urzedu- Faktura VAT tak
zakres zwiazany z remontem Nr 03/2005-08-02
pomieszczen parteru (etap 1I) z dnia

04.03.2005r.

7. |3.250,98 Modernizacja budynku Urz¢du- Faktura VAT tak
zakres zwiazany z remontem Nr 07/2005 z dnia
pomieszczen parteru (etap I11) 12.04.2005r.

Wyniki badan

poniesionych wydatkéw

{Dowdd: akta kontroli str. 191]

jednostek budzetowych przedstawia zestawienie:

w § 6060 — Wydatki na inwestycje

Lp. | kwota Wyszczegdlnienie wydatku Rodzaj i numer Czy dowéd
wydatku dowodu ksiegowego, ksiggowy zawiera
(brutto w zh) data jego wystawienia |informacje

okreslone w art.
21 ust.1 ustawy o
rachunkowosci

1. |8235,00 Kopiarka —FP7735 (uzytkowana |Faktura VAT Nr ANO79 | tak

w biurze Nr 2) z dnia 27.02.2003r.
2 15.839,96 Zestaw komputerowy Faktura VAT Nr tak
(uzytkowany w gabinecie 38/2003
Zastepcy Burmistrza) z dnia 28.02.2003r.
3. |5.339,82 Zestaw komputerowy Faktura VAT Nr tak
(uzytkowany w biurze Nr 22) 49/2003
z dnia 27.03.2003r.
4. |5.196,99 Sieciowy program komputerowy | Faktura VAT Nr tak
~Nowell” 65/2003 z dnia
14.04.2003r.
5. 112.200,00 Kopiarka ,,Canon” (uzytkowana |Faktura VAT Nr tak
w korytarzu na Il pigtrze) 25/2004 z dnia
18.02.2004r.
6. |12.200,00 Kopiarka ,,Canon”(uzytkowana | Faktura VAT Nr tak
w pokojuNr2) 26/1/2004 z dnia
19.02.2004r.
7. |27.125,00 Notebooki 4 szt. z wyposazeniem | Faktura VAT Nr tak
(przeznaczone do uzytkowania | 262/MAG/2004 z dnia
przez Burmistrza, Zastgpcg 19.02.2004r.
Burmistrza, Sekretarza i
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