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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyktym w Urzgdzie Miasta Czersk, ul. Kosciuszki 27,
89-650 Czersk, w dniu 20.02.2015 roku

przez pracownikéw Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku

- Panig — Joanne Kubickg-Baran — inspektora wojewédzkiego w Oddziale ds. Ewidencji
Ludnosci i Egzekucji Administracyjnych

- Panig — Karoline Stawskg — inspektora wojewodzkiego w Oddziale ds. Ewidencji Ludnosci
i Egzekucji Administracyjnych

Na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 9,10 /2015 z dnia 16
lutego 2015 roku wydanych z upowaznienia Wojewody Pomorskiego przez Zast¢peg
Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Pania -Bogustawe Cierpisz.

zakres kontroli i okres objety kontrola:

Realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej wynikajacych z ustawy z dnia 10 kwietnia
1974 roku o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych wraz z aktami wykonawczymi
w okresie od dnia 01 stycznia 2014 roku do dnia przeprowadzenia kontroli ze szczegdlnym
uwzglednieniem:

- rejestracji zdarzen meldunkowych obywateli polskich i cudzoziemcoéw w drodze czynnosci

materialno-technicznej,



- dotychczasowej praktyki wydawania decyzji administracyjnych w sprawach meldunkowych,
- przepracowywania informacji osobowo-adresowych — aktualizacja LBD,

- procedury przyjmowania i wydawania dokumentéw tozsamosci,

- udostgpniania danych osobowych zawartych w gminnym zbiorze meldunkowym jak

i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych

Wyjasnien w czasie kontroli udzielala Pani Honorata Pokrzywinska - inspektor ds.

ewidencji ludnosci i dowodow osobistych.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

USTALENIA KONTROLI

Gmina Czersk na dzien przeprowadzenia kontroli liczyta 21 176 mieszkancow.

W systemie informatycznym ewidencja ludno$ci prowadzona byla w oparciu o program
firmy RADIX ELUD PLUS. Stwierdzono, ze zastosowany program informatyczny do
prowadzenia ewidencji ludnos$ci spelnial wymagania w zakresie gromadzenia danych
okreslonych w art. 44a ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych i prowadzony byl
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19.12.2012
roku w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezbgdnych do zameldowania
i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych
i uniewaznionych dowodow osobistych (Dz.U z 2012 roku, poz.1475).

W okresie objetym kontrola przyjeto 742 zgloszenia pobytu stalego i 225 zgloszen pobytu
czasowego. W tym samym czasie wymeldowalo si¢ z pobytu stalego 96 oséb, w tym
wymeldowano decyzjg administracyjng — 35 oséb.

Do komorki ewidencji ludnosci wplynety 250 aktéw urodzenia, 221 aktow malzenstw
oraz 329 akty zgonu, wydano 2 644 dowody osobiste.

Wszystkie powyzsze zdarzenia stanowily podstawg¢ do aktualizacji gminnego zbioru

meldunkowego, wojewddzkiego zbioru meldunkowego oraz zbioru PESEL.

Zglaszanie i przyjmowanie danych do zameldowania i wymeldowania odbywato si¢ zgodnie

ze sposobem opisanym w  rozporzadzeniu Ministra Spraw = Wewngtrznych
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i Administracji z dnia 19.12.2012 roku w sprawie zglaszania i przyjmowania danych
niezbednych do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci
i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych ( Dz.U. z 2012 roku, poz
1475). Sprawdzono kilkadziesigt drukéw meldunkowych obywateli polskich i jeden druk
meldunkowy cudzoziemca. Osoby zglaszajace pobyt lub wymeldowanie otrzymywaty
za$wiadczenie potwierdzajace dopelnienie tej czynnosci. Rubryki w drukach meldunkowych
byly wypelnione, a w miejscu przeznaczonym na potwierdzenie pobytu osoby w lokalu
znajdowal si¢ podpis osoby posiadajacej tytut prawny do lokalu. Z uwagi na powyzsze nie

stwierdzono uchybien ani nieprawidtowosci w kontrolowanym zakresie.

Podczas kontroli sprawdzono terminowo$¢é przeplywu danych pomigdzy gminnym
zbiorem meldunkowym, a wojewodzkim zbiorem meldunkowym prowadzonym
w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Gdansku. Ustalono, iz aktualizacje przekazywane sg
do wojewédzkiego zbioru meldunkowego w terminach nie diuzszych niz 2 dni od dnia
otrzymania informacji o zmianie danych. Odbywa si¢ to zatem zgodnie z § 3 ust.l
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 grudnia 2012
w sprawie trybu przekazywania danych pomiedzy organami prowadzacymi ewidencj¢
ludnosci oraz powiadamiania o nadaniu numeru PESEL (Dz.U. z dnia 28.12.2012r., poz.

1480).

W zakresie prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych
w kontrolowanym okresie wszczeto 46 postepowan meldunkowych i wydano 77 decyzje,
w tym 33 o wymeldowaniu z pobytu statego, 11 o odmowie wymeldowania i 8 0 umorzeniu
postepowania, a 9 postepowan jest w toku. Skontrolowano 11 postgpowan. Akta sprawy
znajdujg sie w opisanej teczce. Kazda teczka zawiera dokumentacj¢ zgromadzong wedtug dat
wptywu poszczegdlnych pism. Organ meldunkowy nie przeprowadzal dowodow w sprawie
celem ustalenia stanu faktycznego sprawy, w kilku sprawach ograniczano si¢ do przyjgcia
zeznan wnioskodawcow oraz lakonicznej notatce policji, co miato wptyw na wynik sprawy.
W kilku skontrolowanych sprawach stwierdzono uchybienia natury proceduralnej. W jednej
sprawie organ nie zapewnil wszystkim stronie postgpowania czynnego udzialu w kazdym
jego stadium, czym naruszat artykut 10 Kodeksu postepowania administracyjnego. Zgodnie z
powyzszym artykutem organ meldunkowy obowigzany jest zapewni¢ stronom czynny udzial
w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie

si¢ co do zebranych dowodéw i materiatow oraz zgltoszonych zadan. Organ wystgpowal do
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sagdu z wnioskiem o wyznaczenie przedstawiciela dla osoby nieobecnej na koniec
postepowania, w Zzwigzku z czym nie reprezentowat intereséw strony podczas prowadzonego
postgpowania. We  wszystkich  skontrolowanych  postgpowania  zakonczonych
wymeldowaniem naruszono art. 35 § 1 pkt 2 i 36 § 1 Kpa ktére méwia, ze zalatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu
miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej — nie pozniej niz w ciggu dwdch miesiecy od
dnia wszczgcia postgpowania, przy czym o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy
w terminie organ meldunkowy jest obowigzany zawiadomié strony, podajac przyczyny
zwloki i wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy. Decyzje o umorzeniu postgpowania
meldunkowego zawieraly uzasadnienie faktyczne i prawne. Do akt zalaczano m.in.
kserokopie drukéw wymeldowania, ktére stanowity podstawe do wydania takiego orzeczenia.

Przeprowadzono instruktaz z zakresu prowadzenia postepowan administracyjnych.

Odnosnie sposobu przyjmowania i wydawania dowodéw osobistych, sprawdzono
nastepujace koperty dowodowe:
29439,29441,29449,29451,29452,29453,29454,29462,29466,29474,29482,29485,29499,
29459,29472,29479,29489,29491.

Koperty dowodowe uktadane sg wedtug numeru wniosku.
Koperta dowodowa zawiera wszystkie wymagane dokumenty:
- wniosek o wydanie dowodu osobistego,
- akta stanu cywilnego, gdy ich zlozenie jest wymagane,

- odcinek B formularza, a przy jego zagubieniu o§wiadczenie osoby o jego zagubieniu,.

Ustalono, ze przyjmowane wnioski dowodowe wypelniane sg prawidtowo. W kopercie
znajduje si¢ odcinek B formularza, na ktérym widnieje data odbioru dowodu, nr dowodu oraz
podpis odbiorcy. Na formularzu znajduje si¢ pieczeé urz¢dowa oraz pieczatka podiuzna
pracownika wraz z jego podpisem w przeznaczonym do tego miejscu. W okresie objetym
kontrolag wydano 2644 dowody osobiste.

Koperty o numerze 29459,29472,29479,29489,29491 zawieraly wniosek o wydanie dowodu
osobistego dla osoby matoletniej. Zgodnie z zapisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
6 lutego 2009 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu postgpowania w sprawach
wydawania dowodéw osobistych, ich uniewazniania, wymiany, zwrotu lub utraty (Dz.U. z

2009 r. Nr 47, poz.384) wniosek 0o wydanie dowodu osobistego zostat ztozony przez obojga



rodzicow, ktorzy wyrazili na to zgode ( § 5 rozporzadzenia). Dokument zostat odebrany przez

jednego z rodzicow co byto zgodne z § 15 przytoczonego rozporzadzenia.

W okresie kontroli uniewazniono 2 728 dokumentéw tozsamosci, zgloszono utrate 222

dokumentéw 1 posredniczono przy wydaniu 73 dowoddw osobistych.

Sprawdzono wnioski o udostepnianie danych osobowych na podstawie art. 44 h
ustawy ewidencji ludnosci i dowodach osobistych. Na podstawie dokonanych ustalen
stwierdza sie, ze w okrcsic/kontroli do komérki ewidencji ludnosci wptyngto 354 wnioskow
o udzielenie informacji osobowo-adresowych. Sprawdzono okoto 50 zapytan ad}*esowych za
okres od 1 stycznia 2014 yjoku do dnia kontroli. Odpowiedz na zapytania adresm;’?ve udzielana
jest w formie wydruku z éystemu. Ustalono, ze przede wszystkim wnioski sldaciane sg przez
instytucje zwolnione z optaty za udostepnienie danych takie jak: komormicy, sgdy rejonowe,
straz miejska, straz gminna, straz graniczna, policja, GOPS, urzedy skarbowe, urzedy celne.
W takich przypadkach odpowiedzi na zapytania udzielane sg prawidlowo. Udzielano
informacji takze podmiotom zobowigzanym do uiszczenia oplaty za udostepnienie danych
osobowych takim jak: Credit: Agricole, TUW. W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono
uchybien i nieprawidlowosci.

W okresie objetym kontrolg nie wydano zadnej decyzji o odmowie udostepnienia danych

osobowych.

W okresie kontroli wydano 444 =za$wiadczenia dotyczace potwierdzenia danych
osobowych z ewidencji ludnosci. Skontrolowano ok 60 spraw. Dokonujgc analizy wnioskow
o wydanie zaswiadczenia nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci w kontrolowanym

zakresie.

Na podstawie wyjasnien pracownika ustalono, ze na terenie Gminy Czersk na dzien
przeprowadzania kontroli zameldowanych byto 15 cudzoziemcéw na pobyt staly i 21 na
pobyt czasowy ( obywatele Ukrainy, USA, Portugalii, Turcji, Indonezji, Niemiec, Wielkiej
Brytanii, Rosji, Egiptu, Czech). Skontrolowano 5 drukéw meldunkowych cudzoziemcow,
ktorzy dokonali zameldowania na pobyt staty i czasowy w okresie kontroli. Zameldowanie

odbywato si¢ zgodnie z przepisami meldunkowymi - zameldowanie cudzoziemcoéw



nastgpowato na taki okres na jaki mogli przebywaé na terytorium RP, wynikajacy

z posiadanych dokumentow.

Sprawdzono takze rzetelno$¢ danych statystycznych przekazanych kontrolowang jednostke
dotyczacych zdarzen z zakresu ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych, ktére stanowia
podstawe do uzyskania dotacji celowej na sfinansowanie realizacji powyzszych zadaf. Nie

stwierdzono w tym zakresie zadnych uchyBieﬁ.

W zwigzku z tym, Ze nie stwierdzono nieprawidtowoséci w pracy Urzedu Miasta Czersk,
odstepuje si¢ od formutowania wnioskow i zalecen pokontrolnych.
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Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednakowo brzmigcych egzemplarzach

ijeden z nich przekazano Burmistrzowi Miasta Czersk.




