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BR.0007.278.2013

Uchwata nr XXXIV/278/13
Rady Miejskiej w Czersku
z dnia 19 grudnia 2013 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2014

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 ze zm.), art. 4" ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. — Dz. U. z 2012 r., poz. 1356)

Rada Miejska uchwala, co nastepuje:

§1.
Uchwala sie Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2014 w brzmieniu
stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sig¢ Burmistrzowi.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujgcg od dnia 1 stycznia 2014 .

Przewgtiniczacy Rady
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Uzasadnienie

Ustawy wymienione w podstawie prawnej uchwaly wymagajg uchwalenia nowego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie na kolejny rok.

Majac powyzsze na uwadze podjecie niniejszej uchwaty uwaza sie za konieczne i uzasadnione.



Zatgcznik

do Uchwaly nr XXXIV/278/13
Rady Miejskiej w Czersku

z dnia 19 grudnia 2013 .

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE,
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA ROK 2014

Wstep

Zadania wiasne gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie reguluje ustawa z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 ze zm.). Istotne
zmiany wprowadzono 10 czerwca 2010 r. Ustawa ta okresla zadania samorzadu terytorialnego
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasady postepowania wobec dotknietych przemoca
w rodzinie oraz zasady postepowania wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

Ustawa definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajgce sie umysine dziatanie lub
zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste czionkéw rodziny, w szczegélnosci narazajgce
te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosé, nietykalnosé cielesng,
wolnos$¢, wtym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu cziowieka, ksztattujagcym osobowosé, system
wartosci, poglady i styl zycia. Wazng role w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie odgrywajg wzajemne
relacje pomigdzy rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest
w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, famane sg reguty,
a zachowania poszczegoinych cztonkéw rodziny stajg sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi
i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem,
jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie.

Wokét przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko marginalne,
wystepujace wytacznie w patologicznych $rodowiskach. Tymczasem wedtug danych statystycznych
przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem spoteczny.

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajgcym psychike.
Przemoc w rodzinie przybiera rozne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng
i seksualng, po przemoc ekonomiczng, Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym
Zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaty i cykliczny.

Rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna - jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie
jej zdrowia lub pozbawienie zycia.

2. Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajgce ofiare do podjecia niechcianych zachowan
seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnoéci.

3. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia wtasnej wartosci
ofiary, wzbudzanie w niej strachu.

4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktdrego celem jest ekonomiczne uzaleznienie ofiary
od sprawcy.

5. Zaniedbanie - to ciggte niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonainych.

Przemoc jest przestepstwem. W zaleznosci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy, czy sie

powtarza, jest $cigana z roznych artykutéw Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma charakter ciagty,
zostanie zakwalifikowana jako przestepstwo znecania sie nad rodzing z art. 207 Kodeksu karnego

(Dz. U. 21997 r. Nr 88, poz. 553 ze zm.).



Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi:

,§1. Kto zneca sig fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub inng osoba pozostajacg w stalym
lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osobg nieporadng
ze wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.
§2. Jezeli czyn okreslony w § 1 pofgczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.

§3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest targniecie sie pokrzywdzonego na wiasne
zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat”.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata ofiary, ale takze
do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie, sprawce oraz
innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwtocznego podjecia dziatan
zawartych w niniejszym programie.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Gminy Czersk ma charakter dtugofalowy.
W miare potrzeb i sytuacji spotecznej zadania programu moga ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.

I.  Analiza probleméw spotecznych na terenie Gminy Czersk.

W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie analizy probleméw
spotecznych w Gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.

Na dzien 31.12.2012 r. Gmina Czersk liczyta 21647 mieszkancéw fgcznie z czasowymi (451 oséb)
Liczba osob niepetnoletnich do 18 roku zycia 4804 co stanowi 22% populacji. Liczba osob bezrobotnych
zarejestrowanych z Powiatowym Urzedzie Pracy w Chojnicach wynosi 1864, z czego jedynie 200 osob
pobiera zasitek dla bezrobotnych, oraz 160 oséb samotnie wychowujace dzieci do 18 roku zycia.

Ze statystyk policyjnych wynika, ze na terenie gminy w 2012 r. przeprowadzonych zostato 1616
interwencji w tym 8 w zwigzku z przemocg domowg i 8 oséb zostato zatrzymanych do wytrzezwienia.
W okresie od 01.01.2012 r. do 31.12.2012 r. zatozono 7 ,Niebieskich Kart”, 18 spraw skierowano do
Sadu

Z danych Os$rodka Pomocy Spofecznej wynika, ze w roku 2012, 1190 rodzin, to jest prawie 18%
ludnosci gminy, korzystata z zasitkéw pomocy spotecznej. W 2012 r. objeto pracag socjalng 16 rodzin
doswiadczajgcych przemocy w rodzinie, przeprowadzono 16 interwencji, ztozono 9 ,Niebieskich Kart”,
zakoniczono 9 NK, 14 oséb objeto pomocg terapeutyczng i grupowa, Zespot Interdyscyplinarny objat
oddziatywaniem 32 osoby, powotano 13 Grup Roboczych ZI, odbyto sie 32 posiedzen Grup Roboczych
ZI. tacznie 16 czynnych NK, 6 ztozonych doniesien do Prokuratury przez ZI.

Szkoly z terenu gminy sprawozdaly, ze fgcznie w roku szkolnym 2012/2013 bylo 3085 ucznidw,
w § szkofach istnieje system przeciwdziatania przemocy, zanotowano 29 agresywnych zachowar
uczniéw majacych wplyw na ocene z zachowania, uczniowie zgtaszali 22 przypadki przemocy w szkole.
Dyrektorzy wszystkich szkdt uwazajg szkoty za bezpieczne.

Ofiarami przemocy byly najczesciej kobiety i dzieci. Sprawcami byli mezczyzni, w wiekszosci przypadkow
uzaleznieni od alkoholu.

Trudno jest w sposdb jednoznaczny okresli¢ wielkosé zjawiska przemocy na terenie gminy w zwigzku
z wystepowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej sie w rodzinie czy w szkole, ale nieujete)
w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania.

Il. Cel giéwny programu:
Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie w Gminie Czersk, zapewnienie ochrony jej ofiarom, oraz
skuteczne oddziatywanie na jej sprawcow.

lll. Cele szczeg6lowe programu:
1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Czersk,
2) zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec os6b stosujacych przemoc w rodzinie,
3) zwigkszenie pomocy i ochrony ofiarom przemocy w rodzinie.
Cele szczegdtowe bedg realizowane przez:
1) budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy,
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diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Czersk,

podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,

zapewnienie kompleksowej pomocy ofiarom i czionkom rodzin w ktérych wystepuje przemoc,
oddziatywanie na sprawcow przemocy w rodzinie.

prowadzenie profilaktyki i edukacji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla réznych
grup spotecznych.

IV. Zatozenia programu.
Realizacja celéw programu zaktada:

1)
2)
3)
4)

uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,

edukacje dzieci, miodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,
dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.

V. Program jest spojny z:

Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
Strategig Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Czersk na lata 2007-2013,
Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na rok 2013-2014.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:

ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180,
poz. 1493 ze zm.),

ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.),
ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 1882 r. Nr 147, poz. 1231 ze zm.).

VI. Zasoby Gminy Czersk w zakresie realizacji programu.

1.
2.

Zasoby ludzkie — specjalisci z roznych dziedzin.
Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace sie problemem przemocy w rodzinie
oraz instytucje i organizacje petnigce funkcje wspierajaca:
e Osrodek Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
* Miejsko — Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Czersku,
e Komisariat Policji w Czersku,
e Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
e placowki oswiatowo-wychowawcze,
o zakiady opieki zdrowotnej,
e organizacje pozarzadowe,
e parafie.

VII. Czynniki gwarantujace wlasciwa realizacje programu:

poparcie dziatan i wspoétpraca z samorzadem gminnym,

dobra znajomo$¢ srodowiska przez pracownikow socjalnych,
dobra wspotpraca stuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nig,
otwartosc¢ i che¢ wspolpracy specjalistow,

silne wiezi rodzinne,

chec zmiany i wyjscia z kryzysu.

VIIl. Zagrozenia w realizacji zadarn:

stereotypy panujace w Srodowisku na temat przemocy w rodzinie,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,

brak wspotpracy rodziny w zakresie przezwyciezania kryzysow,
problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,
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IX.

CeL1

ubostwo,

brak infrastruktury socjalnej w gminie,

brak lub zbyt mata wspétpraca interdyscyplinarna,

brak motywacji ekonomicznej dla cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego.

Realizacja celow programu.

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Czersk.

Dziatania
1. Wspoipraca w ramach zespotu interdyscyplinarnego:

pracownicy socjalni

przedstawiciele oswiaty,

przedstawiciele policji,

kuratorzy sgdowi,

przedstawiciele Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

przedstawiciele ochrony zdrowia,

przedstawiciele organizacji pozarzadowych,

prokuratura rejonowa,

diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

rozpowszechnianie informaciji o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania pomocy w srodowisku
lokalnym,

monitorowanie sytuacji rodzin dotknietych przemoca,

dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz
efektow tych dziatan,

podejmowanie dziatan prewencyjnych w srodowiskach zagrozonych przemocs,

inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknigetych przemoca,

udziat w dziataniach edukacyjno-informacyjnych.

2. Edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy:

propagowanie skutecznych sposobow powstrzymywania przemocy,

obalanie mitéw na temat przemocy,

szkolenia na temat przemocy,

prowadzenie kampanii zwlaszcza wsréd dzieci i miodziezy w zakresie ograniczenia oglgdania
przemocy w telewizji, grach komputerowych,

wspieranie roznych form spedzania wolnego czasu promujgce zachowania nieagresywne,
organizowanie spotkan edukacyjnych dla mieszkancow,

dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkow,

organizowanie konkurow, np. plastycznych, wsrdd dzieci i mtodziezy w zakresie zapobiegania
przemocy.

Podmioty realizujgce dziatanie:

placowki oswiatowo-wychowawcze,

Swietlice socjoterapeutyczne,

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
Zespdt Interdyscyplinarny,

Osrodek Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
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CEL2
Zwigkszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych wobec osob stosujacych przemoc w rodzinie.

Dziatania

1. Izolowanie sprawcow od ofiar przemocy.

2. Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programoéw korekcyjno-edukacyjnych.

3. Przeprowadzanie rozmow z osobami naduzywajacymi alkoholu, stosujacymi przemoc.

4. Kierowanie wnioskéw do Sadu Rejonowego w Chojnicach o obowigzek podjecia leczenia
odwykowego w zwigzku z naduzywaniem alkoholu.

CEL3
Zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Dziatania
1. Prowadzenie punktu informacyjnego:
e udzielanie informacji dotyczacej bezpiecznego schronienia osobom dotknietym przemocs,
e w osrodkach interwencji kryzysowej i w specjalistycznych osrodkach wsparcia,
e udzielanie informacji na temat pozyskania zaswiadczenia lekarskiego,
e udzielanie informacji na temat praw os6b bedacych ofiarami przemocy,
¢ udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programow korekcyjno-edukacyjnych,
* rozpowszechnianie telefonu zaufania ,Niebieska Linia”, ,Pomaranczowa Linia”.
Podmiot realizujgcy dziatanie:
o Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czersku.
2. Prowadzenie dziatan interwencyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy:
e podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu o procedure ,Niebieskiej Karty”,
e przekazywanie informacji o podejmowanych dziataniach przewodniczacemu zespotu
interdyscyplinarnego.
Podmioty realizujace dziatanie:
e Policja,
e Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czersku,
¢ Osrodek Interwencji Kryzysowej,
s Zespdt Interdyscyplinarny,
¢ Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
e przedstawiciele oswiaty,
e przedstawiciele ochrony zdrowia,
o Osrodek Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.
3. Zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.
Podmioty realizujgce dziatanie:
e Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czersku,
e Poalicja,
e Osrodek Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
e Zespdl Interdyscyplinarny.

Monitorowanie.
Monitorowanie realizacji programu odbywa¢ sie bedzie w oparciu o sprawozdawczosé podmiotow
zaangazowanych w jego realizacje. Sprawozdania z realizacji programu podmioty skiadajg do dnia
31 stycznia kazdego roku do Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czersku. Do oceny
stopnia wdrazania i realizacji programu zostang wykorzystane nastepujace wskazniki monitoringowe:

¢ liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spotecznej powodu przemocy w rodzinie,

¢ liczba rodzin objetych praca socjalng,

e liczba przeprowadzonych interwencji,
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e liczba rodzin objetych pomocg terapeutyczna,

e liczba osob skierowanych do udzialu w programach korekcyjno-edukacyjnych,
e liczba programdw i kampanii spotecznych, w ktorych brano udziat,

e liczba 0s6b objetych oddziatywaniem Zespotu Interdyscyplinarnego,

e liczba Niebieskich Kart zatozonych przez podmioty uprawnione,

e liczba powotanych Grup Roboczych.

Sprawozdawczosé.
Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czersku do dnia 31 marca kazdego roku przedtozy
Radzie Miejskiej sprawozdanie z realizacji programu.

Finansowanie Programu.
Program bedzie finansowany ze $rodkéw budzetu Gminy Czersk, dotacji oraz ze $rodkéw
pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.
taczna kwota wydatkéw przewidziana na realizacje Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na 2014 r. wynosi 12 300 zt:
§ 4210 zakup materiatéw i wyposazenia - 500 zi,
- zakup materiatow biurowych, znaczkow itp.
§ 4300 zakup ustug pozostatych - 9 400 zt,
- umowa prowadzenia grupy oséb doznajgcych przemocy - 9 000 zl,
- ulotki, plakaty itp. — 400 zt.
§ 4410 podroze stuzbowe krajowe - 600 zi,
§ 4700 szkolenia pracownikéw nie bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej - 1 800 zi.



