Zarzadzenie Nr.l.:J.'..8./2011

Burmistrza Czerska

 dnia 28kuietnia oM

W sprawie wprowadzenia zmiany planu audytu w Gminie Czersk na rok 2011 .

Na podstawie art. 276,art.283 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych(Dz. U Nr
157, poz. 1240, z p6ézn. zm oraz § 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w
sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego (Dz.U. Nr 21 poz.108) zarzadza
sie , co nastepuje :

§1

1.Wprowadza sie ,plan audytu wewnetrznego w Gminie Czersk na rok 2011” stanowigcy zatgcznik do
niniejszego zarzadzenia.

2.Traci moc zarzadzenie Nr 13/10 Burmistrza Czerska z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie
wprowadzenia planu audytu wewnetrznego w Urzedzie Miejskim w Czersku na rok 2011 .

§2

Wykonanie zarzadzenia powierza sie audytorowi wewnetrznemu.

§3

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia .
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1. INFORMACJE O JEDNOSTCE SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH ISTOTNE DLA
PRZEPROWADZENIA AUDYTU WEWNETRZNEGO

1.1.Nazwa jednostki sektora finansow publicznych

Jednostkg podlegajgcg audytowi wewnetrznemu jest Gmina Czersk obejmujgca w swoich
strukturach Urzad Miasta w Czersku oraz podlegte i nadzorowane jednostki organizacyjne Gminy
CZERSK, ktoérg tworzg mieszkarncy Miasta CZERSK i 18 sotectw.

1.2. Podstawowe cele i obszary dziatania jednostki

Gmina CZERSK funkcjonuje jako jednostka samorzadu terytorialnego, ktérej celem i zadaniem
jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb lokalnej spotecznosci. Samorzgd Gminny jest jednostkag
sektora finanséw publicznych wykonujaca okreslone ustawami zadania publiczne o znaczeniu
lokalnym. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoélnoty samorzadowej nalezy do zadan
wtasnych gminy. Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym w szczegodlnosci zadania wiasne

obejmujg sprawy:

1) fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej,

2) gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych, utrzymania czysto$ci i porzadku oraz urzgdzen sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng
oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym osrodkéw i zaktadow opiekunczych,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i
opieki nad zabytkami,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewien,

13) cmentarzy gminnych,

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i
przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego

15) magazynu przeciwpowodziowego,

16) utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,



17) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej

18) medycznej i prawnej,

19) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkow do
dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania
aktywnosci obywatelskiej,

20) promocji gminy,

21) wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych

22) wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Przekazanie gminie, w drodze ustawy, nowych zadan wiasnych wymaga zapewnienia
koniecznych $rodkéw finansowych na ich realizacje w postaci dotacji, zwiekszenia dochodow

gminy lub subwencji.

Celem gminy, jako jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki sektora finansow

publicznych jest:

1)  wykonywanie obowigzkow natozonych na samorzad gminny przez system prawny,

2) state podnoszenie jakosci $wiadczonych ustug w zakresie administraciji,

3) przejrzysto$¢ | jawnos¢ zapewniajgca dostep mieszkancow gminy do informacji
publicznej,

4) rzetelno$c¢ i staranno$¢ w gospodarowaniu mieniem oraz infrastrukturg publiczna,

5) efektywne gromadzenie $rodkéw publicznych,

6) oszczedne, wydajne i skuteczne wykorzystanie posiadanych zasobdw, a takze
wydatkowanie $rodkéw publicznych.

Gmina samodzielnie prowadzi gospodarke finansowg na podstawie budzetu gminy, ktory jest
planem finansowym obejmujacym dochody i wydatki gminy oraz zrodta sfinansowania deficytu.

1.3. Struktura organizacyjna jednostki

Na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym oraz Statutu Gminy Czersk
przyjetego Uchwatg Rady Miejskiej w Czersku Nr [11/22/02 z dnia 19 grudnia 2002 roku ( ze
zmiang (Uchwata nr XXX/285/09 z dnia 26 lutego 2009 r.) organami samorzadu sg: Rada Miejska
w Czersku i Burmistrz Czerska . Rada jest organem stanowigcym i kontrolnym. Do witasciwosci
Rady nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania Gminy, o ile ustawy nie

stanowig inaczej.

Burmistrzem Gminy Czerska jest Pan Marek Jankowski ktéory zostat wybrany w
wyborach bezposrednich w dniu 21.X1.2010 roku .

Burmistrz jest organem wykonawczym. Burmistrz przygotowuje projekty uchwat rady i
wykonuje je, gospodaruje mieniem gminy, wykonuje budzet zatrudnia i zwalnia kierownikdw
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jednostek organizacyjnych. Wykonywanie budzetu gminy i pozostate zadania Burmistrz
realizuje przy pomocy urzedu, w ktorym funkcjonujg komorki organizacyjne utworzone zgodnie
z potrzebami do wykonywania zadan.

1.4.Wykaz jednostek organizacyjnych podlegitych i nadzorowanych
Administracja Zasobow Komunalnych w Czersku
Zespot Szkoét im. Jana Pawta |l w Czersku
Zespot Szkot w tegu
Zespot Szkot w Rydlu
Szkofa Podstawowa Nr 1 w Czersku
Szkota Podstawowa w Gotelpiu
Szkofa Podstawowa w Krzyzu
Szkota Podstawowa w Zapedowie
Przedszkole Samorzgdowe Nr 1 w Czersku
Przedszkole Samorzadowe Nr 2 w Czersku
Zespot Obstugi Finansowej w Czersku
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czersku
Osrodek Kultury w Czersku
Osrodek Kultury w Rydlu
Osrodek Kultury w tegu

1.5.Struktura organizacyjna Miejskiego w Czersku —jednostki organizacyjnej , przy
pomocy ktérej Burmistrz wykonuje swoje zadania
Kierownictwo Urzedu stanowig :
Burmistrz
Zastepca Burmistrza
Sekretarz
Skarbnik
Wydziaty:
Wydziat Rozwoju Spotecznego
Wydziat Rozwoju Gospodarczego
Wydziat Organizacyjno-Prawny
Wydziat Finansowy
Kwota srodkéw planowana do zgromadzenia w 2011 roku
W 2011 roku zgodnie z uchwatg budzetowg na rok 2011 przyjeta Uchwatg Nr 111/20/10 Rady

Miejskiej w Czersku z dnia 30 grudnia 2010 roku planowane kwoty dochodow budzetu ogodtem :
62.003.039 zt z tego
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-biezgce w wysokosci @ 53.099.773 zt , w tym : z tytutu dotacji i $rodkéw na finansowanie
wydatkow na realizacje zadan z udziatem srodkow , o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2i 3 w
wysokosci 496.375,00 zi

- majgtkowe w wysokosci 8.903.226,00 zt , w tym : z tytutu dotacji i Srodkéw na finansowanie
wydatkéw na realizacje zadan z udziatem $Srodkéw , o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2i 3 w
wysokosci 7.000.000,00 zt

oraz przychody z zaciagnietych kredytéw w wysokosci: 10.700.000,00 zi.

1.6.Kwota srodkéw planowana do wydatkowania w 2011 roku

W 2011 roku planowane wydatki budzetu gminy to 62.816.039,00 zt., z tego:

- wydatki biezgce w wysokosci : 50.192.024,00 zt w tym : wydatki na programy finansowane z
udziatem $rodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt.2 i 3 w wysokosci 550.000,00 zi

-wydatki majatkowe w wysokosci : 12.624.015,00 zt w tym : wydatki na programy finansowane
z udziatem srodkdéw , o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt. 2i 3 w wysokosci : 5.887.726,00 zt .

Planowane rozchody to kwota 9.887.000,00 zi. Na sptate otrzymanych pozyczek i kredytow.



2. ANALIZA RYZYKA

2.1.Charakterystyka obszaru poddawanemu audytowi wewnetrznemu

Zgodnie z ustawag o finansach publicznych oraz Standardami audytu wewnetrznego w
jednostkach sektora finanséw publicznych obszar poddawany audytowi wewnetrznemu bedzie

podlegat weryfikacji w zakresie:

1) efektywnosci i gospodarnosci zarzgdzania finansowego, dziatania systemu gromadzenia
srodkow publicznych i dysponowania nimi oraz gospodarowanie mieniem,
2) funkcjonowania kontroli zarzgdczej,

3) dowodow ksiegowych oraz zapiséw w ksiegach rachunkowych

Zadaniem audytu, bedzie:

1) dokonanie oceny adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci systemoéow kontroli
zarzgdczej, przestrzegania procedur i kierowania jednostka sektora finansow
publicznych,

2) dokonanie oceny przestrzegania zasady celowosci i oszczednosci w dokonywaniu
wydatkéw, uzyskiwania mozliwie najlepszych efektow w ramach posiadanych srodkéw
oraz przestrzegania terminéw realizacji zadan i zaciggnietych zobowigzan,

3) badanie wiarygodnosci sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania

budzetu przez nastepcze sprawdzenia:
— przestrzegania zasad rachunkowosci,

— zgodnosci zapisow w ksiegach rachunkowych z dowodami ksiegowymi,
— zgodnosci sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu z
zapisami w ksiegach rachunkowych,

2.2.Materiaty do identyfikacji obszaréw audytu:

1) analiza celow i zadan gminy realizowanych w poszczegoélnych komorkach (Wydziatach
Urzedu Miasta w Czersku oraz w jednostkach organizacyjnych) oparta na podstawie
statutow i regulaminow

2) analiza wewnetrznych regulacji prawnych

3) sprawozdania finansowe i sprawozdania z wykonania budzetu

4) przyjete zasady kontroli zarzadczej
2.3.0bszary ryzyka

Obszary ryzyka zostaty zdefiniowane w podziale na kluczowe systemy funkcjonalne wedtug
najistotniejszych celow gminy. W oparciu o zakresy dziatania poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych oraz wiedzy audytora wyodrebniono obszary ryzyka. Ujawnione obszary audytu
oraz zidentyfikowane obszary ryzyka w poszczegoélnych obszarach audytu stanowig zatgcznik nr
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1 do planu.

2.4.Metody analizy ryzyka

Cele og

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

olne stojgce przed gming, jako jednostkg samorzadu terytorialnego:

Wykonywanie obowigzkéw natozonych na samorzad przez system prawny

State podnoszenie jakosci dostarczanych ustug

Efektywne gromadzenie srodkéw publicznych

Dbatosc i staranno$¢ w gospodarowaniu mieniem i infrastrukturg publiczng

Efektywne wykorzystanie zasobow i wydatkowanie srodkow

Przejrzystosc¢ i jawnos¢ zapewniajgca petny dostep do informacji

Dobra opinia Urzedu i jednostek organizacyjnych, pozytywna ocena ich pracy przez

petenta.

Jako gtéwne zagrozenia uznaje sie:

1)

2)

3)

5)

6)

DZIALANIE NIEZGODNE Z PRAWEM - administracja nie wywigzuje sie ze swoich
okreslonych prawem obowigzkow wobec panstwa i wspolnoty samorzadowe;.
NIEWIARYGODNE DANE FINANSOWE - prowadzona rachunkowos$¢ nie spetnia swojego
podstawowego zadania, jakim jest dostarczenie wiarygodnych danych dla efektywnego
zarzgdzania.

NIEEFEKTYWNOSC, MARNOTRASTWO SRODKOW - nie opracowano kryteriéw dla oceny
celowosci i narzedzi do badan efektywnosci w gromadzeniu i wydatkowaniu Srodkow.
NIESKUTECZNE FUNKCJONOWANIE KONTROLI ZARZADCZEJ - nie opracowano
skutecznych mechanizmow kontroli zarzgdczej oraz nieprzestrzegane sa procedury
kontroli i brak oceny jej skutecznosci

NIEZADOWOLENIE MIESZKANCOW (KLIENTOW) - administracja nie bada opinii
wspélnoty w zakresie 'rankingu probleméw' i wyznaczania celow do osiggniecia, ani nie
gromadzi ocen klientow dotyczgcych sposobu swiadczenia ustug, aby w miare
mozliwosci dostosowac sie do oczekiwan ,klienta". W zwigzku z tym administracja mimo
wykonywania swoich prawem okreslonych obowigzkéow stuzy wspolnocie w sposoéb
niezgodny z wolg mieszkancéw i ustugobiorcow.

NIEPRZEJRZYSTOSC, PODATNOSC NA KORUPCJE - sposob dziatania, procedury
stosowane nie sg dostatecznie przejrzyste | zabezpieczone przed naciskami

korupcyjnymi.

Ocena ryzyka przeprowadzona zostata przy pomocy metody matematycznej z wykorzystaniem

arkuszy ka

Ikulacyjnych. Dla analizy ryzyka sformutowano siedem podstawowych Kategorii Ryzyka:




1) Istotnos¢ pod wzgledem finansowym
2) Wplyw czynnikoéw zewnetrznych
3) Srodowisko kontroli wewnetrznej-kontrola zarzadcza
4) Wplyw czynnikéw ryzyka wrodzonego
5) Wplyw czynnikéw operacyjnych
6) Data ostatniego audytu
7) Priorytety kierownictwa.
Szczegotowe definicje Kategorii Ryzyka oraz zasady przydzielania punktow przedstawia tabela

stanowigca zatgcznik Nr 2 do niniejszego planu.

Dla kazdego wytypowanego obszaru ryzyka, w kazdej z kategorii dokonano oceny zagrozenia
w skali 4-punktowej. Nastepnie dla kazdego obszaru obliczone zostato ryzyko wediug schematu:

(WAGA KRYTERIUM x ILOSC PUNKTOW dla kazdego z kryteriéw ) /4

Otrzymana liczba jest miarg wskazujgcg, jak dany obszar ryzyka powinien by¢ uwzgledniony przy
ustalaniu zadan audytowych. Dla opracowania listy rankingowej obszarow ryzyka, bedacej
bezposrednig podstawg przy sporzgdzaniu planu audytu przewidziano priorytety kierownictwa
oraz funkcjonowanie kontroli zarzadczej w danym obszarze. W zakresie kontroli i audytu
przyjeto jako kryterium wyceny czas od ostatnich kontroli zewnetrznych i wewnetrznych oraz

przeprowadzonych audytow.

Priorytety Kierownictwa J.m. llos¢ pkt.
Niski pkt. 1(0.1)
Sredni pkt. 2(0.2)
Wysoki pkt. 3(0.3)
Bardzo wysoki pkt. 4 (0.4)
Czas od ostatniej kontroli i J.m. llos¢ pkt.
audytu '

1 rok pkt. 1(0.1)
2 lata pkt. 2(0.2)
3 lata pkt. 3(0.3)
4 lata lub w ogdle Pkt. 4(0,4)

W celu zobiektywizowania oceny ryzyka zidentyfikowane obszary ryzyka zostaly
przediozone Najwyzszemu Kierownictwu Urzedu Miejskiego w Czersku jako grupie ekspertow w

sktadzie:

1)  Burmistrz

2) Zastepca Burmistrza



3) Sekretarz
4) Skarbnik
Wymienieni okreslili wiasne priorytety przydzielajac obszarom ryzyka punkty w skali 1-4.
Priorytet kierownictwa stanowi srednig z poszczegélnych ocen (sprowadzona do przedziatu 0,1-
0,4).

Priorytety Kierownictwa przedstawiono w zatgczniku Nr 3 do planu. Ostateczne okreslenie
wartosci rankingowe] obszaréw ryzyka nastgpito po dodaniu do oceny audytora punktow
wynikajgcych z priorytetéw kierownictwa oraz z terminu ostatniej kontroli oraz po dokonaniu
ich normalizacji (czyli sprowadzeniu ponownie do zakresu miedzy 0 a 1, tj. poprzez podzielenie
otrzymanego wyniku przez maksymalng wartos¢ jakga moze otrzymac obszar ryzyka wynoszacg 4,0

W wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka zostata ustalona hierarchia obszarow ryzyka.
Szczegotowe wyliczenia poszczegolnych wartosci przedstawiono w zatgczniku Nr 4 do planu .
Wyniki analizy ryzyka przedstawia zatacznik Nr 5 do niniejszego planu, ktory okresla
obszary ryzyka wg hierarchii.

2.5.Wyniki analizy ryzyka

Kolejnym krokiem byto okreslenie obszaréw, w ktorych zostang przeprowadzone zadania
audytowe zapewniajgce do przeprowadzenia w 2011 r. i w latach nastepnych w obszarach,
w ktorych zostalo zidentyfikowane najwieksze ryzyko. Przyjeto, ze pod uwage bedg
uwzgledniane tylko te obszary dla, ktérych koricowy wynik analizy wyniést powyzej 3,0. W zwigzku
z powyzszym sg to nastepujgce obszary ryzyka:

Lp |Nazwa obszaru Nazwa zadania Ryzyko Realizacja audytu
audytu

| |Dziatalnos¢ Wydatki w wybranych placéwkach wysokie 2011
osSwiatowa oswiatowych

Il |Dziatalnos¢ Ewidencja ksiegowa dochodéw wysokie 2011
Urzedu Miasta w |gminy z tytutu odsetek w
Czersku szczegolnosci : odsetki za zwloke od

zaleglosci podatkowych |, odsetki za
zwioke od zalegto$ci cywilno-
prawnych , odsetki od srodkow
finansowych gromadzonych na
rachunkach bankowych , odsetki od
nieterminowo przekazanych
naleznosci stanowigcych dochody
jednostki samorzadu terytorialnego .




Prowadzenie postepowania o wysokie 2012
udzielanie zamowienia publicznego
na roboty budowlane
IIl |Organizacja Monitoring projektow na ktore wysokie 2012
pozyskiwania i pozyskano $rodki unijne
rozliczania w okresie ostatnich 5 lat

srodkow o ktorych
mowa w art.. 5
ust. 1 pkt. 213
ustawy o
finansach
publicznych




2.6 Cykl audytu

Cykl audytu to iloraz liczby wszystkich obszaréw ryzyka oraz liczby obszaréw ryzyka

wyznaczonych do przeprowadzenia zadan zapewniajgcych w roku nastepnym

Cykl ten wynosi : 2,0

J;_Q, Z‘/ /éd-'?/z 22__
Audytor ustugodawca

CZERSK, dnia 28.04.2011

Akceptuje plan audytu




