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Urzad Miejski
ul.Kosciuszki 27
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BR.0051.236.2011

Zarzadzenie nr 236/11
Burmistrza Czerska
z dnia 30 grudnia 2011 r.

w sprawie planu audytu dla Gminy Czersk na rok 2012
Na podstawie art. 276 i art.283 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240, ze zm. oraz § 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r.
w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego (Dz.U. Nr 21 poz.108)

zarzadzam, co nastepuje:

§1.

Wprowadzam ,Plan audytu wewnetrznego w Gminie Czersk na rok 2012" stanowigcy zatgcznik do
niniejszego zarzadzenia.

§2
Wykonanie zarzadzenia powierzam ustugodawcy.
§3.
Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Burmist erska
Marek JanKowski
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Zalgeznik

do Zarzadzenia nr 236/11
Burmistrza Czerska

z dnia 30 grudnia 2011 r.

Urzad Miejski w Czersku

(nazwa i adres Urzedu)
Czersk, dnia: 30 grudnia 2011 roku

Nr AW. 1721....2011

PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO
DLA GMINY CZERSK
NA ROK 2012

1. Informacje istotne dla przeprowadzenia audytu wewnetrznego w Gminie Czersk istotne dla
przeprowadzenia audytu wewngtrznego).

1. | Nazwa jednostki, w ktdrej zatrudniony jest audytor Urzad Miejski w Czersku
wewnetrzny lub audytor zleceniodawcy

2. | Podstawowe cele i obszary dziatania jednostek w, ktérych | Podstawowe cele i obszary
audytor wewnetrzny prowadzi audyt wewnetrzny zostaly okreslone w zatgczniku

do Zarzadzenia Nr 78/2011
z dnia 28 kwietnia 2011 roku .

3. | Struktura organizacyjna jednostki, w ktérej zatrudniony jest | Umowa ustugodawcy Nr 1/2011
audytor wewnetrzny z dnia 28.03.2011 roku .
(zwiezly opis wskazujgcy na usytuowanie audytora
wewnetrznego/komérki audytu wewnetrznego) lub inna forma
funkcjonowania audytora w jednostce

4. | Wykaz jednostek, w ktérych audytor wewnetrzny prowadzi 1
audyt wewnetrzny
5. Kwota $rodkéw publicznych (w min zi) planowana do 63,9

zgromadzenia przez jednostke, w ktorej jest zatrudniony
audytor wewnetrzny w roku objetym planem audytu
(wielko§ci prognozowane)

w tym: srodkéw wymienionych w art.5 ust.1 pkt. 2 i 3 ustawy z 49
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( w min zt)
(wielkosci prognozowane)

6. | Planowana kwota wydatkéw i rozchodow $rodkow 67,8
publicznych jednostki, w ktérej jest zatrudniony audytor
wewnetrzny w roku objetym planem audytu (w min zf)
(wielko$ci prognozowane)

w tym: $rodkéw wymienionych w art.5 ust.1 pkt. 2 i 3 ustawy z 7.9
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( w min zt)
(wielko$ci prognozowane)

7. Inne informacje istotne dla przeprowadzenia audytu
wewnetrznego, uwzgledniajace specyfike jednostki
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2. Analiza obszaréw ryzyka.

21 Obszary ryzyka.

Obszary ryzyka zostaty zdefiniowane w podziale na kluczowe systemy funkcjonalne wediug
najistotniejszych celéw Gminy. W oparciu o zakresy dziatania poszczeg6inych jednostek
organizacyjnych oraz wiedzy audytora wyodrebniono obszary ryzyka.

Ujawnione obszary audytu oraz zidentyfikowane obszary ryzyka w poszczegéinych obszarach
audytu stanowig zatgcznik nr 1 2 do planu.

2.2, Opis metody analizy ryzyka.

Cele ogdlne stojgce przed gmina, jako jednostkg samorzadu terytorialnego:
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wykonywanie obowigzkéw natozonych na samorzad przez system prawny,

stale podnoszenie jakosci dostarczanych ustug,

efektywne gromadzenie srodkéw publicznych,

dbatosé i staranno$¢ w gospodarowaniu mieniem i infrastrukturg publiczna,

efektywne wykorzystanie zasob6w i wydatkowanie §rodkow,

przejrzystos¢ i jawnos¢ zapewniajgca petny dostep do informacii,

dobra opinia urzedu i jednostek organizacyjnych, pozytywna ocena ich pracy przez
petenta.

Jako gtéwne zagrozenia uznaje sie:

)

2)

6)

DZIALANIE NIEZGODNE Z PRAWEM - administracja nie wywigzuje si¢ ze swoich
okreslonych prawem obowigzkéw wobec parstwa i wspélnoty samorzgdowej,
NIEWIARYGODNE DANE FINANSOWE - prowadzona rachunkowo$¢ nie spetnia swojego
podstawowego zadania, jakim jest dostarczenie wiarygodnych danych dla efektywnego
zarzadzania,

NIEEFEKTYWNOSC, MARNOTRASTWO SRODKOW - nie opracowano kryteriéw dia oceny
celowosci i narzedzi do badan efektywnosci w gromadzeniu i wydatkowaniu srodkow,
NIESKUTECZNE FUNKCJONOWANIE KONTROL! ZARZADCZEJ - nie opracowano
skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej oraz nieprzestrzegane sg procedury
kontroli i brak oceny jej skutecznosci,

NIEZADOWOLENIE MIESZKANCOW (KLIENTOW) - administracja nie bada opinii
wspolnoty w zakresie 'rankingu probleméw' i wyznaczania celow do osiggnigcia, ani nie
gromadzi ocen klientéw dotyczacych sposobu $wiadczenia ustug, aby w miare
mozliwosci dostosowaé sie do oczekiwan ,klienta". W zwigzku z tym administracja mimo
wykonywania swoich prawem okreslonych obowigzkéw stuzy wspolnocie w sposéb
niezgodny z wolg mieszkancow i ustugobiorcow,

NIEPRZEJRZYSTOSC, PODATNOSC NA KORUPCJE - sposob dziatania, procedury
stosowane nie sg dostatecznie przejrzyste i zabezpieczone przed naciskami
korupcyjnymi.

Ocena ryzyka przeprowadzona zostata przy pomocy metody matematycznej z wykorzystaniem
arkuszy kalkulacyjnych. Dla analizy ryzyka sformutowano siedem podstawowych Kategorii Ryzyka:
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istotno$¢ pod wzgledem finansowym,

wpltyw czynnikéw zewnetrznych,

srodowisko kontroli wewnetrznej-kontrola zarzadcza,
wplyw czynnikéw ryzyka wrodzonego,

wplyw czynnikéw operacyjnych,

data ostatniego audytu,

priorytety kierownictwa.



2.3. Wyniki analizy obszaréw ryzyka.

W wyniku przeprowadzone] analizy ryzyka zostata ustalona hierarchia obszaréw ryzyka.
Szczegdtowe wyliczenia poszczegolnych wartosci przedstawiono w zatgczniku Nr 3 i 4 do planu.
Wyniki analizy ryzyka przedstawia zatgcznik Nr 5 do niniejszego planu, ktéry okresla
obszary ryzyka wg hierarchii.

2.4. Obszary ryzyka zidentyfikowane przez audytora wewnetrznego z okresleniem najwyzszego
szacowanego poziomu ryzyka w danym obszarze.

Lp. Obszar ryzyka Poziom ryzyka
(wysoki/sredni/niski)
|
DZIALALNOSC ZWIAZANA Z POMOCA wysoki
SPOLECZNA | SLtUZBA ZDROWIA
1 Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem [
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy wysoki [

Spotecznej w Czersku

2 Wydatki na zasitki celowe wysoki

3 Wydatki na ustugi opiekuncze WwysoKi

4 Wydatki na dodatki mieszkaniowe WysoKi

I DZIALALNOSC URZEDU MIEJSKIEGO W wysoki
CZERSKU

1 wysoki

Koordynacja udzielanych zamoéwien
publicznych i sprawowanie nadzoru nad
przestrzeganiem przepiséw z zakresu
zamowien publicznych

2 wysoki

Prowadzenie postepowania o
udzielanie zamowienia publicznego
na roboty budowlane
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3. Tematy i proponowany harmonogram realizacji audytu wewnetrznego.

3.1. Zakres tematyczny i organizacja zadan audytowych.

Lp. | Temat audytu | Planowany Ewentualna Uwagi
wewnetrzneg | termin Obszar ryzyka potrzeba
o powotania
przeprowadzenia rzeczoznawcy
audytu
wewngetrznego
1
Realizacja Rok Wydatki zwigzane z
wydatkow 2012 funkcjonowaniem Miejsko-
wiasnych Gminnego Os$rodka
gminy w Pomocy Spotecznej w
ramach Czersku
wydatkow
pomocy
spotecznej Wydatki na zasitki celowe
Wydatki na ustugi
opiekuncze
Wydatki na dodatki
mieszkaniowe

3.2. Planowane obszary, ktére powinny zosta¢ objete audytem wewnetrznym w kolejnych

latach.
Lp. Obszar ryzyka Planowany rok Uwagi
przeprowadzenia
audytu wewnetrznego
1
Koordynacja udzielanych zamowien ROK 2013

publicznych i sprawowanie nadzoru
nad przestrzeganiem przepiséw z
zakresu zamoéwien publicznych

Prowadzenie postepowania o
udzielanie zamoéwienia publicznego
na roboty budowlane ROK 2013




DN

4. Cykl audytu.
Cykl audytu to iloraz liczby wszystkich obszaréw ryzyka oraz liczby obszaréw ryzyka

wyznaczonych do przeprowadzenia zadan zapewniajgcych w roku nastepnym
Cykl ten wynosi : 8,25

Akceptuje plan audytu

Wiatr Maria

Audytor ustugodawca Burmistrz Czerska

CZERSK, dnia 30.12.2011 CZERSK, dnia 30.12.2011r.



Zatacznik nr 1 do Planu
audytu wewnetrznego
w Gminie Czersk

na rok 2012.

OBSZARY AUDYTU | OBSZARY RYZYKA GMINY CZERSK

|—
©

Obszar audytu

Obszar ryzyka/Temat zadania audytowego

Dziatalno$¢é Urzedu Miasta Czersk

QOrganizacja

Polityka kadrowa

Alala—
—_

Zarzadzanie zasobami ludzkimi-urlopy , zakresy obowigzkéw , polityka szkoler , rotacje
pracownikow

Delegacje stuzbowe

Prowadzenie spraw socjalnych pracownikow

nw|bo

Wynagrodzenia i pochodne

Wewnetrzne procedury

Zambwienia publiczne

Prowadzenie postepowania o udzielanie zaméwienia publicznego na dostawy

Prowadzenie postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego na ustugi

Prowadzenie postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego na roboty budowlane
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Koordynacja udzielanych zamowien publicznych i sprawowanie nadzoru nad
przestrzeganiem przepiséw z zakresu zamowien publicznych

N
w
(6]

Zamowienia ktérych warto$é nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci 14.000
euro

N

FINANSE

Polityka rachunkowosci

Ewidencja ksiegowa dochod6w gminy z tytutu odsetek w szczegélnosci : odsetki za
zwloke od zalegto$ci podatkowych , odsetki za zwtoke od zalegtosci cywilno-prawnych ,
odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych , odsetki od
nieterminowo przekazanych naleznoéci stanowigcych dochody jednostki samorzadu
terytorialnego .

Dochody z mienia komunalnego

Dochody z tytutu podatkéw lokalnych : rolnego , podatku lesnego, podatku od
nieruchomosci , podatku od srodkow transportowych

Zabezpieczenie majatku gminy

Sprawozdawczosé

Organizacja pozyskiwania i rozliczania srodkéw o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt.
2 i 3 Ustawy o finansach publicznych

Organizacja

Polityka kadrowa

Wewnetrzne procedury

FINANSE

Polityka rachunkowo$ci

Ewidencja finansowo-ksiegowa projektow

Sprawozdawczos¢

Monitoring do momentu zakonczenia projektu

Dziatalnos¢ oswiatowa

Organizacja

Polityka kadrowa w poszczegdinych placéwkach oswiatowych

Zabezpieczenie mienia

Organizacja obstugi finansowo-ksiegowej placowek oswiatowych

FINANSE

Ewidencja finansowo ksiegowa poszczegolnych placowek oswiatowych

Dochody poszczegdlnych placowek o$wiatowych

Wydatki w placéwkach o$wiatowych

—]



2.4 Dotacje dla placowek o$wiatowych niezaliczanych do sektora finansoéw publicznych

25 Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezace realizowane na podstawie
porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

2.6 Sprawozdania budzetowe

v Dziatalno$¢ w zakresie kultury i sztuki

1 Organizacja

1.1 Organizacja Gminnych Os$rodkow Kultury

1.2 Organizacja obstugi finansowo-ksiegowej placéwek kultury

1.3 Realizacja wtasnych zadan

2 FINANSE

2.1 Polityka rachunkowo$ci

2.2 Wydatki jednostki z otrzymanej dotacji Gminy Czersk

2.3 Sprawozdawczos¢

\'/ Dziatalno$é zwigzana z pomoca spoteczng i stuzbg zdrowia

1 Organizacja

1.1 Polityka kadrowa

2 FINANSE

2.1 Wydatki $wiadczen rodzinnych, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

2.2 Wydatki na zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne

2.3 Wydatki na dodatki mieszkaniowe

2.4 Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Czersku

Vi Dziatalno$¢ zwigzana z gospodarka zasobem komunalnym

1 Organizacja

1.1 Organizacja Administracji Zasobéw Komunalnych w Czersku

2 FINANSE

2.1 Polityka rachunkowo$ci

2.2 Ewidencja ksiegowa i sprawozdawczosc¢

2.3 Realizacja zadan przypisanych tej jednostce




Tabela Nr 1 KATEGORIE | CZYNNIKI RYZYKA

Zatgcznik nr 2 do Planu
audytu wewnetrznego
w Gminie Czersk

na rok 2012.

Kategoria i czynniki

tendencja wptywu danego czynnika na
wielkosé ryzyka

1.Istotnos¢é pod wzgledem finansowym:

wielko$¢ budzetu/planu finansowego: majatek wiasny,
dochody, wydatki;

wzrost wielko$ci wyzsze ryzyko

koszty inwestycji

wzrost wielkosci wyzsze ryzyko

rzetelnos¢ sprawozdan finansowych: czeste zmiany
pracownikdw ksiegowosci, niedawne zmiany w systemie
ksiegowania

wiecej zmian wyzsze ryzyko

wielkos¢ zewnetrznych zrodet finansowania: terminowo$¢
otrzymywania $rodkéw budzetowych

wzrost wielkosci, niedotrzymywanie
terminéw wyzsze ryzyko

finansowanie jednostek zewnetrznych: dotacje,
porozumienia

wzrost wielko$ci wyzsze ryzyko

zatory ptatnicze; obawa utraty ptynnosci finansowej,
problemy z pozyskiwaniem i egzekwowaniem dochodow

wzrost mozliwosci powstania zatoru
ptatniczego wyzsze ryzyko

2.Wpltyw czynnikéw zewnetrznych:

presja spoteczna, wizerunek spoteczny jednostki

wieksza presja wyzsze ryzyko

stabilno$¢ zaopatrzenia w srodki niezbedne do
prowadzenia dziatalnosci (materiaty, energia, terminowe
wykonywanie ustug)

mniejsza stabilno$¢ wyzsze ryzyko

wzrost cen: inflacja, stopy procentowe, kursy walutowe

wzrost wielkoéci wyzsze ryzyko

sita wyzsza: pozar, powodz

wzrost mozliwosci wystapienia wyzsze
ryzyko

poziom skomplikowania i zmienno$¢ przepiséw

wzrost wielkosci wyzsze ryzyko

kontrola srodkéw z UE

wzrost wielkosci otrzymywanych srodkéw
wyzsze ryzyko

uzaleznienie od Internetu i poczty elektronicznej

wzrost uzaleznienia wyzsze ryzyko

3.Srodowisko kontroli wewnetrznej

nie przystawanie pisemnych procedur do rzeczywistosci,

im bardziej nieadekwatne procedury tym
wyzsze ryzyko, brak procedur powoduje




najwyzsze ryzyko

brak kryteriow oceny i wyznacznikéw btedow

im wiecej brakéw tym wyzsze ryzyko

braki w kontroli automatycznej autoryzacji w $rodowisku
komputerowym

im wiecej brakow tym wyzsze ryzyko

braki w dokumentacji, dokumenty sporzgdzane po
terminie

wieksze braki i opoznienia wyzsze ryzyko

podziat obowigzkéw w zakresie kontroli i nadzoru:
istnienie podziatu obowigzkdw, istnienie wymogu
autoryzaciji,

wieksze braki w zakresie jednoznacznego
przypisania obowigzkow i
odpowiedzialnosci wieksze ryzyko

brak pisemnych
informaciji,

upowaznien,
btedy w

delegowanie funkgji:
niewystarczajacy  przeptyw
zawieranych umowach

im wiecej brakéw i bteddw tym wieksze
ryzyko

4 Wplyw czynnikéw ryzyka wrodzonego

skala dziatalnosci

wieksza skala wieksze ryzyko

majatek trwaty: wielko$¢ i rozproszenie

wiekszy majatek | wyzsze rozproszenie
wieksze ryzyko

liczba pracownikéw

wzrost wielko$ci wyzsze ryzyko

ilos¢ transakciji finansowych

wzrost wielkosci wyzsze ryzyko

roziegta sie¢ informatyczna

im bardziej rozbudowana sie¢
informatyczna tym wieksze ryzyko

niska rentowno$¢, ograniczenia w mozliwosci
dofinansowania

im nizsza rentowno$¢ i wieksze
ograniczenia tym wyzsze ryzyko

5.Wplyw czynnikéw operacyjnych

czynniki ludzkie: do$wiadczenie zawodowe pracownikow,
polityka szkoleniowa,

mniejsze doswiadczenie i braki w [
przeszkoleniu pracownikow wieksze
ryzyko

skomplikowanie operaciji,

wieksze skomplikowanie wigksze ryzyko

personel; zachwianie morale, niezadowolenie, stres,
czeste zmiany na stanowiskach kluczowych

wieksze nasilenie zjawisk wigksze ryzyko

informacja: integralnoé¢ baz danych, bezpieczenstwo IT,
poufno$¢ baz danych

wyzszy poziom informatyzacji wyzsze
ryzyko

wzrost ilosci i skomplikowania spraw

wraz ze wzrostem ro$nie ryzyko

prowadzone projekty; liczba, poziom skomplikowania,
mozliwos¢ opdznien, nadmiernych kosztow

wzrost wielkosci wzrost ryzyka

innowacyjno$¢: opor pracownikéw, brak sktonnosci do
zmian, koszty wdrazania

wzrost wielkosci wieksze ryzyko

—
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6.Data ostatniego audytu

czasokres jaki uptynat od przeprowadzenia ostatniego
audytu lub kontroli wewnetrznej lub zewnetrzne;j

ryzyko

im dawnie] byta kontrola tym wieksze

7.Priorytety kierownictwa

wewnetrznego

negatywne konsekwencje nie przeprowadzenia audytu

im wieksze sg zdaniem kierownictwa
negatywne konsekwencje nie
przeprowadzenia audytu wewnetrznego
tym ryzyko wyzsze

Tabela Nr 2 - kategorie ryzyka

T ~ kKategorieryzyka
© — . . |
7 = | -
8 Seatt | woe ST woyw | wWow gy
% | wzaledem czynnikéw | kontroli czynnikow czynnikow ostatnieg Priorytety
; fingni,owy zewnetrznyc ‘wewnetr ryzyka operacyjnych o audytu kierownictwa |
h . wrodzonego é
m znej I -
1 rok zadanie
nieistotne —
ryzyko
brak | | | negatywnych ‘
1 | implikacji i silna niski wptyw niski wptyw | konsekwencii
finansowyc niski wptyw kontrola nie
h . przeprowadze
‘ | nia audytu
| | niskie |
| |
| ] et . =
2| m'a#e_ umiarkowany | wysoka ‘ umiarkowany | umiarkowany ata zadlanle =
implikacje istotne
' wplyw kontrola | |
| finansowe | | - o
zadawal 3 lata .
duze ajgca wysoki wysoki zadanie
3 implikacje | wysoki wplyw | aa y y istotne
finansowe  kontrola |
kluczowy |  bardzo staba | . " 4latalub | zadanie
4 system | wysoki wplyw | kontrola | bardzo wysoki | bardzo wysoki w ogéle | bardzo istotne |
finansowy | : | | |
Wagi ryzyka dla poszczegdlnych kategorii |
|
0,20 0,10 0,15 0,15 0,10 0,15 0,15 |

——



Zatgeznik nr 3 do Planu
audytu wewnetrznego
w Gminie Czersk

na rok 2012.
PRIORYTET KIEROWNICTWA PUNKTACJA OD 1-4
Obszar audytu Priorytet  |Priorytet Priorytet
nadany nadany przez |nadany Priorytet
przez Zastepce przez nadany przez
Burmistrza |Burmistrza Sekretarza |Skarbnika
Gminy Pana|Gminy Pana |Gminy Gminy Panig
Obszar ryzyka/Temat zadania  |Priorytet [Marka Jana Pana Jolante
Lp |audytowego (wyliczony) | Jankowskie |Gliszczynskieg |Grzegorza |Skuczyriskg
Wagi nadane dla kierownictwa 0,4 0,2 0,2 0,2
1 2 3 4 5 6 7
Dziatalnosc¢ Urzedu Miasta w
I Czersku 51,40 50 52 55 50
1|Polityka kadrowa 2,80 2 3 4 3
Zarzgdzanie zasobami ludzkimi -
urlopy , zakresy obowigzkow,
polityka szkoleR, rotacje
2|pracownikéw 2,60 2 4 3 2
3|Delegacje stuzbowe 2,00 2 2 3 1
Prowadzenie spraw socjalnych
4|pracownikéw 1,80 2 2 2 1
5|Wynagrodzenia i pochodne 3,00 3 3 3 3
6|Wewnetrzne procedury 3,60 3 4 4 4
Prowadzenie postepowania o
udzielanie zamowienia
7|publicznego na dostawy 3,60 4 2 4 4
Prowadzenie postepowan o
udzielania zaméwienia
8|publicznego na ustugi 3,40 3 3 4 4
Prowadzenie postepowania o
udzielanie zamoéwienia
publicznego na roboty
9|budowlane 4,00 4 4 4 4
Koordynacja udzielanych
zamowien publicznych i
sprawowanie nadzoru nad
przestrzeganiem przepisow z
zakresu zamdwien publicznych 3,80 4 4 4 3
Zamowienia ktorych wartos¢ nie
przekracza wyrazonych w zi
10|réownowartosci 14.000 euro 2,80 3 3 2 3




1

—_

Polityka rachunkowosci

3,00

12

Ewidencja ksiegowa dochodow
gminy z tytutu odsetek w
szczegolnosci : odsetki za
zwloke od zalegtosci
podatkowych , odsetki za
zwitoke od zalegtosci cywilno-
prawnych , odsetki od srodkow
finansowych gromadzonych na
rachunkach bankowych ,
odsetki od nieterminowo
przekazanych naleznosci
stanowigcych dochody jednostki
samorzadu terytoriainego .

3,00

13

Dochody z mienia komunalnego

2,80

14

Dochody z tytutu podatkow
lokalnych : rolnego , podatku
lesnego , podatku od
nieruchomosci podatku od
$rodkow transportowych

3,40

15

Zabezpieczenie majatku gminy

2,80

w

w

w

N

16

Sprawozdawczo$¢

3,00

Organizacja pozyskiwania |
rozliczania srodkow o ktérych
mowa w art.. 5ust. 1 pkt. 2i 3
ustawy o finansach
publicznych

17,40

20

17

Polityka kadrowa

2,60

18

Wewnetrzne procedury

3,00

19

Polityka rachunkowosci

2,80

NININ O

Wih|M~h|®

W lWw|lw |

BN

20

Ewidencja finansowo-ksiegowa
projektow

3,40

21

Sprawozdawczosé

3,00

NIDD

22

Monitoring

2,60

Wlww

N[N W

wlw|h

Dziatalno$¢ oswiatowa

18,60

16

19

20

22

23

Polityka kadrowa w
poszczegodlnych placéwkach
o$wiatowych

2,60

24

Zabezpieczenie mienia

2,20

25

Organizacja obstugi finansowo-
ksiegowej placowek
oswiatowychy

2,40

26

Dochody poszczegolnych
placéwek oswiatowych

2,00

27

Wydatki w placowkach
o$wiatowych

2,80

28

Dotacje dia placowek
o$wiatowych niezaliczonych do
sektora finansow publicznych

2,00

29

Dotacje celowe przekazane
gminie na zadania biezgce
realizowane na podstawie
porozumien (umow) miedzy
jednostkami samorzgdu
terytorialnego

2,20

30

Sprawozdania budzetowe

2,40




IV |Dzialalno$é w zakresie kultury 16,60 17 17 18 14
Organizacja Gminnych
31|Osrodkow Kultury 2,80 3 3 3 2
Organizacja obstugi finansowo-
32 |ksiegowej placowek kultury 2,80 3 3 4 1
33|Realizacja wiasnych zadan 2,40 2 3 3 2
34|Polityka rachunkowosci 2,60 2 3 3 3
Wydatki jednostek instytucji
kultury z otrzymanej dotacji
35|Gminy Czersk 3,20 4 3 3 2
36|Sprawozdawczos¢ 2,80 3 2 2 4
Dziatalnos¢ zwigzana z
pomoca spoteczng i stuzba
V |zdrowia 18,60 20 19 15 19
37|Polityka kadrowa 3,60 4 3 4 3
Wydatki swiadczen rodzinnych ,
$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i
rentowe z ubezpieczenia
38|spotecznego 3,80 4 4 3 4
Wydatki na zasitki i pomoc w
naturze oraz sktadki na
39|ubezpieczenia spoteczne 3,80 4 4 3 4
Wydatki na dodatki
40| mieszkaniowe 3,80 4 4 3 4
Wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem Migjsko-
Gmnnego Os$rodka Pomocy
41|Spotecznej w Czersku 3,60 4 4 2 4
Dziatalnosc zwigzana z
gospodarka zasobem
VI |komunalnym 11,60 12 9 13 12
Organizacja Administracji
Zasobdw Komunalnych w
42|Czersku 3,00 3 3 3 3
43|Polityka rachunkowosci 2,80 3 2 3 3
Ewidencja ksiegowa i
44|sprawozdawczosé 3,00 3 2 3 4
Realizacja zadan przypisanych
45|tej jednostce 2,80 3 2 4 2
Razem : 119,20




Zatgcznik nr 4 do Planu
audytu wewnetrznego
w Gminie Czersk

na rok 2012.

MATEMATYCZNA ANALIZA RYZYK

Obszar audytu Kategorie ryzyk
2 3 2
2 k> 2 S g
B ¢ E8|, ®E g EE| ¢ ol 8
2cE =222 Sl B ®E ® | 28| 5
9 o 3 og-g_._.o c o=l % 8 = =
° 33 z o 352298 28| 92| =2 ©
So5| 55| BE2|8%8| 2ol &3 8¢ g
Lp |Obszar audytu Temat zadania audytowego BEYE|] 29582 =55 =5 8z &% 3
Wagi ryzyk dla poszczegélnych kategorii 0,2 0,1 0,15 0,15 0,1 0,15| 0,15
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Dziatalnosé
Jrzedu Miasta w
| |Czersku 0,44 0,23 0,39 0,32 0,18/ 0,50/ 0,45 2,51
Polityka kadrowa Urzedu
1 Gminy 0,20 0,10 0,30 0,30 0,10| 0,60/ 042| 2,02
Zarzgdzanie zasobami
ludzkimi - urlopy , zakresy
obowigzkow, polityka szkolen,
2 rotacje pracownikow 0,20 0,10 0,30 0,30 0,20/ 060/ 0,39] 209
3 Delegacije stuzbowe 0,20 0,20 0,30 0,30 0,10 0,60/ 0,30] 2,00
Prowadzenie spraw
4 socjalnych pracownikéw 0,40 0,20 0,45 0,30 0,20 060 0,27 242
| Wynagrodzenia i pochodne 0,80 0,20 0,30 0,30 0,20 0,60 0,45 2385
6 Wewnetrzne procedury 0,40 0,20 0,30 0,30 0,30 0,60 054 264
Prowadzenie postepowania o
udzielanie zaméwienia
7 publicznego na dostawy 0,40 0,40 0,45 0,45 0,30 0,30 0,54| 2,84
Prowadzenie postepowan o
udzielania zaméwienia
8 publicznego na ustugi 0,40 0,40 0,60 0,30 0,20 0,30 0,51 2,71
Prowadzenie postepowania o
udzielanie zamowienia
publicznego na roboty
9 budowlane 0,80 0,40 0,60 0,60 0,40/ 0,60/ 060/ 4,00




Koordynacja udzielanych
zamowien publicznych i
sprawowanie nadzoru nad
przestrzeganiem przepiséw z
zakresu zaméwien
publicznych

0,40

0,20

0,60

0,15

0,10

0,30

0,67

2,32

10

Zamowienia ktorych wartosé
nie przekracza wyrazonych w
zt réwnowartosci 14.000 euro

0,60

0,30

0,30

0,15

0,10

0,30

0,42

2,17

11

Polityka rachunkowo$ci

0,40

0,20

0,30

0,15

0,10

0,15

0,45

1,75

12

Ewidencja ksiegowa
dochodéw gminy z tytutu
odsetek w szczegoinosci .
odsetki za zwtoke od
zalegtosci podatkowych ,
odsetki za zwtoke od
zalegtosci cywilno-prawnych |
odsetki od srodkow
finansowych gromadzonych
na rachunkach bankowych ,
odsetki od nieterminowo
przekazanych naleznosci
stanowigcych dochody
jednostki samorzadu
terytorialnego .

0,80

0,40

0,60

0,45

0,20

0,60

0,45

3,50

13

Dochody z mienia
komunalnego

0,40

0,20

0,30

0,15

0,10

0,60

0,42

2,17

14

a4 |

lokalnych : rolnego , podatku
lesnego , podatku od
nieruchomosci , podatku od
Srodkodw transportowych

0,40

0,10

0,45

0,60

0,20

0,60

0,51

2,86

15

Zabezpieczenie majatku
gminy

0,20

0,10

0,15

0,15

0,10

0,60

0,42

1,72

16

Sprawozdawczosc

0,40

0,20

0,30

0,45

0,20

0,60

0,45

2,60

Organizacja
pozyskiwania i
rozliczania
srodkow o
ktérych mowa w
art.. 5 ust. 1 pkt.
2i 3 ustawy o
finansach
publicznych

0,47

0,23

0,43

0,40

0,32

0,15

0,44

2,43

17

Polityka kadrowa

0,40

0,20

0,45

0,30

0,30

0,15

0,39

2,19

18

Wewnetrzne procedury

0,40

0,20

0,30

0,30

0,30

0,15

0,45

2,10

19

Polityka rachunkowosci

0,40

0,20

0,45

0,45

0,30

0,15

0,42

2,37

20

Ewidencja finansowo-

ksiegowa projektow

0,40

0,20

0,45

0,45

0,30

0,15

0,51

2,46




21 Sprawozdawczos¢ 0,40 0,20 0,30 0,30 0,30 0,15 0,45 2,10
22 Monitoring 0,80 0,40 0,60 0,60 0,40 0,15 0,39 3,34
Dziatalno$é
Il |oSwiatowa 0,40 0,24 0,34 0,34 0,20/ 0,34 0,35 2,20
Polityka kadrowa w
poszczegdblnych placéwkach
23 oswiatowych 0,40 0,20 0,30 0,30 0,30 0,30 0,39 219
24 Zabezpieczenie mienia 0,40 0,20 0,30 0,30 0,20 0,30 0,33 2,03
Organizacja obstugi
finansowo-ksiegowej
25 placéwek o$wiatowych 0,40 0,30 0,45 0,45 0,30 0,30 0,36| 2,56
Dochody poszczegoinych
26 placowek o$wiatowych 0,20 0,10 0,15 0,15 0,10 0,30 0,30 1,30
Wydatki w placéwkach
| Z o$wiatowych 0,40 0,20 0,30 0,30 0,20 0,30 0.42| 212
Dotacje dla placéwek
o$wiatowych niezaliczanych
do sektora finansow
28 publicznych 0,40 0,40 0,45 0,45 0,30 0,30 0,30] 2,60
Dotacje celowe przekazane
gminie na zadania biezace
realizowane na podstawie
porozumien (umoéw) miedzy
jednostkami samorzadu
29 terytorialnego 0,60 0,30 0,45 0,45 0,10 060| 033] 283
30 Sprawozdania budzetowe 0,40 0,20 0,30 0,30 0,10 0,30] 0,36 1,96
Dziatalno§é w
zakresie kultury i
IV |sztuki 0,37 0,20 0,30 0,28 0,17 0,60 042 2,32
Organizacja Gminnych
31 Osrodkow Kultury 0,20 0,20 0,30 0,30 0,20 060| 042 222
Organizacja obstugi
finansowo-ksiegowej
32 placoéwek kultury 0,40 0,10 0,15 0,15 0,10 060 042 192
33 Realizacja wtasnych zadan 0,40 0,20 0,30 0,30 0,20 0,60 0,36 2,36
34 Polityka rachunkowosci 0,40 0,30 0,30 0,30 0,20 0,60 0,39 249
Wydatki jednostek instytuciji
kultury z otrzymanej dotacji
35 Gminy Czersk 0,40 0,20 0,30 0,30 0,20 0,60 048] 248
36 Sprawozdawczos¢ 0,40 0,20 0,45 0,30 0,10 0,60| 042 2,47
Dziatalno$é
zZwiazana z
pomoca
spoteczng i
V |stuzba zdrowia 0,64 0,34 0,36 0,48 0,32| 0,60| 0,56] 3,30




37

Polityka kadrowa

0,20

0,10

0,15

0,30

0,20

0,60

0,54

2,09

38

Wydatki swiadczen
rodzinnych , $wiadczenia z
funduszu alimentacyjnego
oraz skfadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego

0,80

0,40

0,30

0,45

0,40

0,60

0,57

3,52

39

Wydatki na zasitki i pomoc w
naturze oraz skfadki na
ubezpieczenia spoteczne

0,80

0,40

0,30

0,45

0,20

0,60

0,57

3,32

40

Wydatki na dodatki
mieszkaniowe

0,80

0,40

0,60

0,60

0,40

0,60

0,57

3,97

41

Vi

Wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem Miejsko-
Gminnego Osrodka pomocy
Spotecznej w Czersku

0,60

0,40

0,45

0,60

0,40

0,60

0,54

3,59

J/Zialalnos¢
zwigzana z
gospodarka
zasobem

0,35

0,15

0,30

0,26

0,18

0,60

0,44

2,27

42

Organizacja Administracji
Zasobéw komunalnych w
Czersku

0,40

0,10

0,30

0,30

0,20

0,60

0,45

2,35

43

Polityka rachunkowosci

0,40

0,20

0,30

0,30

0,20

0,60

0,42

2,42

44

Ewidencja ksiegowa i
sprawozdawczosé

0,20

0,10

0,15

0,15

0,10

0,60

0,45

1,75

45

Realizacja zadan
przypisanych tej jednostce

0,40

0,20

0,45

0,30

0,20

0,60

0,42

2,57
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Zatacznik nr 4 do Planu
audytu wewnetrznego
w Gminie Czersk

na rok 2012.

Tabela pomocnicza nr 2

KATEGORIE RYZYK

©
= o
. g 5 % Yo 5| & g
2 8¢ 2 zg B z Q 3 2 5 2
o 29 Sk ) g5 2F % >c
& g o %'Eﬂ__" 5o¢g Z R 2ER °2 S =
< §95 = BEZ 558 g8 5% 28
z %Y E =58 5883 R S| 8= g2
zadanie nieistotne-ryzyko
negatywnych konsekwencji
brak implikacji nie przeprowadzenia audytu
1|finansowych niski wptyw silna kontrola niski wptyw niski wplyw 1 rok niskie
mate implikacje |umiarkowany
2|finansowe wptyw wysoka kontrola {umiarkowany |umiarkowany |2 lata zadanie mato istotne
duze implikacje zadawalajgca
3|finansowe wysoki wptyw  |kontrola wysoki wysoKi 3 lata zadanie istotne
kluczowy
system bardzo wysoki 4 lata lub w
4|finansowy wptyw staba kontrola  |bardzo wysoki |bardzo wysoki |ogdle zadanie bardzo istotne
Wagi ryzyka dla posczegélnych kategorii
[ 0,2 ] 0,1 | 0,15 0,15 0,1 | 015 | 0,15




Zatgcznik nr 5 do Planu
audytu wewnetrznego
w Gminie Czersk

na rok 2012.

Obszar audytu Suma

Dziatalno$¢ zwigzana z pomoca spofeczng i stuzbg zdrowia 3,30
Dziatalno$¢ Urzedu Miasta w Czersku 2,51
Organizacja pozyskiwania i rozliczania $rodkéw o ktérych mowa w art.. 5 ust. 1 p! 2,43
Dziatalno$¢ w zakresie kultury i sztuki 2,32
Dziatalno$¢ zwigzana z gospodarkg zasobem komunalnym 2,27
Dziatalno$¢ oswiatowa 2,20

[Obszar audytu

[Dziatalnos¢ oswiatowa

Srednia z Ocena koricowa

Temat zadania audytowego

Suma

Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezgce realizowane na
podstawie porozumien (Umdéw) migdzy jednostkami samorzadu

terytorialnego 2,83
Dotacje dla placéwek o$wiatowych niezaliczanych do sektora finanséw

publicznych 2,60
Organizacja obstugi finansowo-ksiegowej placéwek oswiatowych 2,56
Polityka kadrowa w poszczegdlnych placéwkach oswiatowych 2,19
Wydatki w placéwkach o$wiatowych 212
Zabezpieczenie mienia 2,03
Sprawozdania budzetowe 1,96
Dochody poszczegdlnych placéwek o$wiatowych 1,30
Suma koricowa 2,20

Dziatalnoé¢ Urzedu Miasta

Obszar audytu w Czersku
Srednia z Ocena koricowa
Temat zadania audytowego Suma

Prowadzenie postepowania o udzielanie zamoéwienia publicznego na
roboty budowlane

Ewidencja ksiegowa dochoddw gminy z tytutu odsetek w szczegbinosci :
odsetki za zwioke od zalegtosci podatkowych , odsetki za zwtoke od
zalegtosci cywilno-prawnych , odsetki od $rodkéw finansowych
gromadzonych na rachunkach bankowych , odsetki od nietermi

Dochody z tytutu podatkéw lokalnych : rolnego , podatku lesnego ,
podatku od nieruchomosci , podatku od $rodkéw transportowych
Wynagrodzenia i pochodne

Prowadzenie postepowania o udzielanie zaméwienia publicznego na
dostawy

Prowadzenie postepowan o udzielania zaméwienia publicznego na
ustugi

Wewnetrzne procedury

Sprawozdawczo$é

Prowadzenie spraw socjalnych pracownikéw

Koordynacja udzielanych zaméwien publicznych i sprawowanie nadzoru
nad przestrzeganiem przepiséw z zakresu zaméwien publicznych
Zamowienia ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonych w zt
réwnowartosci 14.000 euro

Dochody z mienia komunalnego

Zarzgdzanie zasobami ludzkimi - urtopy , zakresy obowigzkow, polityka
szkolen, rotacje pracownikéw

Polityka kadrowa Urzedu Gminy

Delegacje stuzbowe

4,00

3,50

2,86
2,85

2,84
2,71
2,64
2,60
242
2,32

217
2,17

2,09
2,02

2,00




Obszar audytu

Dziatalnos¢ zwigzana z
pomoca spoteczng i stuzbg
zdrowia

Srednia z Ocena koncowa

Temat zadania audytowego Suma

Wydatki na dodatki mieszkaniowe 397
Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Miejsko-Gminnego O$rodka 3,59
Wydatki $wiadczen rodzinnych , $wiadczenia z funduszu 3,52
Wydatki na zasitki i pomoc w naturze oraz skfadki na ubezpieczenia

spoteczne 3,32
Polityka kadrowa 2,09
Suma koricowa 3,30

Obszar audytu

Organizacja pozyskiwania i
rozliczania srodkéw o
ktérych mowa w art.. 5 ust.
1 pkt. 2 3 ustawy o
finansach publicznych

Srednia z Ocena koricowa

Temat zadania audytowego

Suma

Monitoring 3,34
Ewidencja finansowo-ksiegowa projektdéw 2,48
Polityka rachunkowosci 2,37
Polityka kadrowa 2,19
Sprawozdawczo$¢ 2,10
Wewnetrzne procedury 2,10
Suma konicowa 2,43
Dziataino$é w zakresie
Obszar audytu kultury i sztuki
Srednia z Ocena korcowa
Temat zadania audytowego Suma
Polityka rachunkowosci 2,49
Wydatki jednostek instytuciji kultury z otrzymanej dotacji Gminy Czersk 2,48
Sprawozdawczosé 2,47
Realizacja wlasnych zadan 2,36
Organizacja Gminnych Os$rodkéw Kultury 2,22
Organizacja obstugi finansowo-ksiegowej placéwek kultury 1,92
Suma koricowa 2,32
Dziatalno$¢ zwigzana z
gospodarkg zasobem
Obszar audytu komunalnym
Srednia z Ocena koricowa
Temat zadania audytowego Suma
Realizacja zadan przypisanych tej jednostce 2,57
Polityka rachunkowosci 2,42
Organizacja Administracji Zasobéw komunalnych w Czersku 2,35
Ewidencia ksiegowa i sprawozdawczo$¢ 1,75
Suma korficowa 2,27




