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Nadzieja wzbudza w $wiadomosci projekt jutra..., czasem utopijny. Utopia wymaga ujawnienia,
opisania i krytyki. Po to, aby odrézni¢, co w niej jest basnia, a co moze stac sie programem.

Jozef Tischner

Niniejszy dokument , Strategia Rozwoju Gminy Czersk na lata 2014 - 2025” opracowat Zespot
Strategiczny powotany Zarzgdzeniem Burmistrza Czerska nr 606/13 z dnia 11 grudnia 2013 r. w
sktadzie:
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I. Dokumentacja strategiczna
Pozyskanie danych, ich synteza i analiza

Podstawg prac nad strategig stat sie ,Raport o stanie Gminy Czersk”, z datg na dzien 03.12.2013,
zawierajacy najwazniejsze dla rozwoju, aktualne fakty, trendy i tendencje w Zyciu gminy, pozwalajacy
na analize punktu wyjscia do budowy strategii. Raport sporzadzony byt w porzadku nawigzujacym do
podstawowych motoréw rozwoju lokalnego to jest:

Kapitat spoteczny, spoteczny klimat rozwoju
Przywoddztwo

Zasoby srodowiska naturalnego

Zasoby pracy

Teren i korzysci miejsca

Potencjat gospodarczy

Kapitat finansowy /inwestycyjny/

Poziom nauki, techniki, kultury

Lo N YR WN R

Zainwestowanie infrastrukturalne.

Dane do raportu pozyskane i zgromadzone zostaty z zasobow Urzedu Miejskiego w Czersku, instytucji
otoczenia, oficjalnych Zrédet statystycznych, organizacji lokalnych i lokalnego s$rodowiska
gospodarczego. Synteza i analiza danych odbywata sie w kolejnych etapach prac Zespotu
Strategicznego, powotanego zarzadzeniem Burmistrza Czerska, opisanych w dalszej czesci
opracowania. Raport jest dostepny na stronie internetowej urzedu pod adresem www.czersk.pl.

Opracowanie niniejsze jest wynikiem prac warsztatowych wykonanych przez Zespo6t Strategiczny oraz
analiz przeprowadzonych przez wezsze grupy robocze. Doradztwo prowadzita Firma ,, & Jefremienko —
- municypalne ustugi doradcze” z Warszawy.

Il. Misjai wizja rozwoju

W czasie zespotowych prac nad sformutowaniem zapisu wizji Czerska zespé6t koncentrowat sie na
okresleniu obrazu pozgdanego stanu gminy w horyzoncie strategii. Formutowanie wizji uwzgledniato
przesztos¢ miasta Czersk i catej gminy oraz opierato sie na obrazach przysztego rozwoju. Przyjeto
zasade, ze wizja to obraz czegos, co mozna zobaczy¢ oczami wyobrazni. Zespdt koncentrowat sie na
tym, co chce sie stworzy¢ realizujac strategie, a nie na tym co chce sie odrzucié¢. Koncentrowano sie
tez na rezultacie koncowym, a nie na procesie jego osiggania. W rezultacie powstata wizja ujeta
w sposob jak ponizej:

9
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Czersk — synergia zasobnosci, sukcesow i natury, prosta droga do serca Boréw. Jedna z gwiazd na
mapie Pomorza. Pstrag, kapusta i owoce lasu to nasze specjaty,
ktore nigdzie na smakuja tak jak tu.

Dzieciom zapewniamy solidne, wyksztatcenie, mtokosom mitos¢, pokdj i rock & roll, zas dom
niespokojnej starosci czeka na dojrzatych gosci...

U nas sie nie wyspisz, ale wypoczniesz... Stad jest przyjezdnych u nas wiele, w piagtek, w swigtek, na
niedziele.

Pracami nad misjg kierowato przeswiadczenie, ze jest to ujeta w sposdb najbardziej syntetyczny
deklaracja intencji mieszkancow i przywddcow wspolnoty, co do zasad i kierunkdw jej przysztego
rozwoju. Zapisanie systemu wartosci oraz waznych kierunkéw dazen wspdlnoty. Uzasadnienie sensu
jej istnienia. Wartosci to najgtebsze przekonania o tym, ze pewne cechy sg pozgdane. Wskazuja, co
jest stuszne lub ma podstawowe znaczenie dla kazdego z nas. Sg dla nas wskazowkami w dziataniu i
dokonywaniu wyboréw. Kierowano sie zatozeniami, ze zapis misji powinien by¢:

Mozliwie krotki, sentencjonalny, wpadajacy w oczy.
Nacechowany emocjonalnie.
Oryginalny.

PwWwiNPE

Nacechowany lokalnie.

W wyniku dyskusji i wielokierunkowych rozwazan ostatecznie misje Gminy Czersk sformutowano
nastepujaco:

Nasz Czersk — urokliwe centrum turystyczne i gospodarcze gdzie zrownowaizony rozwadj spotyka sie
z naszymi zasadami: zaufaniem i zrozumieniem dla innych. Budujgc nasz dom chcemy troszczy¢ sie
o dobro ogétu, uczciwosc i by¢ codziennie usmiechnieci.

lll. Analizy strategiczne

1. Diagnoza jednostki samorzadowej, analiza spoteczno-ekonomiczna, analiza silnych
i stabych stron oraz szans i zagrozen jednostki,

Analiza SWOT (Mocne i Stabe Strony, Szanse i Zagrozenia) stanowi nadal podstawowe narzedzie
identyfikacji stanu jednostki samorzadowej. Z kilku mozliwych podejs¢, jakie stosuje sie, wykonujac te
analize, zastosowano podejscie instytucjonalne, ktére zaktada, ze silne i stabe strony to elementy
lezgce w petni w obszarze oddziatywania wiadz samorzagdowych, a szanse i zagrozenia to czynniki, na
ktére nie majg one bezposredniego, decydujacego wptywu. Do analizy wykorzystano przede
wszystkim raport o stanie gminy oraz wiedze i doswiadczenia cztonkéw zespotu.

Celem analizy SWOT bylto okreslenie skali mozliwosci oddziatywania organéw samorzadu, srodowisk
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zespotu, przedstawione zostaty ponizej.

tacznie zdefiniowano prawie 200 istotnych z punktu widzenia rozwoju faktow, zjawisk, trendéw
i tendencji, ale po zastosowaniu kryteriow selekcji (w odniesieniu tak do elementow pozytywnych, jak
i negatywnych), widocznych ponizej, lista koncowa analizy SWOT zamkneta sie w kilkunastu

elementach, ktére przesadza o rozwoju.

Co jest wazne dla przysztosci:

1.

owu kA wN

To, co poprawia atmosfere wspétpracy w gminie, integruje ludzi;
Wspiera rozwdj, zmiany na lepsze;

Wspiera przedsiebiorczos¢, w tym ludzi mtodych;

Jest trwata wartoscig, trwatym lokalnym zasobem;

Jest oryginalne, nasze, unikatowe;

Tworzy warunki do pozyskiwania kapitatu i finansowania zewnetrznego.

Co zagraza przysztosci:

1.

80 NGy On & 1 9

To, co pogarsza atmosfere wspotpracy w gminie, dezintegruje ludzi;
Przeszkadza przedsiebiorczosci, inwestorom;

Utrudnia realizacje waznych strategicznie celow;

Niszczy zasob lokalny;

Zimniejsza konkurencyjnos¢ gminy;

Pogarsza jakos¢ zycia;

Tworzy zagrozenia fizyczne dla ludzi;

Odstrasza otoczenie.

SILNE STRONY -S

1. Serce kompleksu Boréw (Tucholskich).

2. Skuteczno$¢ w pozyskiwaniu i dobre wykorzystanie srodkow zewnetrznych.

3. Rozwdj bazy materialnej i dziatalnosci w obszarze oswiaty i kultury.

4. Wspdlne inicjatywy samorzadu i NGO, (imprezy o charakterze ponadlokalnym, integrujgce
érodowisko lokalne, Swieto Pstraga, Czeskie Betlejem, teskie Kapusniaki).

SZANSE - O

1. Rozwinigta dziatalnos¢ ustugowa.

2. Szlaki kolejowe i drogowe oraz wezty komunikacyjne, (Gdynia - Bydgoszcz - Katowice, Tczew -
Pita - Kostrzyn), droga krajowa nr 22.

3. Znaczne $rodki zewnetrzne na rozwoj kapitatu spotecznego i ludzkiego w latach 2014 - 2020.

4. Zdolno$¢ mieszkancow do podejmowania inicjatywy (protest dk22, referenda).

Projekt pod tytutlem
JInnowacyjny Samorzad Pomorza— systemowe doskonalenie potenciatu jednostek samorzgdu terytorialnego w celu podniesienia efektywnosci wynikow’,
wspdtfinansowany jest ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet V. Dobre rzadzenie,
Dziatanie 5.2 Wzmocnienie potencjatu administracji samorzadowej, Poddziatanie 5.2.1 Modernizacja zarzadzania w administracji samorzadowej.

Strona6



KAPITAL LUDZKI

NAROOOWA STRATEGIA S20INOSCI

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

StABE STRONY - W

1. Staba infrastruktura drogowa na terenach wiejskich.

2. Brak jasnego programu wspotpracy z inwestorami i przedsiebiorcami.

3. Brak terenéw inwestycyjnych w ofercie gminy.

4. Emigracja mtodych mieszkancoéw, w tym najbardziej uzdolnionych.

ZAGROZENIA - T
1. Istnienie obszaru Natura 2000.

2. Marginalizacja obszarow poza metropolig i miejskimi obszarami funkcjonalnymi (MOF)

w przydziale srodkéw unijnych w perspektywie lat 2014-2020.

3. Mata réznorodnos¢ oferty rzemiosta i handlu.

4. Brak catorocznej oferty turystycznej i bazy noclegowe;j.

2. Inne analizy macierzowe pozwalajace na dokfadniejsze zbadanie wybranych zagadnien

Kazdy z cztonkdw Zespotu Strategicznego wypetnit ankiete zwigzang z oceng dziatania i istotnosci
motordw rozwoju. Uktad raportu o stanie gminy uporzadkowany zostat zgodnie ze wskazywanymi
przez nauke i praktyke gtownymi ,motorami rozwoju lokalnego” zawartymi w 9 punktach,
przedstawionych w Rozdziale I.1. Opisane tam czynniki w decydujgcym stopniu przesadzajg o tempie
rozwoju lokalnego, jesli dziatajg, lub/oraz sa w petni wykorzystywane. Takie podejscie pozwalato od
razu skupic¢ uwage zespotu na kwestiach kluczowych dla rozwoju.

Ponizej zbiorcza ocena dziatania motorow rozwoju wynikta z indywidualnych ocen poszczegélnych

cztonkow zespotu:

MOTOR ROZWOIU O MoToRuw e L wiseeo rozwans. |
1. Kapitat spoteczny, spoteczny klimat rozwoju q 4 '
2. Przywdédztwo 3 4
3. Zasoby $rodowiska naturalnego | - 2
4. Zasoby pracy J 6 5
5. Teren i korzysci miejsca " 3 3
6. Potencjat gospodarczy 4 2
7. Kapitat finansowy (inwestycyjny) 1 4
8. Poziom nauki, techniki, kultury 3 3
9. Zainwestowanie infrastrukturalne 2 1

Oceniano w skali punktowej (kolumna po prawej) jak wazny jest to motor rozwoju (istotnosé¢) — im
wyzsza istotnos¢ tym wieksza liczba punktéw, a nastepnie poziom dziatania (skutecznos¢) danego
motoru rozwoju —im nizszy poziom dziatania (skutecznosc¢) tym wieksza liczba punktow.

Za kazdym razem oceniajacy mieli do dyspozycji skale punktowa od 1 do 10.
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Okazato sig, ze do najstabiej dziatajgcych motoréw rozwoju zespofowo zaliczono motory jak ponizej:

1. Kapitat spoteczny, spoteczny klimat rozwoju
2. Zasoby pracy
3. Potencjat gospodarczy.

Z kolei do najistotniejszych z punktu widzenia przysztosci i rozwoju motoréw zaliczono:

1. Kapitat spoteczny, spoteczny klimat rozwoju
2. Przywédztwo

3. Zasoby pracy

4. Kapitat finansowy (inwestycyjny).

Whiosek: najstabiej dziatajagcym i jednoczesnie kluczowym czynnikiem rozwoju jest kapitat spoteczny
i spoteczny klimat dla rozwoju w gminie.

Wyniki te wzieto pod uwage przy formutowaniu projektéw celéw strategicznych.
3. Bilans strategiczny, wyboér optymalnej drogi rozwoju. Analiza SWOT/TOWS

Kolejng analizg zastosowana w celu zbadania wzajemnych zaleinosci pomiedzy najwazniejszymi
cechami stanu obecnego i przysztego byta analiza SWOT/TOWS.

Analiza SWOT stanowi przyktad podejscia ,0d wewnatrz na zewnatrz”, dlatego komplementarnym
podejsciem jest analiza TOWS ,z zewnatrz do wewnatrz”.

Synteza analizy SWOT/TOWS, z uwzglednieniem ich znaczenia dla rozwoju gminy, pozwala okresli¢
obecna pozycje gminy oraz typy strategii rozwoju, jakie samorzad moze wzigé¢ pod uwage. W ramach
analizy SWOT/TOWS stawiane sg pytania, ktére prowadzg do wytonienia jednego z typdw strategii —
agresywnej, konserwatywnej, konkurencyjnej lub defensywnej oraz strategii mieszanych. Pytania
zawarte sg w tabeli ponizej:

Analiza SWOT Analiza TOWS
1. Czy sity pozwolg wykorzystaé szanse? 5. Czy zagrozenia ostabig sity?
2. Czy stabosci , zablokujg” wykorzystanie szans? 6. Czy szanse spotegujg sity?
3. Czy sity pozwolg na przezwyciezenie zagrozen? 7. Czy zagrozenia spotegujg stabosci?
4. Czy stabosci wzmocnig negatywny skutek zagrozen? 8. Czy szanse pozwolg przezwyciezy¢ stabosci?

Dla kazdego z 8 pytan zbudowano macierz relacji, za pomoca ktérej zbadano wzajemne oddziatywanie
pomiedzy poszczegdlnymi elementami w jednej grupie SWOT, na elementy w pozostatych. Przyniosto
to odpowiedzZ na pytanie, jaka strategia jest teraz wskazana dla Gminy Czersk. Ponizszy zestaw typow
strategii lokalnych ujeto w nastepujace definicje:
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Strategia agresywna: Przewazajg mocne strony, a w otoczeniu silnie powigzane z nimi szanse;
strategia silnej ekspansji oraz rozwoju wykorzystujgcego obydwa czynniki.

Strategia konserwatywna: Niekorzystne otoczenie, ale silnie powigzany z zagrozeniami zewnetrznymi
zespot mocnych stron. Gmina jest wiec w stanie odpowiedzie¢ na zagrozenia, natomiast wspdlnota
nie jest w stanie intensywnie sie rozwija¢, gdyz zespét mocnych stron nie koresponduje z szansami
otoczenia, ale jest w stanie skutecznie przezwyciezac zagrozenia.

Strategia konkurencyjna: Gmina ma przewage stabych stron nad mocnymi, ale funkcjonuje w
przyjaznym otoczeniu, co pozwala utrzymywac¢ swojg pozycje. Jednak stabos¢ wewnetrzna
uniemozliwia wykorzystanie szans, ktére daje otoczenie zewnetrzne. Strategia koncentruje sie wiec
na eliminowaniu wewnetrznych stabosci, aby w przysztosci lepiej wykorzysta¢ szanse otoczenia.

Strategia defensywna: Stabe strony s3 silnie powigzane z zewnetrznymi zagrozeniami, istnieje duze
ryzyko kieski rozwojowej. Strategia nastawiona na przetrwanie.

Rozstrzygniecie, co do typu strategii odnosi sie do zasad planowania strategicznego jak i analiz SWOT,
ktore wskazujg na mozliwe kierunki strategicznej zmiany - tej, do ktoérej nalezy dazy¢ najsilniej.
Kierunkéw tych jest cztery, ale nie zawsze dziatania realizacyjne strategii mogg wszystkie cztery z tych
kierunkdw obja¢. Okreslenie typu strategii determinuje tez, na ktére elementy ze sformutowanych
ponizej potozy¢ nalezy najwiekszy nacisk:

¢ silne strony wzmacniamy;

e stabe strony niwelujemy;

e szanse wykorzystujemy;

e zagrozen unikamy.

Koncowa tabela analizy punktowej powigzan i wzajemnego oddziatywania elementéw analizy
SWOT/TOWS na siebie ukazata, ze przewage zyskata strategia ofensywna, ale z elementami strategii
defensywnej. Innymi stfowy wskazana bytaby strategia mieszana, z jednoczesnym wskazaniem na
strategie ofensywna (maxi-mini). Tabela ponizej.

Zestawienie zbiorcze wynikdw analizy SWOT/TOWS — typ strategii

) Szanse (O) Zagrozenia (T)
. 157 / 33,12% 106 / 22,36%
Silne strony (S) ) )
Strategia agresywna Strategia konserwatywna
84/17,82% 127 / 26,79%
Stabe strony (T) i / ° ] i / °
Strategia konkurencyjna Strategia defensywna

Projekt pod tytutem
Anaowacyjiy Samozgd Pomorza- systemowe doskonaleme potepgialy fednostek samiorzgdu terytoriainege w calu podiiesienis efektywnosc wynikow”,
wspdlfinansowany jest ze srodkdw Unil Europejskle] w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Priorytet V, Dobire rzadzenie,
Driatanie 5.2 Wzmochienie potencialu administracii samorzadowe], Poddzalanie 5.2.1 Modernizacja zarzadsania w administracji samorzadowe;j.

Strona9



KAPITAt LUDZKI O ropE sk

NARODOWA STRATEGIA SPOMNCSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Konkluzja strategiczna stwierdza, ze przewazajg mocne strony, a w otoczeniu powigzane z nimi szanse, tak wiec
strategia ofensywna, wykorzystujgca obydwa czynniki jest mozliwa. Jednoczesnie stabe strony gminy sa
powigzane z zagrozeniami, istnieje wiec ryzyko niepowodzenia w rozwoju. Strategia musi by¢ zatem
w obszarach zagrozen nastawiona takze na przetrwanie. Wynika stad koniecznos¢ statego monitoringu sytuagji
_i przygotowanie w dalszej przysziosci scenariuszy na wypadek realizowania sig zagrozen.

IV. Alternatywne $ciezki rozwoju gminy

Alternatywne sciezki rozwoju pod katem potencjatu spotecznego, zasoboéw naturalnych, produktéw
turystycznych, mozliwosci inwestycyjnych i komunikacji.

Dla celu wariantowania kierunkow spojrzenia na plan strategiczny przeprowadzone zostato odrebnie grupowanie
wszystkich elementow skoncentrowanej analizy SWOT (ich zestawienie ponizej). Punkty w kolumnie po lewej
pokazuja site oddziatywania danego elementu na pozostate, w ukladzie malejacej sity (mniej punktow - stabsze
oddziatywanie).

Szlaki kolejowe (Gdynia — Bydgoszcz — Katowice oraz Tczew — Pita - Kostrzyn) i drogowe oraz wezly 15
| komunikacyjne, droga krajowa nr 22.
Mata réznorodnos¢ oferty rzemiosta i handlu. 16
Natura 2000. 18
| Staba infrastruktura drogowa na terenach wiejskich. |25
| Emigracja mtodych mieszkaricéw, w tym najbardziej uzdolnionych. 25
| Rozwdj bazy materialnej oraz dziatalnos$ci w obszarze oswiaty i kultury. 26
Serce kompleksu boréw (Tucholskich). 128 |
| Brak terenéw inwestycyjnych w ofercie gminy. 31

Marginalizacja obszarow poza metropolig i poza tak zwanymi miejskimi obszarami funkcjonalnymi (MOF) 31
| w przydziale srodkéw unijnych w perspektywie 2014-2020.

Brak catorocznej oferty turystycznej i bazy noclegowe;j. 31

| Wspdlne inicjatywy samorzadu i NGO, (imprezy o zasiegu ponadlokalnym, integrujace $rodowisko np. 32
Swieto Pstraga, Czeskie Betlejem, Dni Rytla, teskie Kapusniaki). ]
Rozwinieta dziatalnos¢ ustugowa. - 32
Brak jasnego programu wspdtpracy z inwestorami i przedsiebiorcami. 32
Zdolnos¢ mieszkancéw do podejmowania inicjatyw (np. protest dot. drogi krajowej nr 22, referenda). | 37
Skutecznos$¢ w pozyskiwaniu i dobre wykorzystanie srodkdéw zewnetrznych. 48
Znaczne $Srodki zewnetrzne na rozwéj kapitatu spotecznego i ludzkiego w latach 2014-2020. 48 |

Przyjeto piec¢ obszaréw grupowania, mianowicie obszary:
1. Potencjatu spotecznego,

Zasobow naturalnych,

Produktow turystycznych,

Mozliwosci inwestycyjnych,

Komunikacji.

vk wnN

hfe

Projekt pod tytutem
Innowacyjny Samorzad Pomorza— systemowe doskonalenie potengiatu jednostek samorzadu terytorialnego w celu podniesienia efektywnosci wynikow”,
wspdifinansowany jest ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet V. Dobre rzadzenie,
Dziatanie 5.2 Wzmocnienie potencjatu administracji samorzadowej, Poddziatanie 5.2.1 Modernizacja zarzadzania w administracji samorzadowej,
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Poszczegdlne elementy zawarte w tabeli przyporzadkowano (czesto kilkakrotnie) do powyzszych
obszaréw. Po zsumowaniu w kazdym obszarze punktéw zwigzanych z kazdym z elementéw ujetych
w obszarze ujawnito sig, z jaka sita sytuacja w danym obszarze moze rzutowaé na sytuacje
w pozostatych — z punktu widzenia przysztosci. Wynik ponize;j:

Mozliwosci inwestycyjne - 341
Produkty turystyczne - 245
Potencjat spoteczny - 200

W

Komunikacja - 182

5. Zasoby naturalne — 59.
Whnioski: posiadane zasoby naturalne nie sg wystarczajgcym napedem rozwojowym, muszg byc
uzupetnione o intensywne zainwestowanie w produkt turystyczny. Duze znaczenie miec¢ bedzie
uruchomienie (zaktywizowanie) potencjatu ludzkiego oraz poprawa dostepnosci komunikacyjnej
gminy.

V. Cele

Podstawg podjecia przez Zespot Strategiczny prac nad formufowaniem celéw byty wyniki analizy
SWOT oraz SWOT/TOWS z uwzglednieniem wnioskow z pozostatych analiz i dyskusji zespotowych.
Bezposrednim punktem wyjscia do stworzenia projektu listy celow byta zhierarchizowana pod
wzgledem sity oddziatywania lista elementow skoncentrowanej analizy SWOT (na poprzednich
stronach).

Przeglad analiz i danych, wielogodzinne dyskusje, grupowanie projektéw celéw, analiza facznosci
celow oraz wariantowanie sformutowan przyniosto decyzje w postaci niniejszego zestawu celow
strategicznych (ktore sg dwa) i celéw operacyjnych (ktorych jest szesc).

A. Wzmocnienie pozycji Czerska na mapie regionu.
1. Wdrozenie programu wspétpracy z inwestorami i przedsiebiorcami, w szczegdlnosci dla
tworzenia warunkow do prowadzenia innowacyjnej dziatalnosci gospodarczej.
2. Umocnienie skutecznosci w pozyskiwaniu i wykorzystaniu srodkéw zewnetrznych.

3. Woykorzystywanie srodowiska naturalnego do tworzenia catorocznych produktéw
turystycznych i ustugowych.

B. Wykreowanie warunkow sprzyjajacych aktywizacji mieszkancow gminy.
1. Efektywny system oswiaty i kultury stuzacy rozwojowi kompetencji kluczowych
w tym spotecznych oraz wspétpracy mieszkancow.

2. Wytanianie reprezentantéw grup spotecznych i zawodowych w celu podejmowania
wspolnych inicjatyw.
3. Wzmacnianie wizerunku gminy, jako miejsca atrakcyjnego turystycznie.

Projekt pod tytutem
AInnowacyjny Samorzad Pomorza— systemowe doskonalenie potencialu jednostek samorzadu terytorialnego w celu podniesienia efektywnosci wyrikow”,
wspdtfinansowany jest ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet V. Dobre rzadzenie,
Dziatanie 5.2 Wzmocnienie potenciatu administracji samorzadowej, Poddziatanie 5.2.1 Modernizacja zarzadzania w administracji samorzadowej.
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VI. Dedykowane i mozliwe do rozliczenia efektywnosciowego narzedzia oceny
realizacji

Za podstawowe narzedzia oceny realizacji strategii Zesp6t Strategiczny uznat zestaw dedykowanych
wskaznikow. Przyjeta definicja wskaznika brzmi nastepujgco: ,mierzalny parametr, ktéry pozwala
udowodnic, ze cele strategii/projektu sg osiggane”.

Zasady wskazywane zaréwno przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego jak i organy Unii Europejskiej
mowig, ze kontrola realizacji planu strategicznego musi opierac sie wtasnie na systemie wskaznikow.

Wskaznik definiuje obszar zmiany, (na przyktad roczna liczba turystow) zas miara obrazuje skale
zmiany (zwykle w procentach w czasie). Obydwa czynniki powinny sie gtéwnie odnosi¢ do uzyskanych
produktéw celu, strategii/projektu, jego wyniku oraz innych zmiennych (np. ekonomicznych,
spotecznych) dotyczacych zadan jednostki.

Poprawnie sformutowany i przyjety wskaznik winien mie¢ nastepujace cechy:
¢ mierzalno$é¢ — musi dac¢ sie wyrazi¢ w wartosciach liczbowych,
e trafnos¢ — ma byc¢ dostosowany do pozadanych efektéw, zmian,
e wiarygodnos¢ — zdefiniowany tak, aby nie mogt by¢ zafatszowany, lub manipulowany,
e dostepnosc - powinien byc¢ tatwy do wygenerowania/uzyskania.

W oparciu o powyzsze zasady Zespot sformutowat nastepujgce wskazniki:

A. WZMOCNIENIE POZYCJI CZERSKA NA MAPIE REGIONU.
WSKAZNIKI:
a. Liczba nieptatnych wyrdznien i nagrod trafiajgcych do podmiotow dziatajgcych na terenie gminy.
b. Stopa bezrobocia w Czersku w stosunku do przecietnej w regionie.
¢. Wazrost liczby ludnosci na terytorium gminy.
1. Wdrozenie programu wspoétpracy z inwestorami i przedsiebiorcami, w szczegélnosci dla tworzenia
warunkéw do prowadzenia innowacyjnej dziatalnosci gospodarczej.
WSKAZNIKI:
a. Liczba innowacyjnych podmiotow gospodarczych wedtug definicji MRR - rok do roku.
b. Liczba podmiotéw gospodarczych - rok do roku.
¢. Liczba przedsiebiorcédw korzystajgcych z narzedzi wsparcia przewidywanych
W programie.
d. Wptywy z tytutu podatku CIT w przeliczeniu na glowe mieszkanca - rok do roku.
e. Wptywy z tytutu podatku PIT w przeliczeniu na gtowe mieszkanca - rok do roku.
2. Umocnienie skutecznosci w pozyskiwaniu i wykorzystaniu srodkéw zewnetrznych.
WSKAZNIKI:
a. Kwota srodkow unijnych w przeliczeniu na jednego mieszkarica - rok do roku.
b. Stosunek liczby (kwoty) projektéw dofinansowanych do liczby sktadanych wnioskow.
c. Stosunek liczby (kwoty) projektow realizowanych do ilosci projektow dofinansowanych.

Projekt pod tytutem
JInnowacyjny Samorzgd Pomorza— systemowe doskonalenie potencialu jednostek samorzgdu terytorialnego w celu podniesienia efeklywnosci wynikow”,
wspdifinansowany jest ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet V. Dobre rzadzenie,
Dziatanie 5.2 Wzmocnienie potencjatu administracji samorzadowej, Poddziatanie 5.2.1 Modernizacja zarzadzania w administracji samorzadowej.
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3. Wykorzystywanie srodowiska naturalnego do tworzenia catorocznych produktow turystycznych
i ustugowych.

WSKAZNIKI:
a. Dtugosc sciezek rowerowych w kilometrach rocznie.

Liczba obiektow turystycznych oferujgcych catoroczng oferte.

Liczba turystow w okresie od wrzes$nia do kwietnia - rok do roku.

Liczba zarejestrowanych w roku potraw i produktow regionalnych.

Liczba zezwolen wedkarskich - rocznie.

mao o

B. WYKREOWANIE WARUNKOW SPRZYJAJACYCH AKTYWIZACSI MIESZKANCOW GMINY.
WSKAZNIKI:
a. Liczba cztonkdw organizacji pozarzgdowych.
b. Liczba firm w wybranych branzach powstajacych na terenie gminy, utworzonych przez
mieszkancow.
¢. Liczba inicjatyw realizowanych wspolnie przez samorzad i inne podmioty.
d. Liczba zrealizowanych inicjatyw spotecznych w skali roku.
e. Roczna kwota srodkdéw w budzecie na rozwdj inicjatyw spotecznych - PLN/rok.
1. Efektywne systemy oswiaty i kultury stuzace rozwojowi kompetencji kluczowych w tym spotecznych
oraz wspotpracy mieszkancow.
WSKAZNIKI:
a. Liczba dzieci objetych systemem wychowania przedszkolnego.
b. Liczba dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju.
c. Liczba uczestnikow kot i grup w osrodkach kultury - rok do roku.
d. Wyniki testow i egzamindw zewnetrznych ucznidw klas Ili, VI szk. podst. i 1l gimnazjalnych na tle
regionu.
2. Wytanianie reprezentantow grup spotecznych i zawodowych w celu podejmowania wspdlnych
inicjatyw.
WSKAZNIKI:
a. Liczba imprez kulturalnych organizowanych wspodlnie przez rdzne srodowiska.
b. Liczba oséb, reprezentantow srodowiska NGO oraz biznesu, uczestniczacych
w pracach zespotéw roboczych.
¢. Liczba roczna formalnie wytonionych lideréw spotecznych.
d. Liczba uczestnikow konsultacji spotecznych przeprowadzanych w ciggu roku.
e. Roczna liczba inicjatyw mieszkacow.
3. Wzmacnianie wizerunku gminy, jako miejsca atrakcyjnego turystycznie.
WSKAZNIKI:

a. Dtugosci sciezek rowerowych.

b. Liczba imprez o zasiegu ponadlokalnym.

c. Liczba miejsc noclegowych.

d. Liczba oséb bioracych udziat w wybranych imprezach.

e. Liczba tytutéw w mediach, dotyczacych Czerska.

f. Liczba wejs¢ na strone internetowg gminy.

g. Liczba zewnetrznych pakietédw turystycznych z udziatem oferty gminy.
h. Roczne wydatki na promocje gminy.

i.

Roczne wydatki z budzetu na turystyke.

Projekt pod tytutem
AAnnowacyjny Samorzgd Pomorza- systemowe doskonalenie potencialu jednostek samorzadu terytorialnego w celu podniesienia efektywnosci wynikow”,
wspdtfinansowany jest ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet V. Dobre rzadzenie,
Dziatanie 5.2 Wzmocnienie potencjatu administracji samorzadowej, Poddziatanie 5.2.1 Modernizacja zarzadzania w administracji samorzadowej.
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VIl. Uwarunkowania realizacyjne:

1. Ukierunkowane efektywnosciowo dziatania promocyjne.

Dziatania promocyjne dotyczace niniejszej strategii i innych, szerszych zadan rozwojowych
podejmowane bedg w dalszych terminach. Dedykowani pracownicy urzedu odbyli warsztaty
szkoleniowe w czasie ktorych zapoznali sie szczegétowo z metodologia przygotowania strategii
promocji gminy, wykonali szereg ¢wiczen praktycznych w tym zakresie i sg przygotowani do
opracowania takiego dokumentu.

2. Potencjalne trudnosci w osiggnieciu kazdego z celow strategicznych, dziatania zapobiegawcze
i naprawcze wtasciwe dla potencjalnych trudnoéci w osiggnieciu celow strategicznych

Kwestia dziatan zapobiegawczych i naprawczych zostata rozpatrzona przez grupe roboczg Zespotu
Strategicznego. Podjeto decyzje o zastosowaniu dwdch narzedzi zapobiegania odstepstwom oraz
naprawy procesu realizacji strategii. W odniesieniu do dziatan zapobiegawczych zastosowane bedzie
narzedzie corocznej aktualizacji (korekty dziatan) projektow strategicznych. W przypadku stwierdzenia
odstepstw zastosowane bedzie narzedzie zarzadzania ryzykami strategii.

W odniesieniu do tego drugiego narzedzia ryzyko zdefiniowano jako prawdopodobienstwo
wystgpienia szczegdlnego zagrozenia, a ocenione w oparciu o wiedze i doswiadczenie. Zarzadzanie
ryzykami obejmuje analize i wnioski, co do wystgpienia zjawisk niepewnych oraz zagrozen,
zwigzanych z tym, co niepewne. Niepewnos$¢ natomiast dotyczy faktu, gdy mozliwos¢ wystapienia
zdarzenia/zagrozenia (ryzyka) jest determinowana subiektywnie, poza nasza kontrola. Jako kolejne
dziatania w tych kwestiach grupa robocza:

1. Zidentyfikowata (w sktadzie catego Zespotu Strategicznego) rodzaje i liste zagrozen, ktére
moga powodowacd odstepstwa od przyjetej sciezki realizacji strategii.

2. Okredlita natezenie ryzyk poprzez oszacowanie prawdopodobienistwa wystapienia ryzyka oraz
stopnia trudnosci/zagrozenia (skutkdow), jakie wystgpienie ryzyka wywota w stosunku do
procesu realizacji strategii.

3. Opisata odpowiedzialnosci oraz dziatania (czynnosci), ktore powinny by¢ podjete, aby
ograniczy¢ te trudnosci/zagrozenia.

Co do sposobéw reakcji na ryzyko rozpatrzono nastepujace opcje:
1. akceptacja (poradzimy sobie),

2. unikanie (minimalizujemy potencjalne przyczyny),

3. transfer (przenosimy na inng strone zaangazowang w proces realizacji strategii lub na
ubezpieczyciela),

4. redukcja (jesliistnieje duze prawdopodobienstwo opracowujemy plan usuwania skutkéw).

Wyniki prac grupy w tabelach na nastepnej stronie.

Projekt pod tytutlem
JAnnowacyjny Samorzad Pomorza— systemowe doskonalenie potenciatu jednostek samorzadu terytorialnego w celu podniesienia efektywnosci wynikow’,
wspoffinansowany jest ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet V. Dobre rzadzenie,
Dziatanie 5.2 Wzmocnienie potencjatu administracji samorzadowej, Poddziatanie 5.2.1 Modernizacja zarzadzania w administracji samorzadowej.
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NARCDCOWWA STRATEGIA 5700NCST TURDUS? SECEECINY

KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEISKA —

Projekt wspétfinansowany przez Unig Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

VIll. Strategiczna karta wynikow

Giéwne zadania niezbedne do realizacji celéw strategicznych i ocena spodziewanych rezultatéow
wykonania tych zadan

Podstawowym narzedziem realizacji strategii beda Wieloletnie Strategiczne Programy Operacyjne
Gminy Czersk. Grupa robocza Zespotu Strategicznego przyjeta dla realizacji WSPO nastgpujace

zatozenia:

I.  Cele tworzenia programow.

Skupienie pomystéw i inwencji mieszkaricow oraz ich organizacji na sposobach
osiggania celdw strategicznych.

Przetozenie strategii na jezyk jej projektéw realizacyjnych.

Przygotowanie i/lub porzagdkowanie planéw oraz programéw rozwoju gminy i miasta.
Okreélenie kolejnych budzetéw realizacyjnych strategii i wpisanie ich w kolejne
budzety gminy.

Odpowiednio wczesne wskazanie Zrédet i rozpoznanie zasad oraz rozpoczegcie
przygotowan do pozyskiwania finansowania zewnetrznego na okreslone programy.
Przygotowywanie i coroczna aktualizacja Wieloletnich Prognoz Finansowych.
Koordynacja projektow realizacji niniejszej strategii ze strategiami rozwoju blizszego
i dalszego otoczenia.

il.  Struktura programow.

1. Przewiduje sie wstepnie utworzenie dwdch programéw operacyjnych zwigzanych z dwoma
celami strategicznymi Gminy Czersk.

2. Kaidy z programéw zawieraé bedzie projekty podzielone na grupy zgodnie z dziatami
klasyfikacji budzetowe;.

3. Kazda grupa projektéw zawierac bedzie:

tytuty projektow,

koszty,

zrédta i wysokosci przewidywanego dofinansowania zewnetrznego,

okresy (lata) realizacji,

liczbe punktéw uzyskanych w rankingu spéjnosci projektu z celami strategicznymi,
funkcje i ewentualnie nazwiska osob odpowiedzialnych za realizacje danej grupy
projektow.

Program zawieraé bedzie réwniez zestawienia projektdw przewidzianych do realizacji na kazdy
kolejny rok budzetowy wraz z sumga kosztéw projektow, udziatéw wtasnych budzetu gminy i kwot
potencjalnego dofinansowania.
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lll.  Ogdlne zasady tworzenia WSPO.

1.
2.
Sn

10.

Kazdy z programoéw bedzie miat piecioletni horyzont czasowy.

Kazdy z programoéw bedzie sporzadzony i aktualizowany corocznie.

Ocene projektow i przygotowanie poszczegolnych programéw prowadzié bedzie Zespét
Koordynacyjny WSPO powotany zarzagdzeniem Burmistrza.

Whnioskowanie o wiaczenie projektéow do WSPO odbywa¢ sie bedzie na jednolitym
formularzu, ktérego wzér, zasady wypetniania i sktadania okresli Burmistrz.

Tworzenie WSPO zaczynaé sie bedzie od akcji zbierania propozycji projektéw,
prowadzonej w petnym dialogu publicznym.

Proponuje sie, by terminem granicznym sktadania propozycji projektow do WSPO na
kolejny rok budzetowy byt dzier 30 kwietnia roku poprzedzajgcego.

Propozycje projektodw powstate przed przyjeciem niniejszej strategii zostang witgczone
do listy nowo zaproponowanych.

Do selekcji i okreslenia kolejnosci realizacji projektow stuzyé bedzie przyjety przez
Zespot Koordynacyjny zestaw kryteridw, wywodzacych sie $cisle z celow strategicznych.
Prace nad kolejng wersja kazdego z dwdch WSPO konczy¢ sie majg we wrzesniu roku
poprzedzajagcego dany rok budietowy, a wynik prac w postaci przyjetego przez
Burmistrza WSPO bedzie zatwierdzany uchwata Rady Miejskiej w pazdzierniku tego
roku.

Uchwata o przyjeciu lub aktualizacji danego WSPO stanowi¢ bedzie podstawe do
tworzenia Wieloletnich Prognoz Finansowych (WPF) oraz zatgcznikéw dotyczgcych
inwestycji do kolejnych budzetéw rocznych.

IV.  Spoteczne tto sporzadzania WSPO:

1.

Do sktadania propozycji projektow, do WSPO uprawnieni sg wszyscy mieszkancy gminy
(w szczegdlnosci za posrednictwem stowarzyszen i organizacji), przedstawiciele i
cztonkowie organow gminy, jednostek pomocniczych oraz wtasciwi pracownicy Urzedu
Miejskiego i pracownicy jednostek organizacyjnych.

Wzory wnioskéw o wiaczenie projektu do WSPO dostepne sg w urzedzie, na stronach
internetowych funkcjonujacych w gminie oraz w mediach papierowych.

Poszczegdine srodowiska beda mogly organizowac spotkania z przedstawicielami
samorzadu w celu objasniania zasad wypetniania wnioskéw i sktadania propozycji
projektow do WSPO.

V.  Monitoring i ewaluacja WSPO
Na zakonczenie kazdego roku budzietowego Burmistrz przedstawi Radzie Miejskiej
sprawozdanie z realizacji WSPO w danym roku, zawierajgce:
e Zestawienie przyjetych i osiggnietych wskaznikow realizacji projektéw,
e Okreslenie stopnia i zakresu wykorzystania srodkow finansowych,
e Okreslenie wptywu zrealizowanych projektow na osigganie celow strategicznych gminy.

Czersk, luty 2014
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