REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

PROTOKOL,

kontroli problemowej, przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Czersku
w okresie od dnia 28 wrzesnia do dnia 31 pazdziernika 2007 roku.




Temat kontroli:
Prawidlowo$¢ udzielania i rozliczania przez jednostki samorzadu
terytorialnego dotacji na zadania zlecone podmiotom niezaliczanym do
sektora finansow publicznych.

Rodzaj kontroli:

Kontrola  problemowa, koordynowana przez Regionalng Izbg
Obrachunkowa w Bydgoszczy.

Kontrolujacy:
Mieczyslaw Befiko - starszy inspektor, dzialajacy na podstawie
upowaznienia nr 59/07 z dnia 10 lipca 2007 roku, wydanego przez Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
Okres objety kontrola:
Kontrola obejmuje okres od dnia 1.01.2006 roku do dnia 30.06.2007r.
% k%

I. Ustalenia ogolno — organizacyjne

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Urzad Miejski w Czersku
Ul. Kosciuszki 27

89 - 650 Czersk

Powiat chojnicki.

2. Kierownictwo jednostki

1) Burmistrzem Czerska od dnia 16 kwietnia 1996 roku jest Pan Marek
Jankowski, na kadencje 2006 - 2010 wybrany w wyborach powszechnych
w dniu 12 listopada 2006r.
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2)

3)

4)

5)

6)

I1.

1)

Zastepca Burmistrza jest Pan Jan Gliszezynski, powotany na to stanowisko
zarzadzeniem Nr 1/2006 Burmistrza Czerska z dnia | grudnia 2006r.

Wyzej wymieniony byt zastgpea burmistrza takze w kadencji 2002 - 2006.
Sekretarzem Gminy od dnia 5 grudnia 2002 roku jest Pan Przemyslaw
Biesek, powolany uchwalg Nr I1/7/02 Rady Miejskiej z dnia 5 grudnia
2002r.

Skarbnikiem Gminy od dnia 19 czerwea 1996 roku jest Pani Jolanta
Skuczynska, powolana uchwatg Nr XXVI/175/96 Rady Miejskiej z dnia
19 czerwcea 1996r.

W trakcie kontroli informacji udzielali:

- Jan Gliszezynski - Zastepca Burmistrza Czerska,

- Barbara Papierowska - inspektor w Wydziale Rozwoju
Spolecznego,

- Maria Linda - inspektor w Wydziale Organizacyjnym.

Uzyte w protokole skréty oznaczaja:

< gl - jednostke samorzadu terytorialnego;

- Lulp” - ustawe z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.);

- uupp” - ustawe z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnodci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.);

- gmina - Gming Czersk;

- burmistrz - Burmistrza Czerska;

- urzad miejski -  Urzad Miejski w Czersku.

Ustalenia kontroli

Przedstawione w niniejszym protokole ustalenia sa wynikiem kontroli
przeprowadzonych w:

a) Urzedzie Miejskim w Czersku - jednostee organizacyjne) gminy;

b) Miejskim Ludowym Klubie Sportowym ,Borowiak” w Czersku -
podmiocie  niezaliczanym do  scktora finansow  publicznych,
wytypowanym do szezegdlowej kontroli realizacji zadania publicznego.
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Podstawowe dane o zawartych w kontrolowanym okresie umowach,
wysokodci srodkow przekazanych i wykorzystanych na realizacje zadan
publicznych zleconych przez j.st. na zasadach okreslonych w upp
przedstawiono w tabeli nr 1, stanowigcej zalgeznik nr 1 do niniejszego
protokotu.

Kontrola w jednostee samorzadu terytorialnego

System kontroli wewnetrznej

)

2)

Kontrolowana jednostka zatrudnia audytora wewnetrznego od dnia
1.08.2006 roku.

Z ustalonego w dniu 17.08.2006 roku zakresu czynnosci i obowiazkow
stuzbowych audytora wynika, Ze do jego =zadan nalezy planowanie
i przygotowywanie zadan audytowych, wykonywanie badan i analiz danych,
formutowanie ustalen, doradztwo w zakresie doskonalenia systemu kontroli
wewnetrznej, jak tez przeprowadzanie zleconych przez burmistrza kontroli
wewnetrznych i zewnetrznych w jednostkach organizacyjnych gminy.

W wyniku wstepnej oceny elementéw systemu kontroli wewngtrzne)
odnoszacych sie do:

- rozpatrywania i wyboru ofert na realizacj¢ zadan publicznych;

- zawierania umow na realizacje ww. zadan,

- rozliczania wykonania ww. umow,

- ewidencjonowania wydatkéw zwigzanych z realizacja ww. zadan

ustalono, ze zapewnieniu w wyzej wymienionym procesom minimalnego

prawdopodobiefistwa  wystgpienia  nieprawidtowosci  mialty  pomoc

uregulowania zawarte w:

a/ instrukeji ,,Procedury kontroli finansowej w Urzedzie Miejskim
w Czersku”, wprowadzone] zarzadzeniem Nr 392/05 Burmistrza
Czerska z dnia 31 maja 2005r. (obowigzywala do dnia 31.10.2006r.);

b/ ,Ksiedze Procedur Audytu Wewnetrznego”, wprowadzone] do
stosowania zarzadzeniem Nr 662/06 Burmistrza Cezerska z dnia
17 pazdziernika 2006r.;

¢/ ,Karcie Audytu Wewnetrznego Urzedu Miejskiego w Czersku”,
wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 664/06 Burmistrza Czerska z dnia
17 pazdziernika 2006r.;




3)

d/ ,Procedurach kontroli finansowej w Urzedzie Miejskim w Czersku”,
wprowadzonych zarzadzeniem Nr 691/06 Burmistrza Czerska z dnia
31 pazdziernika 2006r.;

e/ instrukcji wewnetrznej ,,Zasady wstgpnej oceny celowosci zaciggania
zobowiazan 1 dokonywania wydatkéw?”, wprowadzonej do stosowania
zarzadzeniem Nr 692/06 Burmistrza Crzerska z dnia 31 pazdziernika
2006r.;

f/  zarzadzeniu Nr 0152-7/02 Burmistrza Czerska z dnia 22 maja 2002r. w
sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci dla budzetu Gminy Czersk
oraz Urzedu Miejskiego w Czersku (z pdZniejszymi zmianami);

g/ ,Programie i trybie wspolpracy Gminy Czersk =z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzgcymi dzialalnos¢ pozytku
publicznego na rok 20067, przyjetym uchwata Nr XXXI1/367/05 Rady
Miejskiej w Czersku z dnia 28 listopada 2005r.;

h/ przyjetym uchwata Nr III/8/06 Rady Miejskie] w Czersku z dnia
21 grudnia 2006r. ,,Programie i trybie wspolpracy Gminy Czersk
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami prowadzacymi
dziatalnosé pozytku publicznego na rok 2007”.

Wynikajace z tych uchwat i zarzadzen uregulowania beda, w miare potrzeb,
przywotane w dalszej czesel niniejszego protokotu.

W dalszej czesci tego protokotu przedstawione zostang takze ustalenia
wynikajace z audytu i kontroli wewnetrznych, prowadzonych w zwiazku
zudzielaniem i rozliczaniem dotacji na realizacje zadan publicznych
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych.

1.2.Przyeotowanie jednostki do zlecania zadai publicznych organizacjom

1)

pozytku publicznego oraz skala realizacji zadan w lym zakresie

Czy i w jaki sposéh organ stanowiqey J.s.t. uchwalil roczny program
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 upp?

Program i tryb wspétpracy Gminy Czersk z organizacjami pozarzadowymi

oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$é pozytku publicznego na rok
2006 (zwany dalej ,,Programem wspélpracy na 2006” oraz ,,Programem”)
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przyjeto uchwata Nr XXXII/367/05 Rady Miejskiej w Czersku z dnia

28 listopada 2005r.

Z § 5 ust. 12 ,Programu” wynikalo, ze w 2006 roku gmina mogla -

cyt.: ,wspiera¢ lub powierza¢ podmiotom prowadzacym dziatalnosé

pozytku publicznego realizacjg miedzy innymi nastepujgeych zadan:

a. dziatalnos¢ rehabilitacyjna, edukacyjna, terapeutyczna na rzecz osob
niepelnosprawnych;

b. rehabilitacja, aktywizacja, dzialalnos¢ kulturalna i edukacyjna na rzecz
0s0b starszych;

¢. pomoc materialna dla rodzin 1 o0séb ubogich lub znajdujacych sig
w trudnej sytuacji zyciowej;

d. organizacja wypoczynku dla dzieci i milodziezy z rodzin ubogich
iniewydolnych  wychowawczo oraz prowadzenie profilaktyki
srodowiskowe] na rzecz dzieci 1 miodziezy ze Srodowisk
patologicznych;

e. prowadzenie swietlic socjoterapeutycznych;

f. edukacja ekologiczna dzieci i miodziezy oraz wlaczenie jej dziatan
o charakterze proekologicznym;

g. organizacja wydarzen kulturalnych i edukacyjnych, w szczegdlnosci
koncertow, wystgpow artystycznych, spektakli, konkursow, wystaw,
dyskusji, prelekeji;

h. kultywowanie lokalnej tradycji - kaszubskiej i pomorskiej oraz ochrona
dobr kultury;

i. dziatalno$é turystyczna, krajoznaweza i przyrodnicza;

j. szkolenie sportowe mtodziezy oraz organizacja zawoddw i rozgrywek
sportowych, w tym rowniez dla 0séb niepetnosprawnych”.

Wyszczegblnione  powyzej zadania  byly  rozszerzeniem — zadan
wymienionych w art. 4 ust. 1 upp.

W § 5 ust. 13 ,Programu™ zapisano - cyl.: ,Burmistrz, na podstawie
wlasnego rozeznania potrzeb lokalnych lub na wniosek podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego, moze okreslic w ciagu
roku kolejne zadania 1 oglosi¢ otwarte konkursy na ich realizacje przez
podmioty prowadzace dziatalno$c pozytku publicznego™.




2)

3)

Zgodnie z zapisami w § 4 Programu” wspolpraca z podmiotami
prowadzacymi  dziatalno$¢ pozytku publicznego odbywaé sie mogla
w szezegolnosel w formach:

a. zlecania podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego
realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie
i,,Programie wspotpracy na 2006 rok”;

b. wspotdziatania w pozyskiwaniu $rodkow finansowych z innych Zrodet,
w szezegdlnosel z funduszy Unil Europejskiej;

¢. udziatu (w miare mozliwosci) podmiotdéw prowadzacych dziatalnose
pozytku publicznego w realizacji zadan programowych samorzadu;

d. uzyczania badZz wynajmowania na preferencyjnych warunkach lokali
oraz udostepniania pomieszczen na spotkania podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ pozytku publicznego;

e. promowania dziatalnosci podmiotéw prowadzgeych dziatalnosé pozytku
publicznego w mediach; ;

f. ewentualnej pomocy w nawigzywaniu kontaktéw na terenie kraju oraz
kontaktow migdzynarodowych.

Tylko forma wymieniona w punkcie ,,a”, tj. zlecanie zadan publicznych na
zasadach okreslonych w ustawie (z rozszerzeniem o zadania okreslone
w ,,Programie wspolpracy™), znajduje swoje Zrédlo w art. 5 ust. 1 upp.

W uchwalonym ,,Programie™ nie byto zapiséw o:

- wzajemnym informowaniu si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci
(art. 5 ust.1 pkt 2 upp);

- konsultowaniu z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, odpowiednio do zakresu ich
dziatania, projektow aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji (art. 5 ust. 1 pkt 3);

- tworzeniu  wspolnych  zespotow o  charakterze  doradczym
1 inicjatywnym, ztozonych z przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy oraz przedstawicieli
wihasciwych organdw administracji publicznej (art. 5 ust.1 pkt 4 upp).

W my$l uregulowan zawartych w § 5 ust. 1 1 2 ,,Programu” zlecanie
realizacji zadan publicznych moglo nastapi¢ w formach przewidzianych
w ustawie lub odrebnych przepisach.
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4)

5)

6)

Dotacje nie mogty by¢ udzielane na:

- dotowanie przedsiewzig¢, ktore sg dofinansowywane z budzetu gminy
lub jego funduszy celowych na podstawie przepisow szezegolnych;

- pokrycie deficytu zrealizowanych weczesnie] przedsigwzig¢ oraz
refundacje kosztow;

- budowe, zakup budynkow lub lokali oraz zakup gruntéw;

- drialalno$¢ gospodarczg podmiotow prowadzacych dziatalnes¢ pozytku
publicznego;

- udzielanie pomocy finansowej osobom fizycznym i prawnym;

- dziatalno$é polityezna i religijna.

W § 5 ust. 3 ,,Programu” zapisano, ze informacja burmistrza o ogloszonym
otwartym konkursie ofert miata by¢ opublikowana w dzienniku lub
tygodniku o zasiegu lokalnym, w Biuletynie Informacji Publicznej, na
tablicy ogtoszen w urzedzie miejskim oraz na stronie internetowe] gminy
(www.czersk.pl).

Zagadnienia zwigzane z kontrolg realizacji zadan unormowano w § 5 ust. 11

LProgramu”.

I tak w imieniu burmistrza kontrolg merytoryczna i finansowa nad realizacjg

zadan publicznych przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ pozytku

publicznego sprawowac mieli upowaznieni pracownicy Wydzialu Rozwoju

Spotecznego Urzedu Miejskiego w Czersku, poprzez:

- wizytowanie organizacji 1 oceng sposobu realizacji zleconych zadan;

- egzekwowanie przestrzegania postanowien zawartych w  ustawie,
umowach 1 ,,Programie wspdtpracy”;

- analize i ocene przedkladanych przez podmioty prowadzace dziatalnosc¢
pozytku publicznego rozliczen i sprawozdan;

- egzekwowanie zwrotu srodkdw niewykorzystanych lub wykorzystanych
niezgodnie z umowa,

7 pisemnej informacji ztozonej do protokofu kontroli przez Pana Jana
Gliszezynskiego - Zastepce Burmistrza Czerska wynika, 7e zadania
publiczne ujete w ,,Programie wspdlpracy na 2006 rok™ byly konsultowane
z organizacjami pozarzadowymi, lecz przy tworzeniu programu na
poprzedni, 2005 rok. Wowezas to rozestano i zebrano specjalne ankiety oraz
zorganizowano spotkania szkoleniowo-konsultacyjne.
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7)

8)
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Opisanej procedury konsultacji nie zastosowano przy opracowywaniu
programu na 2006 rok - cyt. ,poniewaz ni¢ zaszly istotne zmiany
w porownaniu z rokiem 20057,

Projekt ,,Programu wspoétpracy na 2006 rok” omawiano na posiedzeniu
Komisji ds. Rodziny, Oswiaty, Kultury, Sportu i Turystyki Rady Miejskiej
w Czersku w dniu 23.11.2005r. W posiedzeniu tym udziat wzigli
przedstawiciele organizacji pozarzadowych.

Przywoltana informacja, wraz z zataczonym do niej protokotem Nr 33/05
z posiedzenia ww. Komisji, stanowi zatacznik nr 2 do niniejszego protokotu
kontroli.

,Program wspotpracy na 2006 rok™ nie okreglal wprost przewidywanych do

uzyskania rezultatow.

We wstegpie do ,,Programu” zapisano, ze - cyt.: ,W ramach realizacji

programu chcemy promowaé nasza gming, wykorzystujac jasne i czytelne

rozwiazania, realnie wigczajace 1 utrwalajgce miejsce podmiotow

prowadzacych dzialalno$é pozytku publicznego w systemie demokracji

lokalnej”.

Z ,.Programu” wynikato, Ze jego uchwalenie miato na celu:

- umacnianie w $wiadomogci spotecznej poczucia odpowiedzialnosci za
siehie, swoje otoczenie, wspolnote lokalng oraz jej tradycje;

- tworzenie warunkow do zwickszenia aktywnosci  spofeczne]
mieszkancow;

- prowadzenie bardziej efektywnych dziatan na rzecz mieszkancow;

- zwiekszanie udzialu mieszkancow w rozwigzywaniu lokalnych
problemow;

- realizacja zapisdw Strategii Rozwoju Gminy Czersk.

Z ustnych wyjasnien Pani Barbary Papierowskiej - inspektora w Wydziale
Spraw Spolecznych wynikalo, ze kontrolowany urzad miejski nie
monitorowat rezultatow osiggnietych w wyniku realizacji LProgramu”.

LProgram wspdlpracy na 2007 rok” przyjeto uchwatg Nr I11/8/06 Rady
Miejskiej z dnia 21 grudnia 2006r. w sprawie programu i trybu wspoltpracy
Gminy Crersk z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
prowadzacymi dziatalnosé pozytku publicznego na rok 2007.

Program ten praktycznie nie réznit si¢ od programu na poprzedni, 2006 rok.
Jedyna zmiana polegata na wykresleniu zwrotu ,,0raz refundacje kosztow”

.
b

y




1)

10

z akapitu (§ 5 ust. 2 pkt b) mowiacego o niemoznosci udzielania dotacji -
cyt.: ,na pokrycie deficytu zrealizowanych wezesniej przedsiewzi¢é oraz
refundacje kosztow".

W § 5 ust. 14 ,Programu wspdtpracy na rok 2007 przywotano
rozporzadzenie (brak okreslenia autora i tytutlu - podano jedynie Dz. U.
Nr 193 z 2003r., poz. 1891), ktore miato okreslac ,,wzory ankiet, wnioskdw
i drukow™.

Stwierdzono, ze przywotane rozporzadzenie stracito moc obowigzujacq
prawie rok przed podjeciem przez organ stanowiacy gminy uchwaly
w sprawie przyjecia tego ,,Programu”. Od dnia 1.01.2006 roku wzory ofert,
uméw i sprawozdan stosowanych przy zlecaniu realizacji zadan publicznych
okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia
27 grudnia 2005r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego,
ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania, ogloszone w Dzienniku Ustaw
Nr 264, pod poz. 2207.

Czy jednostha zapewnilta obstuge kadrowq do realizacji wspdipracy
z organizacjami pozytku publiczrego, a w szczegdlnosci w zakresie kontroli
i rozliczania zleconych zadan?

Obowiazki z zakresu wspdlpracy z organizacjami pozytku publicznego
przypisano w urzedzie miejskim Pani Barbarze Papierowskiej - inspektor
w Wydziale Rozwoju Spotecznego.

W 2006 roku wyze] wymieniona wykonywata zadania okreslone

w ,,zakresie czynnosci |1 obowigzkow stuzbowych”, przyjetym do

wiadomosci 1 stosewania z dniem 14.03.2003 roku, polegajace m.in. na:

- organizowaniu  wspoOlpracy ze stowarzyszeniami, organizacjami
spotecznymi i jednostkami organizacyjnymi gminy w zakresie promocji,
kultury, sportu i turystyki na terenie gminy (glownie klubami
sportowymi oraz osrodkami kultury);

- przygotowywaniu rocznego kalendarza gminnych imprez sportowych,
kulturalnych (w tym masowych, np. festynéw), ich wspolorganizowaniu
i koordynowaniu oraz rozliczaniu;

- kontroli i nadzorze nad wydatkami z budzetu w zakresie zadan
realizowanych przez wydziat;

\ f
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- prowadzeniu ewidencji organizacji spolecznych, stowarzyszen,
instytucji kultury i bibliotek dzialajacych na terenie gminy,
opracowywaniu zasad wspolpracy z nimi i jej koordynowaniu.

W aktualnie obowiazujacym ,,Zakresie czynno$ci...”, ustalonym w dniu

21.02.2007 roku, sformulowania ,organizacje spoleczne” zastapiono

zwrotami organizacje pozarzadowe”. Dodano tez punkt mowiacy o

powierzeniu jej obowiazku rozliczania dotacji i srodkow na dofinansowania.

7 informacji udzielonych przez Marig¢ Linde - inspektora (prowadzi sprawy
kadr) wynikato, ze w 2006 roku zaden z pracownikow Wydziatu
Finansowego nie mial przypisanych (w ,,zakresie czynnosci i obowiazkow™)
zadan zwiazanych z rozliczaniem dotacji budzetowych.

W 2006 roku burmistrz wydat 2 zarzadzenia w sprawie powolania dwoch
komisji do oceny i wyboru ofert na wykonanie zadaf publicznych. Dwie
kolejne komisje zostaly powolane przez burmistrza w I potroczu 2007r.

Zarzadzeniem Nr 512/06 z dnia 17 stycznia 2006r. burmistrz powotal
komisje ,.do zaopiniowania wnioskow o dotacje w ramach otwartego
konkursu ofert na realizacje wlasnych zadan gminy w zakresie szkolenia
sportowego oraz organizacji udzialu w zawodach 1 rozgrywkach
sportowych™.

W sklad komisji weszlo 5 oséb: Jan Gliszezyniski - zastgpea burmistrza,
Magciej Bruski, Krzysztof Przytarski i Stanistaw Leszczynski - radni Rady
Migjskiej w Czersku oraz Barbara Papierowska - inspektor w Wydziale
Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego w Czersku.

Radni reprezentowali 3 komisje rady miejskiej - Komisj¢ Rewizyjna:
Komisje Zdrowia, Probleméw Spolecznych, Budzetu iFmanséw oraz
Komisje ds. Rodziny, Oswiaty, Kultury, Sportu 1 Turystyki.

Zarzadzeniem Nr 607/06 Burmistrza Czerska z dnia 25 czerwea 2006 roku
powolana zostata komisja ,,do zaopiniowania wnioskow o dotacje w ramach
otwartego konkursu ofert na realizacj¢ whasnych zadan gminy w zakresie
organizacji form wypoczynku letniego dzieci”.

W sklad komisji weszly 4 osoby: Maciej Nawrot 1 Henryk Sumionka - radni
Rady Miejskiej w Czersku (reprezentujacy Komisj¢ Zdrowia, Problemow
Spolecznych Budzetu i Finanséw oraz Komisje ds. Rodziny, O$wiaty,
Kultury, Sportu i Turystyki), Janusz Sikorski - jako ,przedstawiciel
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srodowiska organizacji pozarzadowych” oraz Barbara Papierowska -
inspektor w Wydziale Spraw Spotecznych.

Zarzadzeniem Nr 31/07 z dnia 18 stycznia 2007 roku burmistrz powotat
komisje ,.do zaopiniowania wnioskow o dotacje w ramach otwarlego
konkursu ofert na realizacje zadan wiasnych gminy (szkolenie sportowe
oraz organizacja udziatu w zawodach i rozgrywkach, zimowy wypoczynek
dzieci i mlodziezy).”

W skiad komisji weszlo 5 osob: Jan Gliszezynski - zastgpea burmistrza;
Halina Czapiewska, Maciej Bruski 1 Kazimierz Pstrgg - radni Rady
Miejskiej w Czersku (wszyscy z Komisji Rodziny Oswiaty, Kultury Sportu
i Turystyki) oraz Barbara Papierowska - inspektor urzedu miejskiego.

Zarzadzeniem Nr 131/07 z dnia 20 czerwca 2007 roku burmistrz powotat
komisje opiniujgca wnioski o dotacje w ramach otwartego konkursu ofert na
realizacje zadan wilasnych gminy w zakresie organizacji form letniego
wypoczynku dzieci i mlodziezy.

W skiad tej komisji weszlo takze 5 osob: Jolanta Nagorska - dyrektor
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czersku; Wiestaw
Lipski i Kazimierz Pstrag - radni Rady Miejskiej w Czersku (cztonkowie
Komisji Rodziny Oswiaty, Kultury Sportu i Turystyki), Janusz Sikorski -
jako ,,przedstawiciel §rodowiska organizacji pozarzadowych” oraz Barbara
Papierowska - inspektor w Wydziale Spraw Spotecznych.

W jakim trybie i jakie rodzaje zadan j.s.t. zlecala organizacjom
pozarzqdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 2 upp?

Realizujac ,,Program wspdlpracy na 2006 rok™ burmistrz ogtosit 2 otwarte

konkursy ofert:

- w dniu 12.12.2005 roku ogloszono konkurs ofert .o dotacje na
realizacje w 2006 roku zadan whasnych gminy w zakresie szkolenia
sportowego oraz organizacji udzialu w zawedach i rozgrywkach
sportowych (ze szezegdlnym uwzglednieniem kategorii wickowych
dzieci | mlodziezy, w tym roéwniez o0sdb niepelnosprawnych),
w nastepujacych dyseyplinach 1 konkurencjach spartowych: pitka
nozna, pilka reczna, lekka atletyka (w tym szezegdlnie konkurencje
biegowe), zeglarstwo (do 14 lat), biegi na orientacje”;

d S




2)

3)

4)

13

- w dniu 15.05.2006 roku burmistrz oglosil konkurs ofert o dotacje na
realizacje zadaf wlasnych gminy ,w zakresie form wypoczynku
letniego dzieci”.

W I polroczu 2007 roku burmistrz oglosit 2 otwarte konkursy ofert,

zwiazane z realizacja ,,Programu wspdlpracy na rok 20077:

- w dniu 21.12.2006 roku ogtoszony zostal konkurs ofert ,,0 dotacje na
realizacie w 2007 roku zadan whasnych gminy w zakresie:

1/ szkolenia sportowego oraz organizacji udziatu w zawodach i roz-
grywkach sportowych (ze szczegélnym uwzglednieniem kategorii
wiekowych dzieci i mlodziezy, w tym réwniez 0s6b niepetnospraw-
nych), w nastepujacych dyscyplinach i konkurencjach sportowych:
pitka nozna, pilka reczna, lekka atletyka (w tym szczegolnie konku-
rencje biegowe), zeglarstwo (do 14 lat), biegi na orientacje;

2/ zimowego wypoczynku dzieci i mlodziezy”.

- w dniu 11.05.2007 roku burmistrz ogtosit konkurs ofert ,,0 dotacje na
realizacje zadan wlasnych gminy w zakresie organizacji przez
organizacje pozarzadowe form wypoczynku letniego dzieci”.

W 2006 roku i w I pétroczu 2007 roku nie bylo przypadkéw powierzania
zadan na zasadach okre$lonych w przepisach o zaméwieniach publicznych.

Ustalono, 7ze w kontrolowanym okresie wystapit jeden przypadek
przyznania i catkowitego rozliczenia dotacji celowe] udzielonej w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.) oraz podjgtej na podstawie
tych przepiséw uchwaly Nr XXXIX/444/06 Rady Miejskiej w Czersku
zdnia 30 sierpnia 2006r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskic lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow. _

Dotacja ta, udzielona Parafii Rzymskokatolickie] w Rytlu w kwocie
71.628,69 71, zostala wykorzystana na zaplatg faktury za roboty budowlane
(wymiana pokrycia dachowego) przy kosciele parafialnym, wpisanym do
rejestru zabytkow.

Stwierdzono ze w omawianym przypadku spelniony zostal wynikajacy
zuchwaly warunek - zabytkowy obickt znajdowal si¢ w zlym stanie
technicznym.
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Wniosek Parafii o dotacje sporzadzony zostal wedhug wzoru zataczonego do

uchwaly i zawieral zalgczniki, obejmujace:

- decyzje o wpisie do rejestru zabytkéw obiektu, ktorego dotycza prace
lub roboty;

- dokument potwierdzajgcy tytul wiadania zabytkiem;

- harmonogram oraz kosztorys robot przewidywanych do wykonania, ze
wskazaniem zrodet finansowania;

- decyzje wlasciwego organu ochrony zabytkow, zezwalajaca na
przeprowadzenie robot;

- informacje o wnioskach o udzielenie dotacji skierowanych do innych
organow; ;

- wykaz prac lub robdt wykonanych w okresie poprzedzajacym dzien
zlozenia wniosku.

Kwota dotacji stanowita 100 % nakladow poniesionych przez Parafig -

mozliwos¢ udzielenia dotacji w takiej wysoko$ci wynikata z postanowien

§ 2 przywolanej uchwaty.

Czy wystgpily przypadki skladania przez orgamizacie pozarzqdowe oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 upp z wlasnej inicjatywy ofert realizacji
zadan publicznych?

W kontrolowanym okresie nie bylo przypadkow sktadania ofert realizacji
okreslonych zadafh publicznych (z wlasnej inicjatywy) przez organizacje
pozarzadowe oraz podmioty wymienione w ww. artykule upp.

1.3. Prawidlowos¢ zlecania zadan publicznych

1y

Prawidtowos¢ zlecania zadan publicznych sprawdzono kontrolujac
organizacje konkurséw oraz zawieranie umdéw z nizej wymienionymi
podmiotami, wybranymi w drodze otwartych konkursow ofert. Podane
lewoty okreslaja wysokosei dotacji udzielonych z budzetu gminy:

a) Rok 20006
- Miejski Ludowy Klub Sportowy ,,Borowiak”

w Czersku - 84.000,00 zk;
- Ludowy Uczniowski Klub Sportowy ,,POL”

w Czersku - 15.000,00 zi;
- Czerskie Forum Samorzadowe - 2.480,00 zt;
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- Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Diecezji

Pelplinskiej - Oddzial w Czersku - 2.360,00 z1;

- Katolickie Stowarzyszenie ,,Civitas Christiana”
Oddziat Pomorski w Gdansku - 1.420,00 =1;
- Stowarzyszenie Przyjacio! Jedynki” w Czersku - 1.240,00 =t;
Razem: - 106.500,00 zi.

b) [ pdlrocze 2007
- Aktywne Gimnazjum - Stowarzyszenie ,BARKA”
w Czersku - 2.000,00 zt.

Przedstawione w ninigjszym protokole ustalenia w zakresie konkurséw
dotycza wszystkich otwartych konkurséw ofert ogloszonych w oparciu
o ,,Programy wspdlpracy” na 2006 i 2007 rok.

7 kolei ustalen dotyczacych umow na realizacje zadan publicznych oraz
sprawozdan z realizacji tych zadan dokonano woparciu o zadania
rozliczone do konca I pdtrocza 2007 roku.

Lp. | Kontrolowana czynnosé Podstawa TAK NIE | Uwagi
prawna

I 2 3 4 5 6

1. |Czy konkurs ogloszono z co najmniej 30-| art.13 ust. 1 2 2
dniowym wyprzedzeniem

2. |Czy ogloszenie zawieralo  wymagane | art. 13 ust.2 0 4 pkt 6
informacje?

3. | Czy ogloszenie zostalo upublicznione? art. 13 ust. 3 0 4 brak ogl.w BIP

4. | Czy wszystkie oferty byly rozpatrywane? - 17 0

5. | Czy zlozone i rozpatrywane oferty zawieraly art. 14 17 0

wymagane przez ustawodawce elementy
okreélone w art. 14 upp., w rozporzadzeniu'
oraz wymagane w ogloszeniu

6. |Czy jst uwzglednita w  ocenach| art. 15 ust. | 0 17 art. 15 ust. 1
rozpatrywanych ofert okreslone *brak udoku-
w przepisach wymagania 3 mentowania
7. |Czy jst prawidlowo uzasadnita wybér| art. 15 ust. 3 0 17 art. 15 ust.3
oferty | brak uzasadn.
8. | Czy wykonawca zadania zobowiazat si¢ do| art. 16 ust. | 7 0

spelnienia przy jego realizacji okreslenych |
w przepisach wymagan, a zlecajacy do
przekazania odpowiednich Srodkow

9. | Czy umowa na wykonanie zadania zostala| art. 16 ust. 2 o 0
zawarta w formie pisemnej

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005r. w sprawie wzoru oferty
realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207); do dnia 31.12.2005 roku
obowiazywalo rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 paidziernika
2003r, w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie
zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 193, poz. 1891).
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10. | Czy prawidiowo okreslono okres | art. 16 ust. 3 7 0
obowigzywania umowy

11. |Czy umowa spelnia wymagania okreslone § 1 pkt2 7 0
w rozporzadzeniu® i wart. 131 ust. 2 ufp.

12. |Czy sprawozdanie z wykonania zadania &1 pkt3 7 0 |
spetniato wymagania okreslone |
w rozporzadzeniu’

ad 1. Stwierdzono, ze 2 konkursy ofert dotyczace zadan ,,Szkolenie
sportowe oraz organizacja udzialu w zawodach i rozgrywkach
sportowych...” ogloszono bez zachowania 30-dniowego wyprzedzenia,
wymaganego przepisami art. 13 ust. 1 upp.

W ogloszeniu burmistrza z dnia 12.12.2005 roku wyznaczono termin
skladania ofert do dnia 10.01.2006r., a w ogloszeniu z dnia 21.12.2006 roku
wyznaczono termin skladania ofert do dnia 19.01.2007r. W obu
przypadkach terminy te byly o 2 dni za krétkie.

2

Ustalono, ze wyznaczony na dzien 11.06.2007 roku termin sktadania ofert
w konkursie dot. letniego wypoczynku dzieci zostal w dniu 8.06.2007 roku
wydtuzony do dnia 19.06.2007r.

Ze zlozonego przez Pana Jana Gliszezynskiego - Zastgpce Burmistrza
Czerska pisemnego wyjasnienia do protokotu wynika, ze u podioza
przesuniecia terminu lezato uczestnictwo dzialajacych na terenie gminy
organizacji pozarzadowych w Rzadowym Programie ,Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich”. Wyjasnienie zawiera informacje - cyt.: ,zamierzano
poczeka¢ do czasu upewnienia sie, Zze wspdlny projekt nie uzyskat
dofinansowania w ramach FIO”. Wediug zastepcy burmistrza ,,ograniczone
srodki nie pozwalaty tym organizacjom na ztozenie jednoczesnie dwoch
projektéw, w ramach konkursu gminnego i ogélnopolskiego™.

Wyjasnienie (informacja) zastgpey burmistrza stanowi zatacznik nr 3 do
niniejszego protokotu.

ad.2. Zadne z czterech ogloszen o konkursach nie zawierato informacji
otrybie 1 kryteriach stosowanych przy dokonywaniu wyboru oferty,
wymaganych przepisami art. 13 ust. 2 pkt 6 upp.

W ogloszeniach tych zawarto zapisy - cyt.: ,, Tryb i kryteria stosowane przy
wyborze ofert okresli burmistrz w porozumieniu z komisja, o ktorej mowa
w punkcie ...” (tu przywolywano odpowiedni punkt z ogloszenia, mowiacy
o komisji konsultacyjnej).

2
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Kserokopia jednego z tych ogloszen (z dnia 12.12.2005r., dot. szkolenia
sportowego oraz organizacji udzialu w zawodach i rozgrywkach sportowych
w 2006 roku) stanowi zatacznik nr 4 do niniejszego protokolu kontroli.

ad. 3. Ogloszenia podano do publicznej wiadomosci poprzez publikacje
w prasie lokalnej, na stronie internetowej (www.czersk.pl) oraz poprzez
wywieszenie na tablicy ogloszen w Urzedzie Miejskim w Czersku.
Stwierdzono, ze ogloszen o otwartych konkursach ofert nie opublikowano
w Biuletynie Informacji Publicznej, czego wymagaty przepisy art. 13 ust. 3
upp oraz uregulowania zawarte w § 5 ust. 3 pkt b obu ,Programéw
wspOtpracy™.

ad. 4. Wszystkie oferty (17), jakie wplynely na 4 konkursy, zostaly
rozpatrzone przez powotane w tym celu komisje konsultacyjne. Powyzsze
ustalono na podstawie protokotdéw z posiedzen tych komisji.

Ustalono, ze jeden z oferentéow, tj. Ludowy Uczniowski Klub Sportowy
»POL” w Czersku, skladal w 2006 roku i T pétroczu 2007 roku po dwie
oferty do konkurséw dotyczacych realizacji zadan z zakresu szkolenia
sportowego. Itak np. jedna ze zlozonych w 2006 roku ofert dotyczyta
popularyzacji pitki recznej dziewczat wsréd dzieci i miodziezy, druga -
popularyzacji imprez na orientacje wérdd mtodziezy szkolnej.

ad. 5. Wszystkie zlozone i rozpatrywane oferty zawieraty elementy
wymagane przepisami upp., rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005r. w sprawie wzoru oferty realizacji
zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania
publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U.
Nr 264, poz. 2207) oraz elementy okreslone w ogloszeniach o konkursach.

ad. 6. Ustalono, Zze po uplywie termindow do skladania ofert burmistrz
sporzadzat | Listy podmiotdw ubiegajgcych si¢ o dotacje na realizacje zadan
wlasnych gminy”, zawierajace nazwy wnioskodawcow, nazwy zadan,
wnioskowane kwoty oraz catkowite koszty zadan.

Powotane przez burmistrza komisje odbyly posiedzenia, na ktorych
dokonano podziatu srodkow (dotacji) dla poszezegolnych oferentow.
Stwierdzono, #e protokoly z ww. posiedzen nie dajg odpowiedzi na pytanie,
czy przy ocenie ofert oceniano mozliwos¢ realizacji zadania przez
oferentow oraz czy oceniano przedstawione kalkulacje kosztow

f
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w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania. Wymogi w zakresie
stosowania tych ocen oraz uwzgledniania wysokosei Srodkdw publicznych
przeznaczonych na realizacj¢ zadania wynikaja z przepisow art. 15 ust. |
upp.

Ustalenia wynikajace z protokotow komisji, jak tez dziatania burmistrza po
spisaniu protokolow, przedstawiono ponizej.

a) W protokole z posiedzenia komisji w dniu 20.01.2006 roku wymieniono
trzy oferty zlozone przez dwoch wnioskodawcedw, zestawiono wnioskowane
kwoty dotacji oraz catkowite koszty zadan. Pod zestawieniem zapisano -
cyt.: ,,Czlonkowie komisji po dyskusji zaproponowali przyznanie dotacji
w wysokosciach okreslonych wzal. nr 1 do niniejszego protokotu™.
Zalacznik ten zawieral nazwy wnioskodawcow, dane o liczbie uczestnikow
i zespoldéw sportowych oraz proponowane kwoty dotacji.

Propozycje dotacji uzyskaly aprobate organu wykonawczego gminy -
powtorzono je w zataczniku do zarzadzenia Nr 522/06 Burmistrza Czerska
z dnia 20 lutego 2006r. w sprawie rozstrzygnigeia otwartego konkursu ofert
o dotacje na realizacj¢ zadan wlasnych gminy w zakresie szkolenia
sportowego oraz organizacji udzialu w zawodach i rozgrywkach sportowych
(ze szczegdlnym uwzglednieniem kategorii wiekowych i miodziezy, w tym
réwniez 0sob niepetnosprawnych).

b) Komisja opiniujaca wnioski o dotacje na realizacje zadan w zakresie
organizacji letniego  wypoczynku dzieci obradowata na dwoch
posiedzeniach.

« W protokole z posiedzenia odbytego w dniu 27.06.2006 roku
zestawiono czterech oferentdéw wraz z propozycjami zadarn, wnioskowane
kwoty dotacji oraz catkowite koszty zadan. Pod zestawieniem komisja
zawarla uwage o potrzebie poproszenia jednego z oferentow o dostarczenie
oéwiadezenia o pozyskaniu czegsei srodkow z innych zrodet niezbednych do
wykonania zadania, jak tez uszczegotowienie wyliczen planowanych
kosztéw.

= Posiedzenie komisji =z dnia 30.06.2006 roku udokumentowano
protokotem, w ktorym - oprécz danych o planowanych kosztach zadan
i wnioskowanych kwotach dotacji - podano tez liczby uczestnikow oraz
proponowane kwoty dotacji. W uzasadnieniu zawarto informacje
o zastosowaniu ,klucza”, polegajacego na pomnozeniu dziennej stawki
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kwotowej (innej dla kolonii i potkolonii) przez ilos¢ osob, ilosé dni oraz
przelicznik ,,0,39”. Dokument nie wyjasnia pochodzenia przelicznika.

= Zaproponowane przez komisje wysokoscl dotacji powtdrzone zostaly
w zarzadzeniu Nr 618/06 Burmistrza Czerska z dnia 5 lipca 2006r. w
sprawie rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert o dotacje na realizacje
zadan wilasnych gminy w zakresie organizacji form wypoczynku letniego
dzieci.

¢) Komisja opiniujaca wnioski dot. realizacji w 2007 roku szkolenia
sportowego, rozgrywek oraz zimowego wypoczynku dzieci 1 miodziezy
odbyta posiedzenie w dniu 24.01.2007 roku, na ktérym podzielita Srodki
(dotacje) dla wszystkich 4 oferentow.

= W jednym przypadku (dot. Aktywnego Gimnazjum - Stowarzyszenia
LBARKA” w Czersku) kwota dotacji przyznanej byla zgodna z dotacja
wnioskowang 1 wynosita 2.000,00 zt. Pozostalym oferentom przyznano
dotacje nizsze od wnioskowanych.

= Zaproponowane przez komisje wysokosci dotacji powtdrzono
w zarzadzeniu Nr 41/07 Burmistrza Czerska z dnia 26 stycznia 2007r. w
sprawie rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan
wlasnych gminy (szkolenie sportowe oraz organizacja udziatu w zawodach
1 rozgrywkach, zimowy wypoczynek dzieci i mtodziezy).

d) W protokole z odbytego w dniu 22.06.2007 roku posiedzenia komisji
opiniujacej wnioski o dotacje na realizacje zadan z zakresu organizacji
w2007 roku letniego wypoczynku dzieci zestawiono oferentow
i szczegolowe propozycje zadan do wykonania, calkowite koszty zadan,
liczby uczestnikdow, wnioskowane kwoty dotacji oraz kwoty dotacji
zaproponowanych przez komisje. Protokot zawiera tez uzasadnienia
zrbznicowania dotacji, zawarte w zwrotach ,bogata oferta programowa”,
Luboga oferta programowa w poréwnaniu z innymi wnioskodawcami”,
oduzy whkiad wlasny”, ,maly wkiad wihasny”, ,bogate doswiadczenie
dydaktyczne i sportowe”, ,bogaty program wypoczynku”, itp.
Zaproponowane przez komisje kwoty dotacji powtorzono w zalgczniku do
zarzadzenia Nr 133/07 Burmistrza Czerska z dnia 25 czerwea 2007r. w
sprawie rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert o dotacje na realizacj¢
zadan wilasnych gminy w zakresie organizacji form wypoczynku letniego
dzieci.
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ad. 7. W myél przepisow art. 15 ust. 3 upp organ administracji publiczne;j
jest zobowigzany w uzasadnieniu wyboru oferty ustosunkowad sie do
spelnienia przez oferenta wymogdw okreslonych w ustawie oraz ogloszeniu
o konkursie, o ktorym mowa w art. 13 upp.

Stwierdzono, Zze zarzadzenia burmistrza w sprawie rozstrzygnie¢ otwartych
konkursow ofert nie zawieraja zadnych uzasadnien wyboru ofert. Wzmianek
o spelnieniu przez oferentow wymogéw ustawowych oraz okre§lonych
w ogloszeniach o konkursach nie bylo tez w protokotach komisji,
przywolanych w zarzadzeniach burmistrza.

Kserokopia jednego z tych protokotéw (z dnia 20.01.2006r., dotyczacego
oceny ofert w konkursie na prowadzenie szkolenia sportowego oraz
organizacji udzialu w zawodach irozgrywkach sportowych w 2006 roku)
stanowi zatacznik nr 5 do niniejszego protokohu kontroli.

ad. 8. Ze wszystkimi wybranymi oferentami zawarto pisemne umowy -
umowy o wsparcie realizacji zadania, w rozumieniu przepiséw art. 16 ust. 1
upp.

W 2006 roku zawarto 6 uméw - z Ludowym Uczniowskim Klubem
Sportowym ,,POL” w Czersku (zlozyl 2 oferty) zawarto jedng umowe,
obejmujaca planowane naktady i zamierzenia z obu ofert.

Do dnia 30.06.2007 roku zawarto stosowne umowy z 7 oferentami
wybranymi w tym okresie. W zwiagzku z tym, ze do konca okresu objetego
niniejsza kontrola, tj. do dnia 30.06.2007 roku, rozliczono wylgcznie dotacje
udzielona Aktywnemu Gimnazjum - Stowarzyszenie ,,BARKA™ w Czersku,
dalsze ustalenia w niniejszym protokole dotyczy¢ beda tacznie 7 umow -
szesciu z 2006 roku i jednej z roku 2007,

ad. 9. We wszystkich umowach znalazly sig =zobowiazania gminy
(zleceniodawcy) do przekazania dotacji na realizacjg zadan, jak tez
zobowigzania zleceniobiorcéw do wykonania zadan w zakresie i na
zasadach okreslonych w umowach,

ad.10. Umowy o wsparcie realizacji zadan, sporzadzono wedlug wzoru
okreslonego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spoteczne] z dnia 27 grudnia 2005r. w sprawie wzoru oferty realizacji
zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania
publicznego 1 wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U.
Nr 264, poz. 2207).
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W umowach zawarto zapisy okreslajace termin wykonania zadania, jak tez
zapisy mowigee, ze wykonanie umowy nastapi z chwilg zaakceptowania
przez zleceniodawcee sprawozdania koncowego z wykonania zadania.

ad.1l. Zawarte umowy spelniajg wymagania okreslone w przywotanym
powyzej rozporzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia
27 grudnia 2005r. w sprawie wzoru (...), jak tez w przepisach art. 131

ust. 2 ufp.

ad. 12. Ztozone sprawozdania z wykonania zadania, sporzadzone wedtug
wzoru okreslonego ww. rozporzadzeniem, spetnialy wymogi okreslone
w tymze rozporzadzeniu.

Czy oferty dotyezqee realizacji zadan skladane byly w terminie okreslonym
przez organ J.s.t. w ogloszeniu?

Wszystkie rozpatrywane w kontrolowanym okresie oferty wplynety
w terminach okreslonych w ogloszeniach burmistrza.

Czy na etapie skliadania ofert j.s.t. byla jedynym podmiotem, u ktorego
wnioskodawea ubiegal si¢ o dofinansowanie danego zadania?

W wyniku analizy ofert ztozonych na konkursy dotyczace realizacji zadan
publicznych w 2006 roku stwierdzono, ze dwoch z szesciu wnioskodawcow
zawarlo w swych ofertach informacje o uzyskanych lub planowanych do
uzyskania érodkach publicznych, ktore zostaly uwzglednione w ramach
srodkow wiasnych.

I tak Ludowy Uczniowski Klub Sportowy ,,POL” w Czersku w jednej
z dwach ofert (dot. popularyzacji imprez na orientacj¢ wsrod miodziezy
szkolnej) wykazal dofinansowanie =z programu ,Szkota marzen”
w wysokodei 12.000,00 zI, druga oferta (dot. popularyzacji pitki recznej
dziewczat wsrod dzieci 1 mlodziezy) zawierata zapis o ztozonym
w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu wniosku o dofinansowanie
w kwocie 2.000,00 zt,

Stowarzyszenie Przyjaciol ,Jedynki” w Czersku, ktére zaoferowalo
zorganizowanie obozu letniego dla dzieci, wykazalo w swej ofercie
dofinansowanie zadania $rodkami Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy

N o
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Spotecznej w Czersku (500,00 zl) oraz $rodkami Kuratorium Oswiaty
w Gdansku - 306,00 zi.

Ze zlozonej w styczniu 2007 roku oferty Aktywnego Gimnazjum -
Stowarzyszenie ,,BARKA” w Czersku dot. realizacji zadania z zakresu
organizacji zimowego wypoczynku dzieci i mlodziezy wynikalo, Zze na
etapie skladania oferty nie wystgpowalo ono do innych podmiotow
o dofinansowanie zadania.

Czy osoby wyznaczone do rozpatrywania ofert posiadaly adekwatne do
rodzaju zadania objetego ofertq przygotowanie oraz zapewnialy
bezstronno$é w zakresie oceny i wyboru oferty?

Na podstawie danych bedacych w posiadaniu Urzedu Miejskiego w Czersku
oraz w oparciu o informacje opublikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej ustalono, ze radni Rady Miejskiej w Czersku powotani do
rozpattywania w 2006 roku ofert z zakresu szkolenia sportowego
i organizacji rozgrywek sportowych posiadali wyksztalcenie srednie (dwoch
radnych) i zawodowe.

Jeden z radnych prowadzit dzialalno$¢ gospodarcza na wihasny rachunek
z zakresu naprawy sprzetu RTV, inny byt zatrudniony jako kierowca,
ajeszcze inny (zzawodu nauczyciel) pracowal w kolekturze totalizatora
sportowego.

Dwaj radni wchodzacy w skiad komisji opiniujacej oferty z zakresu
organizacji w 2006 roku letniego wypoczynku dzieci i mtodziezy posiadali
wyksztalcenie wyzsze i $rednie.

Jeden z nich (lekarz) pracowal w publicznym zaktadzie opieki zdrowotnej,
drugi (z zawodu technik budowlany) byt rencista.

Troje radnych Rady Miejskiej powotanych do rozpatrzenia ofert z zakresu
szkolenia sportowego i zimowego wypoczynku dzieci i mtodziezy w 2007
roku posiadato wyksztalcenie wyzsze, srednie i zawodowe.

Jeden z radnych byl emerytowanym nauczycielem, inny (z zawodu technik
mechanik) pracowat jako kierowca, jeszeze inny (z zawodu $lusarz) byt na
swiadczeniu przedemerytalnym.

Dwaj radni wchodzacy w skiad komisji opiniujacej wnioski na realizacjg
zadan zwiazanych z organizacjg w 2007 roku wypoczynku letniego dla
dzieci i mlodziezy posiadali wyksztalcenie wyzsze oraz zawodowe. Jeden
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znich pracowat jako nauczyciel, drugi (z zawodu $lusarz) pobierat
swiadezenie przedemerytalne.

2) Pani Barbara Papierowska - inspektor w Wydziale Spraw Spolecznych
kontrolowanego urzedu miejskiego, posiada wyksztatcenie wyzsze 1 6-letni
staz pracy w administracji samorzadowe].

3) Janusz Sikorski - wystepujacy w dwoch komisjach jako ,,przedstawiciel
érodowiska organizacji pozarzadowych™ jest m.in. czlonkiem zarzadu
Fundacji Lokalna Grupa Dziatania ,Sandry Brdy” (dziatajacej na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich) oraz terapeuta w poradni uzaleznien.

4) Ustalono, ze czlonkowie komisji opiniujacych oferty nie skladali
o$wiadczen o braku powiazan z podmiotami ubiegajacymi si¢ o realizacje
zadan dofinansowywanych ze srodkéw publicznych.

Z ustnych informacji udzielonych przez Panig Barbar¢ Papierowska -
inspektora w Wydziale Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego w Czersku
wynikalo, Ze na etapie powotywania tych komisji zwracano uwage, by nie
typowaé o0séb o ktérych wiadomo, ze sa powigzane z funkcjonujgcymi na
terenic gminy klubami sportowymi oraz innymi stowarzyszeniami
i organizacjami.

Wyzej wymieniona dodala, ze w kontrolowanym okresie nie bylo skarg na
ewentualne powiazania cztonkéw komisji z ww. podmiotami.

Czy wystapily przypadki wyboru ofert, ktore nie spelnialy wymogow
ustawowych oraz wymogéw wskazanych w warunkach konkursu?

Podczas kontroli nie stwierdzono przypadkéow  wyboru  ofert
niespetniajacych wymogéw ustawowych oraz wymogow wskazanych
w warunkach ogloszonych konkursow,

Czv w zawartych umowach o realizacie zadania publicznego j.s.i.
dopuszczata mozliwosé wykonania czesci zadania przez podmiot niebedgey
strong umowy?

1) Ustalono, ze w jednej z siedmiu kontrolowanych umow {j. w umowie
nr4220-2/06 z dnia 17 lipca 2006 roku, zawartej z Czerskim Forum

Samorzadowym, jej strony uzgodnily zapis o tresei: ,,Zleceniodawca wyraza
p
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zgode na bezpoérednie wykonanie zadania przez Zespél Osrodkow
Wypoczynkowych Drzieci i Mtodziezy ,SAM-BA” z siedzibg w Lewinie
Ktodzkim (...)".

Pozostate umowy nie dopuszezaly mozliwosei wykonania zadania przez
podmiot niebedacy strong umowy. Umowy le zawieraly zapisy mowiace
oich rozwiazaniu przez zleceniodawce ze skutkiem natychmiastowym
w przypadku przekazania przez zleceniobiorce czesci lub catosci dotacji
osobie trzeciej - cyt.: ,,pomimo, ze nie przewiduje tego niniejsza umowa”.

Czy zawarta umowa dotyczqea realizacji zadania publicznego tozsama byta
ze zlozonq ofertq?

W wyniku poréwnania uméw zawartych po rozstrzygnigciu konkursow ze
zlozonymi ofertami ustalono, co nastepuje:

Miejski Ludowy Klub Sportowy ,,Borowiak™ w Czersku ztozyt w 2006 roku
oferte realizacji zadania publicznego ,Prowadzenie szkolenia, rozgrywek
ligowych (pitka reczna, pitka nozna) oraz organizacja sportowych imprez
masowych w okresie od 1 stycznia 31 grudnia 2006r.”, wnioskujac
o udzielenie dotacji ze §rodkow publicznych w wysokosci 158.000,00 zt.
Stwierdzono, #e podana na pierwszej stronie wniosku kwota dotacji
(158.000,00 z}), roznita sig od kwoty podanej w ,,Kosztorysie ze wzgledu na
rodzaj kosztéw™ (na str. 5 wniosku) - tu po podsumowaniu poszezegdlnych
sktadnikow kosztow wyliczono wartos¢ 153.000,00 zt, {j. o 5.000,00 z
mniejsza.

Calkowity koszt oferowanego zadania wynies¢ miat 183.000,00 zI. Nakiady
te zamierzano ponies¢ na prowadzenie szkolen, treningoéw i udziatow
w rozgrywkach 5 druzyn pitki noznej oraz 5 druzyn pitki r¢eznej, jak tez na
zorganizowanie stalych imprez sportowych dla spofeczenstwa - dwoch
turnicjow pitki recznej, turnieju pitki noznej oraz udzialu w turniejach
organizowanych przez inne kluby na terenie calego kraju.

Po otrzymaniu informacji, ze dotacja z budzetu gminy wyniesie 84.000,00 zi
(53 % kwoty wnioskowanej) Klub zaktualizowal kosztorys - dotaczony do
umowy kosztorys przewidywal faczne naktady na sumg 99.000,00 zi.

O polowe nizsze (z 30.000,00 zt do 15.000,00 zt) Srodki przewidziano teraz
na zakup niezbednego wyposazenia sportowego, o 84.000,00 zI nizsze
wydatki zamierzano ponie$¢ na wynagrodzenia trenerow, wynajem hali,
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transport zawodnikow, delegacje sedziowskie, obstuge medyczna zawodow,

ubezpieczenia, nagrody, itp.

Pierwotny udziat srodkéw wihasnych oferenta wynosi¢ miat 30.000,00 zt -

w ostatecznie zadeklarowat on o potowe nizsze srodki, tj. 15.000,00 z1.

W $lad za =zmiang kosztorysu zmodyfikowano tez harmonogram

planowanych dziatan. Dokonane zmiany polegaty na innym zredagowaniu

poszczegolnych punktéw w harmonogramie.

I tak np.:

- dotychczasowy punkt 3 o tresci - cyt.. ,Rozgrywki ligowe zgodnie
zterminarzem rozgrywek, ustalonym przez okregowe zwiazki pitki
noznej 1 recznej] w Gdansku oraz Polski Zwigzek Pitki Recznej
w Warszawie dla druzyny pitki rgeznej w Il lidze™ zastgpiono zapisem
~Rozgrywki ligowe - 10 druzyn - zgodnie z terminarzem ustalonym
przez zwigzki zawodowe”.

- punkt 5 o tresci ,,Organizacja imprez sportowych - 2 imprezy pitki
noznej, 3 imprezy pitki recznej” zastgpiono zapisem ,Organizacja
imprez sportowych - 5 imprez sportowych - zgodnie z terminarzem
ustalonym przez Zarzad MLKS ,Borowiak” w porozumieniu
z kierownikami sekcji i trenerami”,

Jak wykazano juz w niniejszym protokole, Ludowy Uczniowski Klub
Sportowy ,,POL” w Czersku zlozyt w 2006 roku dwie oferty do jednego
konkursu. Byly to oferty realizacji nastepujacych zadan:

- ,Popularyzacja pitki reczne] dziewczat wérdd dzieci 1 mtodziezy”
(planowany catkowity koszt zadania wyliczono na 46.400,00 =z,
wnioskowana dotacja ze $rodkéw publicznych wynies¢ miata
31.600,00 z1),

- ,Popularyzacja imprez na orientacje wérod miodziezy szkolne]” -
planowane naktady catkowite to 22.000,00 zt, wnioskowana dotacja -
3.500,00 zt. )

Podane w ofertach catkowite koszty zadan (lacznie 68.400,00 =)

obejmowatly wynajem obiektow 1 sprzgtu  sportowego, transport

zawodnikow, zakup sprzetu sportowego, nagrod, itp., jak tez wyplaty
wynagrodzen dla trenerow pitki recznej oraz dla osoby opiekujacej sie
uczestnikami imprezy na orientacje.

7. ofert wynikato, 7ze planowany udziat $rodkéw wilasnych oferenta w obu

zadaniach wynosi¢ miat 33.300,00 z1 (49 %).
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Powierzenie Klubowi realizacji ww. zadan z jednoczesnym przyznaniem
15.000,00 zi dotacji z budzetu gminy (43 % dotacji wnioskowanej)
skutkowalo zmiang kosztorysu.

Zataczony do umowy z dnia 28 kwietnia 2006 roku kosztorys obejmowal
naktady calkowite na sume 18.410,00 zI, stanowigce 27 % nakladow
podanych w ofertach konkursowych. Z kosztorysu wyeliminowano m.in.
wydatek w wysokosci 4.000,00 zl na wyplate wynagrodzenia za opieke
w ramach programu ,,Orientuj sie” oraz wydatek w wysokosei 1.500,00 z
na - cyt. za ofertq: ,,sprowadzenie znanego podréznika, zakup kompasow,
sktadki, itp.”

Stwierdzono, Zze zataczony do umowy harmonogram realizacji zadania byt
potaczeniem harmonogramow zawartych w dwdch ofertach konkursowych.

Czerskic Forum Samorzgdowe przystgpilo w czerweu 2006 roku do
konkursu ofert na realizacje zadania w zakresie organizacji letniego
wypoczynku dzieci i mtodziezy. Zgodnie z oferta jednostka bezposrednio
wykonujaca zadanie miat by¢ Zespol Osrodkow Wypoczynkowych Dzieci
i Mlodziezy ,,SAM-BA” w Lewinie Ktodzkim.

Wynikajacy ze ztozonej oferty koszt 5-dniowych kolonii dla 30 dzieci
zrodzin ubogich i patologicznych wynies¢ miat 6.300,00 zi, planowana
dotacja ze $rodkéw publicznych (3.500,00 zi) stanowi¢ miata 56 %
wszystkich ~ naktadow.  Planowany  udzial  $rodkéw  wlasnych
ww. stowarzyszenia wynosi¢ miat 2.800,00 zt

Po przyznaniu oferentowi dotacji z budzetu w wysokosei 2.480,00 zi
(0 1.020,00 2t nizszej od wnioskowanej) dokonano modyfikacji kosztorysu
zadania.

7 zalaczonego do umowy z dnia 17 lipca 2006 roku kosztorysu wynikato, ze
catkowity koszt zadania nie ulegt zmianie, a jedynie o 1.020 zt (do
wysokosci 3.820,00 zt) wzrdst udziat srodkéw wilasnych Forum.

Zataczony od umowy harmonogram nie ulegl zmianie w stosunku do
przedstawionego w ofercie.

Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Diecezji  Pelplinskiej Oddziat
w Czersku zlozylo do konkursu oferte zorganizowania latem 2006 roku 11-
dniowych ,,Polkelonii z Bogiem” dla 50 dzieci z ubogich rodzin. Planowany
koszt zadania wynosi¢ mial 5.330,00 zl, udzial dotacji ze Srodkow
publicznych - 2.500,00 zi.

[}
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Zataczony do oferty kosztorys obejmowat wydatki na wyzywienie,
transport, na zakup nagrod konkursowych i sprzetu sportowego, jak tez na
,»obstuge pétkolonii”.

W zwiazku z tym, e przyznana Stowarzyszeniu dotacja wyniosta
2.360,00 zt, tj. byta o 140,00 #f nizsza od wnioskowanej, dokonano korekty
kosztorysu. Ostatecznie oferent zmniejszyt planowane koszty (m.in. koszty
wycieczek, poczgstunkow 1 obstugi) do wysokosci 5.018,00 zt, w tym
finansowanych ze $rodkow wlasnych Stowarzyszenia - z 2.830,00 zt do
2.658,00 zt.

Zalaczony do umowy harmonogram zadania nie ulegt zadnych zmianom
w stosunku do przedstawionego w ofercie.

Katolickie Stowarzyszenie ,Civitas Christiana” Oddziat Pomorski

w Gdansku zlozylo do ogloszonego przez burmistrza konkursu oferte

zorganizowania w 2006 roku letniego wypoczynku dla 20 dzieci ze

swietlicy srodowiskowej w Czersku.

Podany w ofercie koszt zadania mial wynies¢ 6.939,00 zI, a wnioskowana

dotacja ze $rodkow publicznych - 5.524,00 zi. Pozostale koszty

(1.415,00 z1), oferent zamierzat sfinansowa¢ wlasnymi srodkami.

Po przyznaniu ww. Stowarzyszeniu dotacji budzetowej w wysokosci

1.420,00 zI przedstawilo ono nowy kosztorys, w ktorym:

- zmniejszono (o 57 %) koszt calkowity zadania, do wysokosci
2.952,50 =t;

- 0117,50 zt (8 %) zwiekszono udzial wlasnych $rodkow w finansowaniu
zadania, do kwoty 1.532,50 zk

- zmniejszono liczbe uczestnikow wypoczynku (dzieci) z 20 do 15;

- zmniejszono liczbe dni pobytu w oérodku wypoczynkowym z 6 do
5 dni;

- zrezygnowano z planowanych wydatkéw na: obsluge finansowa,
opiekuna, psychologa, transport, optacenie czynszu za lokal, a ponadto
opolowe (z 40,00 zt do 20,00 z) zmniejszono planowany koszt
ubezpieczenia pobytu w osrodku.

Zataczony do umowy Nr 4220-1/06 z dnia 5 lipca 2006r. harmonogram

planowanych dzialan roznit si¢ od zataczonego do oferty konkursowej.

Roznice polegaty glownie na wykresleniu spotkan i zaje¢ z psychologiem

oraz kontaktow telefonicznych z rodzinami. W innych punktach

harmonogramu, dotyczacych wyjazdu i pobytu wychowankow w osrodku
wypoczynkowym, zmieniono liczby uczestnikow.

]
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Stowarzyszenie Przyjaciot ,Jedynki” w Czersku przystapitlo do otwartego
konkursu ofert z propozycja zorganizowania 6-dniowego letniego obozu dla
15 dzieci klas IV-VI w m. Ostrowite. Podany w ofercie catkowity koszt
zadania wynosil 6.020,00 21, wnioskowana dotacja ze srodkéw publicznych
-3.170,00 zt.

Konsekwencja przyznania ww. Stowarzyszeniu dotacji w wysokosci
1.240,00 zt (39 % kwoty wnioskowanej) byla modyfikacja kosztorysu.
Laczne koszly zadania wykazane w kosztorysie zalaczonym do umowy
Nr 4220-4/06 z dnia 28 lipca 2006 roku wynosity 5.335,00 zt 1 stanowity
89 9% wartoéci ofertowej. Znacznemu zwigkszeniu ulegl udziat srodkow
wiasnych Stowarzyszenia - dotychczasowy udzial w kwocie 2.850,00 zt
zwiekszono o 44 %, do kwoty 4.095,00 zt.

Bez zmian pozostawiono planowane koszty zakwaterowania uczestnikow

" obozu, ubezpieczenia, transportu oraz wynagrodzenia instruktora

zeglarstwa. Nizsze niz poprzednio wydatki zamierzano ponies¢ na realizacje
programu (bilety do kina i na basen, nagrody, itp.), na wyzywienie, a takze
na wyplate wynagrodzen osobowych.

Stwierdzono, ze przedstawiony w ofercie konkursowej harmonogram
dziatann  zawieral szczegélowy program  kazdego dnia  obozu,
w harmonogramie zataczonym do umowy podano jedynie nazwe dziatania,
czas jego realizacji oraz ilo$¢ dzieci biorgcych w nim udzial,

Aktywne Gimnazjum - Stowarzyszenie ,BARKA” w Czersku zlozylo
w styczniu 2007 roku ofert¢ zorganizowania zadania publicznego pn.
Zimowy zawrdt glowy czyli od izolacji do integracji”. Planowany koszt
zadania, obejmujacego organizacj¢ 5-dniowego wypoczynku dla 40 dzieci
wynosi¢ mial 2.480,00 zt. Ze $rodkéw publicznych zamierzano uzyskaé
dotacje w wysokosei 2.000,00 zt.

Ustalono, ze kwota dotacji przyznanej ww. stowarzyszeniu byla rowna
kwocie dotacji wnioskowanej. Zatgezony do umowy kosztorys zadania oraz
harmonogram jego realizacji byly zgodne z zawartymi w ofercie
konkursowej.
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